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Анализ проекта Закона Республики Казахстан 
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Законопроект Республики Казахстан "О противодействии коррупции" (ОПК) всеобъемлющий 
и подробный нормативный акт по предотвращению и борьбе с коррупцией, с помощью кото-
рого в соответсвии с правилами Конвенции ООН против коррупции2, обеспечивается право-
вая основа для искоренения коррупции в стране.  В связи с предлагаемой точностью регу-
лирования, предполагаю, что законопроект может стать примерным образцом для многих 
других стран в регионе.   
 
В целом документ охватывает все главные или приоритетные вопросы предотвращения 
коррупции в государственном секторе. Принятие законопроекта позволит значительно повы-
сить прозрачность и подотчётность действий должностных лиц и в будущем введёт чёткую 
централизованную систему управления и надзора государственных служащих.  
 
Прозрачность деятельности государственной службы во всех странах мира повлекла за 
собой положительные перемены менталитета должностных лиц: они более ясно 
осмысливают, что являются слугами общества, а не господами. Поэтому введением даже 
такой системы публичного декларирования интересов, которая далеко не идеальна, 
создаются благоприятные условия для общественного контроля и огромное препятствие 
для коррупции. 
 
Очень детально разработанный законопроект, внедряющий в стране новые процедуры и 
системы, конечно влечёт за собой и новые проблемы, о которых я детально комментирую 
далее в тексте анализа. Существуют и некоторые другие аспекты, которые по моему опыту 
было бы важно переоценить перед принятием законопроекта. 
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Настоящее заключение подготовлено Центром исследования правовой политики 
при технической поддержке Посольства Великобритании в Астане. Мнения и 
взгляды, содержащиеся в заключении, не отражают точку зрения посольства Ве-
ликобритании в Астане. 

 
2
 Принята резолюцией 58/4 Генеральной Ассамблеи от 31 октября 2003 года. Далее – Конвенция 
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I. Чёткое правовое регулирование оставляет в тени другие методы 
профилактики коррупции 

 
Наиболее сильной стороной документа является высокое качество правового 
регулирования и чёткое осмысление очень разных аспектов правонарушений, которые могут 
довести до уголовной ответственности за коррупционные правонарушения. Содержащиеся в 
статье 46 коррупциогенные факторы в проектах нормативных правовых актов это почти 
идеальный перечень критериев, того что должен учитывать каждый государственный 
служащий, который готовит правовые акты.   
 
В то же время следует отметить, что система эффективной антикоррупционной среды, 
которая способствует обеспечению транспарентности, подотчётности и целостности 
публичной власти, устранению монополии на власть и свободы действий должностных лиц, 
состоит не только из нормативно-правовой базы, но также из институциональной среды 
(осуществление мер внутреннего контроля) и культуры организации. Такая среда зависит и 
от личностных факторов поведения сотрудников, и традиций общества (общественное 
мнение /поведение).  
 
Законопроект в большей мере ориентирован на процедуры более чёткого правового 
регулирования, но достаточно целесообразно не затрагивает другие направления выше 
упомянутой профилактической деятельности с целью обеспечения подотчётности, 
прозрачности и честности деятельности государственных служащих. 
 
Все крупные преобразования должны сопровождатся обменом информацией и подготовкой 
образовательных программ в первую очередь для государственных должностных лиц. 
 
 

II. Широкий размах подхода к борьбе с коррупцией приводит к потере 
фокуса и необходимости пересмотреть классификацию правонарушений 

 
Оценивая нормативно - правовое разнообразие законопроекта, можно определить по 
меньшей мере шесть более или менее разных направлений, каждое из которых заслужило 
бы право на отдельный акт: 
 

A. Предотвращение конфликтов интересов (правонарушения, создающие условия для 
коррупции) и поддержания целостности (этики) государственных служащих. 
Декларация активов и подотчётность государственных служащих;  

B. Предотвращение коррупции, oценка рисков и планирование политики, 
антикоррупционные стандарты и процедуры надлежащего управления в 
конкретных областях  

C. Преследование за совершение правонарушения. 
D. Возмещение вреда и устранение последствий  коррупционных правонарушений. Ме-

ры по возвращению активов.  
E. Международное сотрудничество. Техническая помощь и обмен информацией. 
F. Установление компетенции государственных органов, осуществляющих 

противодействие коррупции. 
 
Разнообразие направлений регулировки влечет за собой большое количество выдвинутых 
целей и задач, проблемы с классификацией использования терминов и нарушений. 
 
Коррупция не то же самое, что конфликт интересов. Конфликт интересов в основе каждого 
случая коррупции, но не все конфликты интересов приводят к коррупции. 
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III. Ограничены рамки определения коррупции  

 

Самая распространённая проблема большинства стран восточной Европы и Центральной 
Азии – увлечение детальным обсуждением субъектов активной и пассивной коррупции госу-
дарственных органов или органов местного самоуправления, не обращая внимания на взя-
точничество и подкуп в частном секторе.  
 
Коррупция относиться не только к злоупотреблению служебным положением государствен-
ными служащими лицами, но и ко всякого рода злоупотреблению вверенными полномочия-
ми во всех секторах деятельности. Полагаем, никто не оспорит тот факт, что риску взяточ-
ничества могут подвергаться и такие деятели частного сектора как, например, судья арбит-
ражного суда, спортивные судьи, независимые эксперты, мнение кого суд принимает во 
внимание, частно практикующий врач или учитель.3  
 
Субъект сужен, исключая лиц осуществляющих подкуп лиц частного сектора, которые могут 
подвергнутся коммерческому подкупу. 
 
Уголовная ответственность является центральной осью правовых средств, направленных 
против коррупции, но эта регулировка полностью не переносится в законопроект. 
 
Проблема Уголовного законодательства Республики Казахстан (характерная для всех стран 
пост-советского пространства), заключается в том, что в нем не предусматривается 
уголовная ответственность за все виды взяточничества и подкупа, что в целом отражается и 
на данном законопроекте. Следуя Конвенции ООН уголовная ответственность за 
взяточничество и подкуп должна применятся, в том числе, если субъектом является любой 
служащий государственных органов или органов местного самоуправления, оплата труда 
которых производится из средств государственного бюджета Республики Казахстан. 
 
 

IV. Ограниченые возможности руководителей государственных 
органов и прямых начальников  

 
Опыт многих государств доказал, что наиболее эффективные методы борьбы с коррупцией 
связаны не столько с пугающими санкциями, сколько с надзором осуществляемым руково-
дством учреждения.  
 
Надзор конфликтов интересов и противозаконных действий подчинённых проводимый непо-
средственным начальником возможен, если он имеет достаточно информации и прав дейст-
вовать. В законопроекте установлена ответственность всех государственных органов и 
должностных лиц за противодействие коррупции в пределах своей компетенции.  
 
Обязанности руководителей государственных органов строго определены: 
  
1) принять меры по защите государственного служащего, сообщившего о достоверных слу-
чаях коррупционных правонарушений;  
2) определить участки деятельности указанного органа, особенно подверженные коррупции;  
3) предотвращение или урегулирование конфликта интересов может состоять в изменении 
должностного или служебного положения государственного служащего, являющегося сторо-

                                                           
3
 Например см.: Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-V (с изменения-

ми и дополнениями от 07.11.2014 г.) – ст. 253 «Комерческий подкуп» или ст. 422 «Статья 422. Подкуп 
или принуждение к даче ложных показаний или уклонению от дачи показаний, ложному заключению 
либо к неправильному переводу» или например ст. 7 ОПК «Субъекты коррупционных правонаруше-
ний». 
 



 

 
4 

 

ной конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служеб-
ных) обязанностей в установленном порядке, и (или) в отказе его от выгоды, явившейся 
причиной возникновения конфликта интересов; 
4) надзор государственных служащих по недопущению любой возможности возникновения 
конфликта интересов (отвод или самоотвод государственного служащего).  
 
При этом нигде не предусматриваются полномочия по применению мер финансового кон-
троля и конфликтов интересов должностных лиц. Руководителю нужен определённый уро-
вень свободы действий, чтобы эффективно выполнять свои обязанности.  
 
Специализированные программы обучения для руководителей учреждения являются 
неотъемлемой частью работы над этим вопросом. 
 
 

V. Целесообразо  ввести децентрализованный контроль и обучение/ 
образование всех уровней власти, не полагаясь на мнение, что 
предотвратить любые проблемы с коррупцией возможно центральным 
подходом 

 
Законопроект создаёт централизованный подход к решению конфликта интересов (публич-
ных) должностных лиц, дополняя требования процессуального законодательства. Такого 
рода подход почти всегда создаёт путаницу, какой закон применять: специальное постанов-
ление определённого органа или общее право.  
 
Например, Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан; Глава 11. ОБСТОЯ-
ТЕЛЬСТВА, ИСКЛЮЧАЮЩИЕ ВОЗМОЖНОСТЬ УЧАСТИЯ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ. ОТ-
ВОДЫ – предусматривает регулирование конфликтов интересов и процедуры отвода точнее 
чем в ОПК (например, определение близкого члена семьи).  
 
Кодексы этики, нормы по отводу и самоотводу государственных служащих лиц в уголовном 
процессе и другие правила должны действовать самостоятельно.  
 
В целях борьбы с коррупцией государство должно поощрять неподкупность, честность и 
ответственность своих публичных должностных лиц, применяя кодексы или стандарты 
поведения для правильного, добросовестного и надлежащего выполнения публичных 
функций каждой отрасли имея в виду, например Международный кодекс поведения 
государственных должностных лиц, содержащийся в приложении к резолюции 51/59 
Генеральной Ассамблеи ООН от 12 декабря 1996 года. Такое правило необходимо указать в 
законопроекте. 
 
 

VI. Другие нерешенные вопросы 

 
Имеются некоторые недостатки в оговорках в отношении подарков: регулирование не 
охватывает полученные подарки в качестве частного лица, но имеются санкции по этому 
поводу. 
 
Дипломатические и протокольные подарки не считаются государственной собственностью.  
 
Слишком строгие ограничения могут привести к низкой мотивации принять закон (Статья 
18. ОПК). Такими чрезмерными ограничениями считаю общий запрет, независимо от нали-
чия конфликта интересов: „Должностным и другим лицам, выполняющим государственные 
функции (.) запрещается заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагоги-
ческой, научной и иной творческой деятельности” и ограничение права частной собственно-
сти (конституционное право): „обязаны передать в доверительное управление на время вы-
полнения этих функций в порядке, установленном законодательством Республики Казах-
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стан, принадлежащее им имущество, использование которого влечёт получение доходов”.  
 
В целях избежании коллизий нормативных актов,  процедуры надлежащего управления в 
конкретных областях и антикоррупционные стандарты определённой сферы должны быть 
рассмотрены в специальном правовом регулировании этой сферы. Все специальные 
правовые акты должны содержать регулирование процедур, чтобы избежать рисков, 
связанных с коррупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчётности и целостности, устранения конфиденциальности, 
монополии на власть и свободы действий, которая не ограничивается регламентацией 
действий. 
 
Обязательная научная антикоррупционная экспертиза проектов нормативных право-
вых актов – мероприятие, которое создает огромные дополнительные затраты для госу-
дарства. Высоко оценивая предложения научных и экспертных организаций, объединений, 
средств массовой информации, юридических и физических лиц, все таки фокус на научную 
антикоррупционную экспертизу настораживает. Создаётся ложное впечатление, что любой 
разработчик законопроекта не может и не должен самостоятельно определить риск корруп-
ции в процедурах подлежащих регуляции.  
 
Ниже в таблице представлены отдельные предложения, направленные на улучшение 
регулирования отдельных вопросов законопроекта. 
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Рекомендации/комментарий по конкретным статьям проекта закона 
 
Сокращения:  

 
Конвенция ОЭСР – Конвенция ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных государственных чиновников при осуществлении международных 
сделок 
 
Конвенция ООН – Конвенция Организации Объединенных Наций „Против коррупции” 
 

№ 
п/п 

Статья 
Рекомендации или комментарий по конкретным стать-

ям закона 

1.  
Закон Республики Казахстан 
О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ 

Если закон относится к предотвращению коррупции только в го-
сударственной сфере, тогда нужно это указать в названии зако-
на. 

2.  
Закон Республики Казахстан 
О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ 

Так как законопроект в большой мере относится к профилактиче-
ским мероприятиям, в том числе к предотвращению конфликта 
интересов, для ясности определения сферы действия закона 
было бы необходимо указать в названии закона и другую сферу 
действия закона – предотвращение коррупции. 

Глава 1.Общие положения 

3.  
Статья 1.Цели и задачи настоящего Закона 
 

Рекомендуется пересмотреть и расширить цель законопроекта, 
имея ввиду условия Статьи 5, Конвенции ООН:  „Цель законо-
проекта проводить эффективную и скоординированную политику 
противодействия коррупции, способствующую участию общества 
и отражающую принципы правопорядка, надлежащего управле-
ния публичными делами и публичным имуществом, честности и 
неподкупности, прозрачности и ответственности.” 

4.  
1. Целью настоящего Закона является защита прав и законных 
интересов физических и юридических лиц, 

Общее правило и очень косвенно относится к сфере действия 
законопроекта, рекомендуется сократить в целях лаконичности 
выдвинутых целей. 

5.  

обеспечение национальной безопасности Республики Казах-
стан от угроз, вытекающих из проявлений коррупции в госу-
дарственной и иных сферах, обеспечение эффективной дея-
тельности государственных органов, 

Закон относится только к  государственной сфере в отношении 
должностных и других лиц, выполняющих государственные 
функции, а также в отношении мер по противодействию корруп-
ции. Нужно обратить внимание на мероприятия, которые должны 
внедряться и в частном секторе. 
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По конвенции ООН и по Уголовному кодексу Казахстана взяточ-
ничество (коммерческий подкуп) наказуемое действие и в госу-
дарственной, и в частной сфере. Например, Конвенция ОЭСР по 
борьбе с коррупцией в международных делах, больше относится 
к частному сектору. 

6.  

должностных и других лиц, выполняющих государственные 
функции,  лиц, приравненных к ним, а также лиц,  занимающих 
ответственные   государственные должности, путем преду-
преждения и пресечения правонарушений, связанных с кор-
рупцией, устранения их последствий и привлечения виновных 
к ответственности. 

Цель пресечение правонарушений санкционного, не предупреж-
дающего характера. „Пресечения правонарушений” и „привлече-
ния виновных” к ответственности” то же самое что пресечение 
правонарушений. Субъект слишком узкий – не включает всех по 
Конвенции ООН только в отношении лиц,  занимающих ответст-
венные государственные должности. 

7.  
должностных и других лиц, выполняющих государственные 
функции,  лиц, приравненных к ним, а также лиц,  занимающих 
ответственные   государственные должности. 

Перечисление субъектов: „должностные и другие лица, выпол-
няющие государственные функции,  лица, приравненные к ним, а 
также лица,  занимающие ответственные   государственные 
должности” в законе используется 29 раз. Целесообразнее к по-
нятиям, использованным в законе дать одно общее определе-
ние, например, „должностное лицо”, „публичное должностное ли-
цо”. 

8.  2. Задачами настоящего Закона являются:  

9.  
консолидация правовых средств, направленных против корруп-
ции; 

Уголовная ответственность является центральной осью право-
вых средств, направленных против коррупции, но эта регулиров-
ка не переносится в законопроект. Кодексы этики, нормы по от-
воду и самоотводу государственных служащих лиц в уголовном 
процессе и другие правила тоже действуют самостоятельно. 
Считаю этот пункт невыполнимым и не важным. Противоречит 
пункту 2 статьи 2. 

10.  
установление принципов, приоритетных направлений и системы 
мер противодействия коррупции; 

Выдвижение приоритетов обычно дело политики – концепций, 
планoв действий. Рекомендательно не указывать приоритетные 
направления в законе. 

11.  

обеспечение четкой правовой регламентации деятельности сис-
темы государственных органов, законности и гласности такой 
деятельности, государственного и общественного контроля за 
ней; 

Общее правило и очень косвенно относится к сфере действия 
законопроекта, рекомендуется укротить в целях лаконичности 
выдвинутых целей. 

12.  
совершенствование структуры государственного аппарата, кад-
ровой работы и процедуры принятия решений, обеспечивающих 
защиту прав и законных интересов физических и юридических 

Совершенствование структуры государственного аппарата, 
обычно задача законов определяющих структуру государствен-
ной власти и очень косвенно относится к сфере действия зако-
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лиц; нопроекта. 

13.  

содействие реализации конституционного права человека и гра-
жданина на доступ к информации о деятельности субъектов кор-
рупционных правонарушений, в том числе о фактах коррупции, а 
также на их свободное распространение, включая средства мас-
совой информации; 

Реализации конституционного права человека и гражданина на 
доступ к информации обычно задача законов определяющих 
доступ к информации и очень косвенно относится к сфере дейст-
вия законопроекта. 

14.  

- создание условий для неподверженности коррупции должност-
ных и других лиц, выполняющих государственные функции, а 
также лиц, приравненных к ним; 
- укрепление доверия населения к государству и его органам. 

Самые значимые задачи, которые наиболее точно отражают 
смысл противодействия коррупции. 

15.  
Статья 3. Законодательство Республики Казахстан в сфере 
противодействия коррупции 

 

16.  

3. Деятельность политических партий и других общественно-
политических объединений, коммерческих и иных организаций, 
не являющихся государственными органами, органами местного 
самоуправления или их учреждениями в сфере противодействия 
коррупции определяется их уставами и иными учредительными 
документами. 

 Каждое государство  должно рассматривать возможность при-
нятия надлежащих законодательных и административных мер с 
тем, чтобы усилить прозрачность в финансировании кандидатур 
на избираемые публичные должности и, где это применимо, фи-
нансирование политических партий. Эти правила должны выдви-
гаться законом, но законопроект такого вида регулировку не пре-
дусматривает. 

17.  

3. Деятельность политических партий и других общественно-
политических объединений, коммерческих и иных организаций, 
не являющихся государственными органами, органами местного 
самоуправления или их учреждениями в сфере противодействия 
коррупции определяется их уставами и иными учредительными 
документами. 
 

К органами местного самоуправления должны выдвигаться такие 
же требования как к органами государственной власти. В первую 
очередь потому что местное самоуправление является частью 
публичной исполнительной власти на местном уровне так, как 
оно финансируется налогоплательщиками. Во вторых опыт мно-
гих стран показывает, что противодействие коррупции на муни-
ципальном уровне более трудно  разрешимая проблема, чем в 
государственной власти. Даже многие страны развитой демокра-
тии указывают, что решение хозяйственных вопросов, муници-
пальные закупки и управление финансовыми ресурсами само-
управления в условиях давления местных предпринимателей 
может повлечь за собой трудно управляемые риски коррупции. 

18.  

3. Деятельность политических партий и других общественно-
политических объединений, коммерческих и иных организаций, 
не являющихся государственными органами, органами местного 
самоуправления или их учреждениями в сфере противодействия 
коррупции определяется их уставами и иными учредительными 

Коррупцию в частном секторе невозможно предотвратить только 
самоконтролем, в некоторых случаях нужны внешние требования 
выдвинутые государством. Например, деятельность политиче-
ских партий, в частности ограничения на финансирование част-
ными или зарубежными лицами. Например, Конвенция ОЭСР, 
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документами. ввиду противодействия коррупции в международных сделках по-
становляет,  что государство должно выдвинуть требования к 
предпринимателям ввести меры  внутреннего контроля, чтобы 
сотрудники не давали взятки госслужащим в интересах предпри-
ятия. Рекомендуется в законопроекте установить такие правила, 
которые позволяют государству по необходимости выдвигать ог-
раничения и к частному сектору. 

19.  
4. Уголовная, административная и дисциплинарная ответствен-
ность за коррупционные правонарушения устанавливаются зако-
нами Республики Казахстан. 

 

20.  

Вариант 2: Уголовная и административная ответствен-
ность за коррупционные правонарушения и правонаруше-
ния против установленного порядка противодействия 
коррупции устанавливаются законами Республики Казах-
стан. 

Нет надобности исключать дисциплинарную ответственность,  
которая применяется в случаях малозначительных нарушений, 
например, в случае нарушения обязанностей представления 
декларации, ограничений по поводу внеслужебной деятельности, 
занятиях, или получении запрещённых подарков. 

21.  
Статья 4.Приоритетные сферы противодействия коррупции 
в Республике Казахстан 

 

Выдвижение приоритетов обычно дело планирования политики – 
концепции, планы действий. Рекомендуется не указывать при-
оритетные сферы. С точки зрения планирования политики со-
гласно опыту многих государств правоохранительные органы, 
налоговые и таможенные службы, и судебная власть являются 
первоочередными органами в установлении эффективного 
управления свободного от коррупции. К тому же - приоритет-
ные сферы ничего не дают по отношению к общей сфере 
деятельности закона, потому эта статья является деклара-
тивной и рекомендательно должна быть составной частью 
документов планирования политики. 

22.  

1.Приоритетными сферами противодействия коррупции в Рес-
публике Казахстан являются: 
1) государственная служба, служба в органах местного само-
управления; 
2) судебная и правоохранительная деятельность; 
3) контрольная и надзорная деятельность государственных орга-
нов; 
4) регистрация и лицензирование видов деятельности, регистра-
ция юридических лиц, экспертиза и сертификация товаров и ус-
луг; 

Классификация приоритетных сфер по отличающимся характе-
ристикам - с одной стороны указываются органы власти (1), 2), 
7)), с другой стороны в том же перечислении указываются про-
цедуры (3), 4), 8)).. Слишком подробно – нужно обобщение – 
приведённые примеры функций смешаны с чертами характери-
зующими проявления коррупции. 
 
Не ясно, включается ли в число приоритетных сфер противодей-
ствия коррупции применение всех процедур административных 
наказаний и составление санкций вне правоoхранительных орга-
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5) предоставление государственных услуг;       
6) бюджетный процесс; 
7) банковская деятельность, кредитование;  
8) приватизация государственного имущества;  
9) государственные закупки;  
10) эмиссия государственных ценных бумаг;  
11) земельные отношения; 
12) деятельность коммерческих организаций и иных организа-
ций; 
13) реализация избирательных прав, деятельность политических 
партий; 
законотворчество. 

нов, а также сбор налогов и других сборов. 
 
Большинство госсударств решает проблему определения сферы 
деятельности превенции коррупции замещая подробно указание 
функций списком государственных служащих лиц и органов ис-
полнительной и судебной власти, парламента и самоуправления, 
а также независимых государственных органов и публичных 
предприятий. К тому же обозначая всех субъектов одним терми-
ном и учреждения другим единым термином. 

23.  

2. Отнесение направления к числу приоритетных для реализации 
мер противодействия коррупции является основанием для раз-
работки антикоррупционных стандартов и иных мер противодей-
ствия коррупции в соответствующей сфере. 

Такая система создаёт много проблем по ограждению сфер дей-
ствия этой нормы. Это оправдывается в том случае, когда список 
довольно ясный и обязывает сотрудника подавать декларацию. 
В ином случае возникает много проблем применения закона. Ре-
комендуется с одной стороны выдвинуть обязательство руково-
дству публичных органов внедрить такого рода мероприятия, ко-
торые ограничили бы возможности  государственных должност-
ных лиц этого учреждения подвергаться риску коррупции, а с 
другой стороны представили бы свободу действий начальнику 
учреждения по установлению сфер противодействия коррупции. 
Такой подход обоснован тем, что правонарушения коррупцион-
ного характера могут совершаться в самых непредвиденных 
сферах деятельности, потому ограничения сфер может создать 
ненужные препятствия противодействию коррупции. 

24.  
Статья 5.Основные понятия, используемые в настоящем За-
коне 

Основные понятия рекомендуется указать перед всеми статьями. 

25.  
В настоящем Законе используются следующие основные поня-
тия: 

 

26.  

1) коррупция – незаконное использование должностными и дру-
гими лицами, выполняющими государственные функции, лицами, 
приравненными к ним, а также лицами,    занимающими ответст-
венные   государственные должности, своих  должностных (слу-
жебных) полномочий посредством  принятия лично или через по-
средников имущественных и иных благ и преимуществ для себя 

Первый вариант более обширный, хотя не охватывает част-
ный сектор и oграничивает рамки определения коррупции. 
Самая расспространённая проблема большинства стран восточ-
ной Европы и центральной Азии - впадание в детальное обсуж-
дение субъектов активной и пассивной коррупции государствен-
ных органов или органов местного самоуправления, не обращая 
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или других лиц или  организаций, а равно подкуп данных лиц пу-
тем противоправного предоставления им физическими и юриди-
ческими лицами указанных благ и преимуществ; 

 

внимания на взятоничество и подкуп в частном секторе. Корруп-
ция относиться не только к злоупотреблению служебным поло-
жением государственними служащими лицами, но и ко всякого 
рода злоупотреблению вверенными полномочиями во всех сек-
торах деятельности. Я надеюсь что никто не оспорит факт, что 
риску взятоничества могут подвергаться и например судья ар-
битражного суда, спортивные судьи, независимые эксперты, 
мнение которых суд принимает во внимание, частно практикую-
щий врач или учитель. (Уголовный кодекс, Статья 253. Ком-
мерческий подкуп; Статья 422. Подкуп или принуждение к 
даче ложных показаний или уклонению от дачи показаний, 
ОПК, Статья 7. Субъекты коррупционных правонарушений)  

27.  

ВАРИАНТ: коррупция – получение или дача взятки, любое не-
законное использование лицом своего  статуса, сопряженное с 
получением выгоды (имущества, льгот и/или преимуществ, в 
том числе неимущественного характера) для себя или других 
лиц или  организаций  вопреки интересам государства и обще-
ства либо незаконное предоставление такой выгоды. 

Сложно определить, что подразумевается под определением 
"незаконное  использование лицом своего  статуса". Обычно 
коррупция злоупотребление служебным положением или зло-
употребление вверенными полномочиями. Незаконное  исполь-
зование лицом своего  статуса в принципе может и расширить 
понятие коррупции, охватывая, например, все виды превышения 
полномочий - неуместное использование силы в правоохрани-
тельных органах и тому подобные ситуации. Для ясности сферы 
действия рекомендуется ограничиться только коррупцией. 

28.  

3) противодействие коррупции - деятельность субъектов про-
тиводействия коррупции в пределах их полномочий: 
-по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и 
устранению причин коррупции (профилактика коррупции); 

В широком смысле этого слова субъектом противодействия кор-
рупции является каждый руководитель учреждения или член об-
щества, который сообщает о запросе взятки. Потому рекоменду-
ется не сужать деятельность по выявлению и устранению причин 
коррупции, только к специальным субъектам. 

29.  
по пресечению коррупционных правонарушений  и ликвидации их 
последствий; 

То же самое, что указано в следующем 5) пункте этой статьи: на-
до исключить. 

30.  

4) предупреждение коррупции - деятельность субъектов про-
тиводействия коррупции по изучению, выявлению, ограничению 
и устранению причин и условий, порождающих коррупционные 
правонарушения или способствующих их распространению, пу-
тем разработки и внедрения системы превентивных мер, а также 
удерживанию от совершения коррупционных правонарушений; 

В широком смысле этого слова субъектом противодействия кор-
рупции является каждый руководитель учреждения или член об-
щества, который сообщает о запросе взятки.  
Потому рекомендательно не сужать деятельность по выявлению, 
ограничению и устранению причин и условий, порождающих кор-
рупционные правонарушения или способствующих их распро-
странению, только к специальным субъектам. 

31.  6) коррупционное правонарушение - противоправное виновное Только в том случае когда предельно ясно какие противоправные 
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деяние (действие или бездействие), обладающее признаками 
коррупции, за которое законом установлена  уголовная, админи-
стративная или  дисциплинарная ответственность; 

действия являются коррупцией. Например, много дискуссий по 
поводу превышения должностных полномочий в случае превы-
шения силы, например, при сопротивлении при задержании. 

32.  

7) субъекты противодействия коррупции - государственные 
органы и органы местного самоуправления, организации незави-
симо от форм собственности, общественные объединения и ли-
ца, уполномоченные в пределах своей компетенции на форми-
рование и реализацию мер противодействия коррупции, а также 
отдельные физические лица; 

Непонятно – в принципе правильно, если бы не узкая дефиниция 
субъектов коррупции. Потому рекомендуется не сужать деятель-
ность по противодействию коррупции только к специальным 
субъектам. 

33.  

8) субъекты коррупционных правонарушений – указанные в 
настоящем Законе физические и юридические лица, чей статус 
может быть использован для получения выгоды (имущества, 
льгот и/или преимуществ, в том числе неимущественного харак-
тера) для себя или других лиц или организаций, вопреки интере-
сам государства и общества либо незаконно предоставляющие 
такие выгоды; 

Очень хорошая, всеобъемлющая дефиниция, в принципе охва-
тывает все области коррупции, если бы не противоречила суже-
нию субъекта в иных статьях – по поводу частного сектора – на-
пример, спортивные судьи, судья арбитражного суда, независи-
мый эксперт, например, для дачи показаний в суде, коммерче-
ские предприятия. 

34.  

9) лицо, уполномоченное на выполнение государственных 
функций, – государственный служащий в соответствии с законо-
дательством Республики Казахстан о государственной службе, 
депутат маслихата; 

Рекомендуется свести все к одному определению, например, 
(публичные) "должностные лица" как это употребляется, напри-
мер, в статье 12. 

35.  

10) лицо, приравненное к лицам, уполномоченным на вы-
полнение государственных функций, – лицо, избранное в ор-
ганы местного самоуправления; гражданин, зарегистрированный 
в установленном законом порядке в качестве кандидата в Пре-
зиденты Республики Казахстан, депутаты Парламента Республи-
ки Казахстан или маслихатов, а также в члены выборного органа 
местного самоуправления; служащий, постоянно или временно 
работающий в органе местного самоуправления, оплата труда 
которого производится из средств государственного бюджета 
Республики Казахстан; лицо, исполняющее управленческие 
функции в государственной организации или организации, в ус-
тавном капитале которой доля государства составляет более пя-
тидесяти процентов, в том числе в национальном управляющем 
холдинге, национальном холдинге, национальной компании, на-
циональном институте развития, акционером которых является 
государство, их дочерней организации, более пятидесяти про-

Рекомендуется включить все под одно определение, например,  
(публичные) "должностные лица" как это употребляется, напри-
мер, в статье 12. 
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центов голосующих акций (долей участия) которой принадлежат 
им, а также юридическом лице, более пятидесяти процентов го-
лосующих акций (долей участия) которого принадлежит указан-
ной дочерней организации; 

36.  

11) должностное лицо – лицо, постоянно, временно или по спе-
циальному полномочию осуществляющее функции представите-
ля власти либо выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функ-
ции в государственных органах, органах местного самоуправле-
ния, а также в Вооруженных Силах Республики Казахстан, других 
войсках и воинских формированиях Республики Казахстан;  

Рекомендуется включить все под одно определение, например,  
(публичные) "должностные лица" как это употребляется, напри-
мер, в статье 12. 

37.  

12) лицо, занимающее ответственную государственную 
должность, – лицо, занимающее должность, которая установле-
на Конституцией Республики Казахстан, конституционными и 
иными законами Республики Казахстан для непосредственного 
исполнения функций государства и полномочий государственных 
органов, а равно лицо, занимающее согласно законодательству 
Республики Казахстан о государственной службе политическую 
должность государственного служащего, в том числе депутат 
Парламента, судья; 

Рекомендуется включить все под одно определение, например,  
(публичные) "должностные лица" как это употребляется, напри-
мер, в статье 12. 

38.  

13) лицо, выполняющее управленческие функции в коммер-
ческой или иной организации, – лицо, постоянно, временно 
либо по специальному полномочию выполняющее организаци-
онно-распорядительные или административно-хозяйственные 
обязанности в организации, не являющейся государственным 
органом, органом местного самоуправления либо организацией, 
доля государства в которой составляет болеее пятидесяти про-
центов; 

Рекомендуется включить все под одно определение, например,  
(публичные) "должностные лица" как это употребляется, напри-
мер, в статье 12. 

39.  

14) контрольные и надзорные функции государственных ор-
ганов - осуществляемые государственными органами в преде-
лах их полномочий функции по наблюдению и проверке на пред-
мет соответствия деятельности проверяемых субъектов требо-
ваниям, установленным законодательством Республики Казах-
стан; 

Большинство государств не разъясняет разницу между "кон-
трольные и надзорные функции", и сталкиваются с проблемой, 
что оговорка не понятнa в применении. Рекомендуется разъяс-
нить. 

40.  
15) коррупционный риск – условия, при которых у должностных 
и других лиц, выполняющих государственные функции,  лиц, 

Ограничены рамки определения коррупционного риска только к 
должностным лицам высшего уровня власти (должностных и дру-
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приравненных к ним, а также лиц,  занимающих ответственные  
государственные должности, имеется возможность для  незакон-
ного использования своего  статуса, сопряженного с получением 
выгоды (имущества, льгот и/или преимуществ, в том числе не-
имущественного характера) для себя или других лиц или  орга-
низаций, вопреки интересам государства и общества.  

гих лиц, выполняющих государственные функции,  лиц, прирав-
ненных к ним, а также лиц,  занимающих ответственные  госу-
дарственные должности), исключая всех служащих и работаю-
щих органов местного самоуправления, оплата труда которых 
производится из средств государственного бюджета Республики 
Казахстан, и лиц частного сектора, которые могут подвергнутся 
коммерческому подкупу. 

41.  

16) конфликт интересов –  ситуация, при которой личная заин-
тересованность (прямая или и косвенная) должностных и других 
лиц, выполняющих государственные функции,  лиц, приравнен-
ных к ним, а также лиц,  занимающих ответственные   государст-
венные должности, негативно влияет или может повлиять на 
надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязан-
ностей и при которой возникает или может возникнуть противо-
речие между личной заинтересованностью лица и правами и за-
конными интересами граждан, организаций, общества или госу-
дарства, способное привести к причинению вреда правам и за-
конным интересам граждан, организаций, общества или государ-
ства;  

1. Конфликт интересов по смыслу отличается в зависимости от 
того, к деятельности какой группы применяется. Поэтому поводу 
в случае конфликта интересов круг субъектов может быть более 
узкий, специфический, чем в отношении коррупции. 
2. Конфликт интересов в принципе это противоречия между слу-
жебными или должностными полномочиями в широком смысле 
этого понятия и всякого рода личными интересами лица прини-
мающего решения самого. Потому ограничиваться только "пра-
вами и законными интересами граждан, организаций, общества 
или государства" не имеет смысла - всё равно это будет колли-
зия между полномочиями и личной заинтересованностью. 

42.  

ВАРИАНТ: конфликт интересов - противоречия между част-
ными интересами лица и его служебными полномочиями, нали-
чие которых может повлиять на объективность или беспри-
страстность принятия решений, а также на совершение либо 
несовершение действий при исполнении предоставленных ему 
служебных полномочий; 

Рекомендуется поменять порядок терминов: 
конфликт интересов - противоречия между служебными пол-
номочиями лица и его частными интересами, наличие которых 
может повлиять на объективность или беспристрастность 
принятия решений, а также на совершение либо несовершение 
действий при исполнении предоставленных ему служебных 
полномочий; 

43.  

18) показатели коррупционной пораженности - абсолютные и 
относительные показатели, характеризующие объем, интенсив-
ность, структуру, динамику и территориальное распределение 
коррупционных правонарушений и лиц, их совершивших; 

 

Имея ввиду что коррупция это латентная преступность, где в 
случае взаимного согласия и выгоды участвующих лиц не воз-
можно выявление жертв, установление события или состава 
преступления, о которых стало  бы известно правоохранитель-
ным органам и суду,  не возможно выявить достоверных показа-
телей. 

44.  

21) антикоррупционные стандарты - единые для обособлен-
ной сферы правового регулирования, приоритетной для реали-
зации мер противодействия коррупции, гарантии, ограничения 
или запреты, обеспечивающие предупреждение или уменьшение 

Выдвижение приоритетов обычно относится к планированию по-
литики – к концепциям, планам действий. Рекомендуется не 
указывать приоритетные направления в законе, но обобщить 
все направления государственной власти, которые подвергаются 
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воздействия коррупции на функционирование данной сферы; 
 

риску коррупции по определённым признакам. Например, по та-
ким признакам как: право сотрудников учреждений государства 
или самоуправления с полномочиями: 
1) издавать правовые и административные акты,  
2) осуществление функции надзора и контроля по исполнению 
требований нормативных актов,  
3) дознания или наказания,  
4) право распоряжение имуществом и финансовыми средствами 
государства или самоуправления. 
Также риску коррупции подвергаются сотрудники учреждений, 
которые имеют право  

1) разрабатывать и принимать нормативные акты, и  
2) которые имеют доступ к государственной тайне, конфи-

денциальной информации и информации ограниченного 
пользования. 

3) осуществлять разведку;  контрразведку; оперативную 
деятельность; обработку, анализ или защиту информа-
ции, полученной путём разведывательных, контрразведы-
вательных или оперативных действий. 

45.  

22)  научная антикоррупционная экспертиза проектов норма-
тивных правовых актов - деятельность лиц, обладающих спе-
циальными знаниями, по выявлению и описанию коррупциоген-
ных факторов в проектах нормативных правовых актов, а также 
по разработке рекомендаций, направленных на устранение или 
ограничение действия таких факторов; 

Анализ проводить должен каждый, кто разрабатывает норматив-
но правовые акты. 

46.  

23) антикоррупционный мониторинг  - научная деятельность 
уполномоченных субъектов и участников по сбору, обработке, 
обобщению, анализу и оценке информации,  касающейся эф-
фективности антикоррупционной политики, состояния правопри-
менительной практики в сфере противодействия коррупции, а 
также восприятия и оценки уровня коррупции институтами граж-
данского общества; 

Антикоррупционный мониторинг может проводить любой чело-
век, организация или СМИ - смысл такого ограничения не поня-
тен. 

47.  
Статья 6.Основные принципы противодействия корруп-
ции  

 

48.  Противодействие коррупции осуществляется на основе:  

49.  2-1) свободного доступа к информации о деятельности субъектов Нужно расширить понятие о доступе к информации по поводу 
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коррупционных правонарушений; 
 

гласности деятельности должностных лиц и государственных и 
муниципальных учреждений в целом, не только по поводу от-
дельной информации. 

50.  

5) признания допустимости ограничений прав и свобод должно-
стных и других лиц, выполняющих государственные функции,  
лиц, приравненных к ним, а также лиц,  занимающих ответствен-
ные   государственные должности,  в соответствии с пунктом 1 
статьи 39 Конституции Республики Казахстан; 

Предлагаем дополнить правило, подчёркивая цель признания 
допустимости ограничений прав и свобод - начиная абзац с та-
ким разъяснением: „с целью обеспечения подотчётности, про-
зрачности и честности деятельности государственных служащих 
..” 

 

9) недопустимости делегирования полномочий на государствен-
ное регулирование предпринимательской деятельности физиче-
ским и юридическим лицам, осуществляющим такую деятель-
ность, а также  контроль за нею; 

Непонятно, как данная статья относится к  превенции коррупции 
так, как настоящее ограничение общего характера и относится к 
регламентации государственного управления. Возможно казус 
основан на местном опыте. 

51.  

10) недопустимости возложения на одного и того же субъекта 
противодействия коррупции ответственности за разработку, реа-
лизацию и контроль над реализацией мер противодействия кор-
рупции; 

Разделение ответственности - один из наиболее важных 
принципов взаимного контроля. 

52.  

11) признания повышенной общественной опасности коррупци-
онных правонарушений, совершаемых должностных и других 
лиц, выполняющих государственные функции,  лиц, приравнен-
ных к ним, а также лиц,  занимающих ответственные   государст-
венные должности; 

Такого рода признание, прежде всего, подчёркивается установ-
лением более суровых санкций и подотчётности деятельности 
должностных лиц. 

53.  Статья 7.Субъекты коррупционных правонарушений  

54.  

1. За коррупционные правонарушения на основании настоящего 
Закона несут ответственность должностные и другие лица, вы-
полняющие государственные функции,  лица, приравненные к 
ним, а также лица,  занимающие ответственные   государствен-
ные должности. 

Субъект сужен, исключая остальных служащих органов местно-
го самоуправления, оплата труда которых производится из 
средств государственного бюджета Республики Казахстан, слу-
жащих, работающих в органах местного самоуправления, оплата 
труда которых производится из средств государственного бюд-
жета Республики Казахстан, и лиц частного сектора, которые мо-
гут подвергнутся коммерческому подкупу. 
 
По конвенции ООН, “публичное должностное лицо” означает: i) 
любое назначаемое или избираемое лицо, занимающее какую-
либо должность в законодательном, исполнительном, админист-
ративном или судеб  ном органе Государства участника на по-
стоянной или временной основе, за плату или без оплаты труда, 
независимо от уровня должности этого лица; ii) любое другое ли-
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цо, выполняющее ка  кую либо публичную функцию, в том числе 
для публичного ведомства или публичного предприятия, или 
предоставля  ющее какую либо публичную услугу, как это опре-

  деляется во внутреннем законодательстве Государства участ  
ника и как это применяется в соответствующей области правово-

 го регулиро  вания этого Государст  ва участника; iii) любое дру-
гое лицо, определяемое в качестве “публичного должностного 
лица” во внутреннем законодатель  стве Государства участника. 
Тем не менее для целей принятия некоторых конкретных мер, 
предусмотренных главой II настоящей Конвенции, “публичное 
должностное лицо” может означать любое лицо, выполняющее 

  какую либо публич  ную функцию или предоставляющее ка-
 кую либо публичную услугу, как это определяется во внутрен-

 нем законодательстве Государства участника и как это приме-
няется в соответствующей области правового регулирования 
этого Государст  ва участника; 

55.  

2. К субъектам коррупционных правонарушений относятся также 
физические и юридические лица, осуществляющие подкуп долж-
ностных и иных лиц, уполномоченных на выполнение государст-
венных функций, или лиц, приравненных к ним, а равно предос-
тавляющие им противоправно имущественные блага и преиму-
щества. 

Субъект сужен, исключая лиц осуществляющих подкуп лиц ча-
стного сектора, которые могут подвергнутся коммерческому под-
купу. 

56.  Статья 8.Система мер по предупреждению коррупции.   

57.  
2. К мерам  по предупреждению коррупции относятся следующие 
меры 

Перечень мероприятий не исчерпывает все возможные меры по 
пресечению коррупции, потому необходима оговорка, что могут 
внедряться и другие меры. Рекомендуется внести полный список 
мер в подзаконный акт, который возможно разработать более 
детально. 

58.  

в отношении должностных и других лиц, выполняющих государ-
ственные функции,  лиц, приравненных к ним, а также лиц,  за-
нимающих ответственные   государственные должности: 
учет принципов противодействия коррупции в организации дея-
тельности государственных органов и государственных служа-
щих; 
обеспечение транспарентности (прозрачности), открытости и 
доступности информации о деятельности субъектов коррупцион-

Субъект сужен, исключая остальных служащих органов местно-
го самоуправления, оплата труда которых производится из 
средств государственного бюджета Республики Казахстан, слу-
жащих, работающих в органах местного самоуправления, оплата 
труда которых производится из средств государственного бюд-
жета Республики Казахстан, и лиц частного сектора, которые мо-
гут подвергнутся коммерческому подкупу. 
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ных правонарушений; 
установление специальных требований к лицам, являющимся 
кандидатами на выполнение государственных функций; 

59.  

Статья 9. Система контроля в сфере антикоррупционной по-
литики 

1. В целях повышения эффективности реализации антикорруп-
ционной политики в государстве создается единая система кон-
троля, включающая государственный и общественный контроль. 

Контроль, включая проверки, проведение исследований, пресле-
дование виновных лиц и наказание, является исключительной 
функцией государства. Общественний контроль может осущест-
влятся только по мере внедрения профилактических мероприя-
тияй. Целесобразнее ввести децентрализованный контроль 
и обучение всех уровней власти. 

60.  

3. Общественный контроль осуществляется субъектами, не яв-
ляющимися органами государственной власти и местного само-
управления, в пределах полномочий, предусмотренных законом. 
Объектами общественного контроля являются: 
соответствие деятельности органов государственной власти, ме-
стного управления и самоуправления, а также их учреждений на-
стоящему Закону, иным нормативно-правовым актам Республики 
Казахстан, целям и принципам государственной антикоррупци-
онной политики; 
соблюдение международных обязательств государства в сфере 
антикоррупционной политики; 
эффективность системы государственного регулирования в сфе-
ре антикоррупционной политики; 
эффективность использования бюджетных средств, выделяемых 
на финансирование антикоррупционной политики; 
исполнение нормативных правовых актов в сфере реализации 
антикоррупционной политики. 

Общественний контроль может осуществлятся только по 
мере внедрения профилактических мероприятий. Это не 
контроль, a мониторинг, превентивная акция. 

61.  

Статья 10. Информационное обеспечение противодействия 
коррупции 

2. Не является конфиденциальной и не может предоставлять 
коммерческую или банковскую тайну информация о: 

 

62.  

2) трудоустройстве, выполнении работ, оказании услуг по граж-
данско-правовым соглашениям  супруга (супруге) и близких род-
ственников лиц, указанных  в пункте 1 статьи 7, если иное не 
предусмотрено законами Республики Казахстан; 

3) состоянии, структуре и динамике коррупционных пра-
вонарушений. 

Во многих странах Европейского Союза, в соответствии с 
требованиями о защите персональных данных, информация 
в отношений личной собственности или  коммерческой дея-
тельности супругов и родственников должностных лиц, ко-
торые сами не занимают должность в государственном 
управление, рассматривается как информация с ограничен-
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 ным доступом. 

Глава 2. Субъекты противодействия коррупции 

63.  
Статья 12. Государственные органы, осуществляющие про-
тиводействие коррупции 

 

64.  

2.Выявление, пресечение, предупреждение коррупционных пра-
вонарушений и привлечение лиц, виновных в их совершении, к 
ответственности в пределах своей компетенции осуществляется 
органами прокуратуры, национальной безопасности, внутренних 
дел, военной, налоговой, таможенной и пограничной службы, 
Счетным комитетом по контролю за исполнением республикан-
ского бюджета. уполномоченным органом по финансово-
му мониторингу , уполномоченным органом по делам государст-
венной службы,  а также уполномоченным органом по противо-
действию коррупции в Республике Казахстан. 
Указанные органы обязаны принимать меры по обеспечению 
доступа к ним населения для представления сообщений, в том 
числе анонимно, о коррупционных правонарушениях. 

Взаимно перекрывающиеся с уголовным законом или с законами 
определяющим компетенцию правоохранительных органов пра-
вовое регулирование. 

65.  
4. Президент Республики Казахстан вправе образовать Нацио-
нальный уполномоченный орган по борьбе с коррупцией, опре-
делить его статус и полномочия. 

Конвенция ООН предусматривает, что создание специального 
органа борьбы с коррупцией необязательно, но обязательно на-
личие органа или лиц, специализирующихся на борьбе с корруп-
цией. Опыт многих стран показывает, что борьба с корруп-
цией более эффективна если установлен специальный ор-
ган. Конвенция ООН, Статья 36. преусматривает, что каждое го-
сударство обеспечивает наличие органа или органов или лиц, 
специализирующихся на борьбе с коррупцией с помощью право-
охранительных мер. Такому органу или органам или лицам обес-
печивается н  е  обходимая самостоятельность с тем, чтобы они 
могли выполнять свои функции эффективно и без како  го либо 
ненадлежащего влияния. Такие лица или сотрудники такого ор-
гана или органов должны обладать надлежащей квалификацией 
и ресурсами для выполнения своих задач. 

66.  

Статья 13. Уполномоченный орган по противодействию кор-
рупции в Республике Казахстан 
1. В компетенцию уполномоченного органа по противодейст-
вию коррупции в Республике Казахстан входят: 
 

Обеспечение наличия органа, осуществляющего предупрежде-
ние коррупции соответствует обязательному требованию Кон-
венции ООН, статья 6.  Государство  должно обеспечить органу 
необходимую самостоятельность с тем чтобы такой орган мог 
выполнять свои функции эффективно и в условиях свободы от 
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любого ненадлежащего влияния. Следует обеспечить необходи-
мые материальные ресурсы и специализированный персонал, а 
также такую подготовку персонала, которая может потребоваться 
для выполнения возложенных на него функций. Статья законо-
проекта не соответствует требованию самостоятельности 
конвенции. 

67.  

принятие мер по предупреждению и пресечению коррупции, 
осуществление оперативно-розыскных мероприятий и уго-
ловного преследования коррупционных правонарушений; 
 

Этот пункт перекликается с 4 пунктом статьи 12. Если в компе-
тенцию органа входят уголовно процессуальные действия по 
раскрытию преступности, то это уже борьба с коррупцией. Реко-
мендуется расширить компетенцию этого органа на привлече-
ние к ответственности за нарушения правил данного законо-
проекта субъектов закона. Такого рода меры карательного ха-
рактера, но без надзора норм закона почти невозможно вне-
дрить. 

68.  

координация деятельности государственных органов, неправи-
тельственных и международных организаций и иных субъектов 
противодействия коррупции; 
анализ эффективности мер по противодействию коррупции, при-
нимаемых в Республике Казахстан, подготовка предложений 
Президенту, Парламенту и Правительству Республики Казахстан 
по совершенствованию антикоррупционной политики; 
внесение предложений Президенту Республики Казахстан о раз-
работке и разработка по его поручению Государственных про-
грамм по противодействию коррупции, контроль за ходом и ре-
зультатом исполнения этих программ; 

В компетенцию органа должно входить проведение политики, от-
ражающей принципы правопорядка, надлежащего управления 
публичными делами и публичным имуществом, честности и не-
подкупности, прозрачности и ответственности, и, в надлежащих 
случаях, осуществление надзора и координации проведения та-
кой политики; (Конвенция ООН, статья 6, пункт a)). Статья зако-
нопроекта в целом соответствует требованию конвенции. 

69.  

принятие мер по предупреждению коррупции в сфере деятель-
ности коммерческих организаций, в том числе,  путем внедрения 
стандартов бухгалтерского учета и аудита, и установления эф-
фективных гражданско-правовых, административных или уго-
ловных санкций за несоблюдение таких мер; 
осуществление деятельности по предупреждению коррупции, 
антикоррупционное воспитание населения, активное сотрудни-
чество с гражданским обществом в целях массовой пропаганды 
антикоррупционной культуры; 

Рекомендуется расширить понятие коммерческих организаций, 
заменив определением "частный сектор", потому что многие 
субъекты подкупа могут действовать индивидуально, например 
спортивные судьи. 

70.  
обеспечение подготовки, усовершенствования и переподготовки 
кадров; 

В компетенцию органа должно входить расширение и распро-
странение знаний по вопросам предупреждения коррупции. (Кон-
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выработка предложений по приведению нормативных правовых 
актов Республики Казахстан в соответствие с международными 
положениями в данной области; 
развитие отношений с аналогичными зарубежными службами. 

венция ООН, статья 6, пункт b)). Статья законопроекта соответ-
ствует требованию конвенции. 

71.  
Статья 15. Гарантии лицам, оказывающим содействие в про-
тиводействии коррупции 

 

72.  
6. Правила настоящей статьи не распространяются на лиц, со-
общивших заведомо ложную информацию, которые подлежат 
уголовной ответственности в соответствии с законом. 

Имея ввиду, что прямые доказательства о коррупционных право-
нарушениях могут быть доступны только тем, кто проводит опе-
ративное следствие или прямым свидетелям, государству нужна 
хотя бы косвенная информация насчёт возможных правонару-
шений, чтобы не тратить силы работая в неправильном направ-
лении. Так как все заявления являются информацией ограни-
ченного доступа, то сообщение даже неоправданных фактов 
(иногда просто недоказуемых) не создаёт никакой вред чести и 
достоинству должностного лица. Коррупция очень латентное 
преступление, потому всякого рода ограничения и угрозы на-
счёт санкций, если доставленая информация окажется недока-
зуемой, создает сопротивление сообщать вообще. Боязнь того 
что, кто то посчитает, что информация заведомо ложная, очень 
демотивирующий фактор, который государству нужно избегать. 
Учитывая, что засекреченное сообщение любой информации не 
вызывает никакого вреда, рекомендуется пересмотреть уголов-
ные правила, которые расспространяются на лиц, сообщивших 
информацию. 

Глава 3. Меры по предупреждению коррупции в отношении должностных и других лиц, выполняющих государственные функции,  
лиц, приравненных к ним, а также лиц,  занимающих ответственные   государственные должности 

73.  
Статья 16. Учет принципов противодействия коррупции в 
организации деятельности государственных органов и госу-
дарственных служащих 

 

74.  

1. Организация деятельности государственных органов и госу-
дарственных служащих обеспечивается положениями законода-
тельства Республики Казахстан, которые предусматривают: 
строгое разграничение полномочий органов государственной 
власти и государственных служащих, основанное на принципах 
прозрачности и объективности; 
государственный и общественный контроль за деятельности ор-

Данные правила относятся к законам об организации государст-
венной структуры и только косвенно к противодействию корруп-
ции. Рекомендуется установить такого вида правила только в од-
ном законе. 
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ганов государственной власти и государственных служащих; 
совершенствование структуры государственной службы и проце-
дуры разрешения проблем, затрагивающих интересы физиче-
ских и юридических лиц; 

75.  
материальную основу и социальные гарантии осуществления 
деятельности в зависимости от компетенции и ответственности, 
соответствующих должности; 

Данные правила относятся к законам о системе оплаты труда в 
государственной службе и требуют наиболее детальное опреде-
ление компетенции, уровней должностных лиц и определённые 
рамки заработной платы. Рекомендуется установить такого вида 
правила только в одном законе или подзаконном акте. 

76.  

разработка и пропаганда антикоррупционных кодексов поведе-
ния для надлежащего выполнения государственных функций;  
поощрение безупречной службы в государственных органах и 
органах местного управления и самоуправления; 

Статьей 8 Конвенции ООН предусмотрено что в целях борьбы с 
 коррупцией каждое государство  поощряет, среди прочего, не-

подкупность, честность и ответственность своих публичных 
должностных лиц, применяя кодексы или стандарты поведения 
для правильного, добросовестного и надлежащего выполнения 

 пуб личных функций имея в виду, например Международный 
кодекс поведения государственных должностных лиц, содержа-

 щийся в приложении к резолюции 51/59 Генераль ной Ассамб-
леи от 12 декабря 1996 года. 

77.  2. Исполнение государственных должностей  обеспечивается:   

78.  
соблюдением деонтологических правил в органах публичной 
власти посредством применения дисциплинарных и других мер в 
отношении лиц, нарушающих установленные нормы; 

Правила профессиональной этики часто ориентированы на цен-
ности и потому дискреционного характера. Например, мнения 
насчёт беспристрастности или справедливости  могут сильно 
различаться. Потому дисциплинарная ответственность за такие 
нарушения может представляться только в крайней ситуации в 
случаях очень  грубых нарушений. Рекомендуется указать ого-
ворку: „применения дисциплинарных мер в случаях очень  гру-
бых нарушений” 

79.  

знанием и строгим соблюдением нормативных правовых актов, 
регламентирующих деятельность государственных служащих; 
утверждением мер, поощряющих информирование государст-
венными служащими о ставших им известными фактах корруп-
ции. 

Рекомендуется указать, что относится не только к знанию и стро-
гому соблюдению нормативных правовых актов, но и к правилам 
поведения. 

80.  
Статья 18. Деятельность, несовместимая с выполнением го-
сударственных функций 

 

81.  
1. Должностным и другим лицам, выполняющим государствен-
ные функции,  лицам, приравненным к ним, а также лицам,  за-

Насчёт педагогической, научной и иной творческой деятельности 
возникает очень много дискуссий, если эти термины не разъяс-
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нимающим ответственные   государственные должности (за ис-
ключением депутатов местных исполнительных органов, осуще-
ствляющих свою деятельность не на постоянной или освобож-
денной основе), запрещается заниматься другой оплачиваемой 
деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творче-
ской деятельности 

нены, какие именно действия под ними подразумеваются. Наи-
большие проблемы  возникают  в связи с педагогической дея-
тельностью потому, что профессиональную квалификацию педа-
гога получают только те, которые проходят специальную педаго-
гическую подготовку в Вузах и получают квалификацию учителя. 
Учитывая, что государственные служащие  в большинстве слу-
чаев не совмещают свою должность с преподаванием в школе, а 
на разных курсах или мероприятиях, которые не являются ча-
стью образовательной системы, рекомендуется более точно ука-
зать, что именно имеется ввиду. Например, "педагогическая дея-
тельность и преподавание", или "педагогическая деятельность, 
не включая преподавание". Преподавание занимает много рабо-
чего времени, потому необходимо указать, что исполнение таких 
обязанностей не должно оставлять отрицательных последствий 
на исполнение прямых обязанностей и быть дозволено только с 
согласованием с вышестоящим руководителем. Разъяснение не-
обходимо и для понятия творческой деятельности, потому что во 
многих случаях, чтобы обойти ограничения, должностные лица 
отзываются на творческую деятельность.   

82.  2. …  

83.  

В случае приобретения акций лица, указанные в пункте 1 на-
стоящей статьи, за исключением лиц, указанных в пункте 2 на-
стоящей статьи, обязаны передать их в доверительное управле-
ние в течение месяца со дня приобретения в порядке, установ-
ленном законодательством Республики Казахстан, и представить 
в кадровую службу по месту работы копию нотариально удосто-
веренного договора на доверительное управление имуществом в 
течение десяти рабочих дней после нотариального удостовере-
ния договора. 
5. Лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи, за исключением 
лиц, указанных в пункте 2 настоящей статьи, в течение месяца 
после вступления в должность обязаны передать в доверитель-
ное управление на время выполнения этих функций в порядке, 
установленном законодательством Республики Казахстан, при-
надлежащее им имущество, использование которого влечет по-
лучение доходов, за исключением денег, облигаций, паев откры-

Такого рода очень строгие ограничения, которые создают 
препядствия реализовать права на собственность и уста-
новлены Конституцией, могут создать и противоположный  
ожидаемому результат. Не отрицая что большинство госслу-
жащих поступят по правилам закона, все таки могут быть и такие 
лица, которые просто не захотят передавать свое имущество в 
распоряжении других лиц. Традиционно государства запрещают 
госслужащим совмещать должности, в том числе заниматся 
управлением комерческих предприятий, но дозволяют иметь 
собственность, в отношении которой запрещено принятие реше-
ний в качестве госслужащего. Таким образом устанавливается 
открытая система где с одной стороны доступна информация о 
собственности госслужащих, с другой стороны запрет должност-
ному лицу при исполнении обязанностей осуществлять функции 
надзора, контроля или наказания, заключать договора или вести 
другую деятельность, в отношении  вопросов которые касаются 
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тых и интервальных паевых инвестиционных фондов, законно 
принадлежащих этим лицам, а также имущества, переданного в 
имущественный наем. Договор на доверительное управление 
имуществом подлежит нотариальному удостоверению. 

личной или имущественной заинтересованности этого должност-
ного лица или его родственников. 

84.  Статья 20. Ограничения на принятие решений   

85.  

1. Должностным и другим лицам, выполняющим 
государственные функции,  лицам, приравненным к ним, а также 
лицам,  занимающим ответственные   государственные 
должности, запрещается подготавливать и принимать решения, 
касающиеся: 

 

86.  1) самих себя и своих  близких родственников, супруга (супруги); 
Обычно государства более подробно определяют, какие кон-
кретно родственники подразумеваются под термином "близкие 
родственники", чтобы не было недoразумений. 

87.  

3) физических или юридических лиц, от которых  лицо или его   
родственники, супруг (супруга) получают доход любого рода, 
кроме дохода от капитала в компаниях, если доля капитала не 
превышает одного процента капитала соответствующей 
компании; предприятий (компаний), где лицо или его близкие 
родственники, супруг (супруга)  являются членами руководства 
или ревизионных органов либо владеют более чем одним 
процентом капитала. 

Не точно определены рамки получения дохода. В других странах 
определяются более точные рамки времени получения дохода, 
например, во время предыдущих двух лет или 24/12 месяцев. 

88.  Статья 22. Ограничения на принятие подарков  

89.  

1. При исполнении служебных обязанностей должностным и 
другим лицам, выполняющим государственные функции,  лицам, 
приравненных к ним, а также лицам,  занимающим 
ответственные   государственные должности, запрещается 
принимать подарки за исключением случаев, предусмотренных в 
пунктах 2, 3 настоящей статьи. 

Ограничения на принятие подарков вне служебной деятель-
ности. Почти невозможно провести грань между подарками и 
взятками, особенно если дарения существенной ценности. А по-
дарки или дарения могут приниматься не только при исполнении 
служебных обязанностей, но и вне служебной деятельности. По-
тому необходимо ввести общего порядка ограничения на приня-
тие подарков и вне служебной деятельности от таких лиц, кото-
рые являются заинтересованной стороной в решениях должно-
стного лица или учреждения, которое должностное лицо пред-
ставляет. 

90.  

2. При выполнении служебных обязанностей должностным и 
другим лицам, выполняющим государственные функции,  лицам, 
приравненным к ним, а также лицам,  занимающим 
ответственные   государственные должности, разрешается 

Термин "символические знаки внимания и символические суве-
ниры" довольно неопределенное обозначение, которое необхо-
димо уточнить  максимальной стоимостью такого подарка. Раз-
ные страны указывают разные пороги - в восточной Европе бо-
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принимать символические знаки внимания и символических 
сувениры в соответствии с общепринятыми нормами вежливости 
и гостеприимства или при проведении протокольных и иных 
официальных мероприятий, стоимостью до 10 месячных 
расчетных показателей. 

лее высокие, западные страны указывают очень низкие - до 10 
евро. 

91.  

3. При выполнении служебных обязанностей должностным и 
другим лицам, выполняющим государственные функции,  лицам, 
приравненным к ним, а также лицам,  занимающим 
ответственные   государственные должности, разрешается 
принимать дипломатические подарки и подарки с официальным 
вручением: 
1) во время официального или рабочего визита за границу; 
2) по случаю национальных праздников Республики Казахстан и 
памятных дат; 
3) по случаю юбилея общегосударственного или местного 
правительственного органа или предприятия (компании), где 
работает должностное лицо; или 
4) по случаю других событий, предусмотренных 
законодательством Республики Казахстан. 

Подарки, полученные как дипломатические подарки и во время 
официального или рабочего визита за границу; являются собст-
венностью органа публичной власти. 

92.  

Статья 24. Ограничения на рекламу 
Должностным и другим лицам, выполняющим государственные 
функции,  лицам, приравненным к ним, а также лицам,  
занимающим ответственные   государственные должности, 
разрешается принимать запрещается осуществлять какие-либо 
действия, связанные с рекламой, и разрешать использование 
своего имени в рекламе, кроме как в случаях, когда это входит в 
служебные обязанности должностного лица. 
Примечание. 
 В настоящем Законе реклама - любого рода публичная огласка 
личной оценки в отношении конкретного предприятия (компании) 
или произведенных им (ею) товаров или предоставляемых им 
(ею) услуг, если должностное лицо получает за это вознагражде-
ние. 

Ограничения на рекламу одни из самых наименее используемые 
государствами специальные ограничения для государственных 
служащих лиц. Хотя бывают ситуации, когда госслужащие зло-
употребляют служебным положением и продвигают коммерче-
ские продукты, НПО или политические партии. Такого  вида огра-
ничения являются частью  казуистического подхода, когда вво-
дится много конкретных ограничений (например, подход Латвии), 
а не вводятся общие понятия и правила деонтологии и этичного 
поведения, из которых следует общий вывод ограничений для 
чиновников, запрещая в любом случае использовать служебное 
положение в корыстных целях, или либо в своих или любого дру-
гого человека политических или экономических интересах. Выбор 
вида воздействия на неэтичное поведения конечно в усмотрении 
каждого государства, но вышеупомянутая оценка подхода 
указывает на необходимость заострить внимание на то, в 
какой мере законопроект даёт достаточно чёткие единые 
правила для должностных лиц в любом случае при приня-
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тии решений о конкретных действиях рассмотреть общие 
интересы службы и оценить ущерб, если их поведение бу-
дет неэтично. 

93.  Статья 25. Меры финансового контроля  

94.  

1. В целях осуществления мер финансового контроля лица, оп-
ределенные настоящей статьей, представляют: 
1) декларацию об активах и обязательствах физического лица; 
2) декларацию о доходах и имуществе физического лица. 
 
2. Декларацию об активах и обязательствах физического лица 
представляют следующие лица: 
1) кандидаты в Президенты Республики Казахстан, в депутаты 
Парламента Республики Казахстан и маслихатов, а также в чле-
ны выборных органов местного самоуправления, и их супруги - 
до регистрации в качестве кандидата.  
При этом, сведения в декларации об активах и обязательствах 
физического лица указываются по состоянию на первое число 
месяца начала срока выдвижения; 
2) лица, вступившие в исполнение обязанностей государственно-
го служащего на основании  положительного заключения кон-
курсной комиссии в соответствии с законодательством Респуб-
лики Казахстан о государственной службе, и их супруги - в тече-
ние десяти календарных дней с даты вступления в должность.  
При этом, сведения в декларации об активах и обязательствах 
физического лица указываются по состоянию на дату вступления 
в должность; 
8) лица, указанные в подпунктах 1)-7) настоящего пункта, кото-
рые прекратили выполнение государственных функций, и их суп-
руги - в течение десяти календарных дней с даты прекращения 
исполнения обязанностей.  
При этом, сведения в декларации об активах и обязательствах 
физического лица указываются по состоянию на дату прекраще-
ния исполнения обязанностей. 

Нужно запомнить, что главная цель противодействия коррупции 
это предотвратить влияние или подозрения о влиянии личных и 
финансовых интересов чиновника на беспристрастное  принятие 
решений. Поэтому большинство стран с многолетними тради-
циями декларирования, требуют от госслужащих декларировать 
интересы в широком смысле этого понятия, включая финансо-
вые интересы (активы, обязательства, доходы, имущество) и ос-
тальные личные интересы (например, должности в неправитель-
ных организациях, включая политические, крупные финансовые 
интересы членов семьи, неплатёжеспособность, социальные или 
личные связи, которые могут повлиять на выполнение обязанно-
стей, участие в судебных разбирательствах и др.). Имея в виду 
личный характер  некоторой информации, не вся информация 
должна стать публично доступной. Статья 8, Конвенции ООН 
гласит, что государство  должно  стремится устанавливать меры 
и системы, обязывающие публичных должностных лиц пред-
ставлять соответствующим органам декларации, среди прочего, 
о внеслужебной деятельности, занятиях, инвестициях, активах и 
о существенных дарах или выгодах, в связи с которыми может 
возникать коллизия интересов в отношении их функций в качест-
ве публичных должностных лиц. Не понятно, почему нужны две 
отдельные декларации (предполагаю, что одна первичная, дру-
гая ежегодная или актуализированная по мере изменений, но это 
в законопроекте не указанно). 

95.   
Вид и форма декларирования полностью относиться к усмотре-
нию государства. Но имея в виду, что декларирование всегда 
принимается как обременение, рекомендуется вводить такие 
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процедуры, которые  приводят к наименьшему администра-
тивному бремени. Поэтому рекомендуется для пяти групп 
(смотрите сравнение в следующей строчке) субъектов деклари-
рования, которые должны подавать и Декларацию об активах и 
Декларацию о доходах и имуществе, объединить в одной об-
щей декларации. Также рекомендуется внедрить электронную 
форму декларирования. 

Сравнение  субъектов обеих деклараций: очевиден повтор информации 

96.  
2. Декларацию об активах и обязательствах физического лица 
представляют следующие лица: 

3. Декларацию о доходах и имуществе физического лица 
представляют следующие лица: 

97.  

3) должностные лица, депутаты Парламента и маслихатов, су-
дьи, государственные служащие, за исключением лиц, предста-
вивших декларацию об активах и обязательствах физического 
лица в соответствии с подпунктом 2) настоящего пункта - в тече-
ние десяти календарных дней с даты назначения (избрания) на 
должность.   
При этом, сведения в декларации об активах и обязательствах 
физического лица указываются по состоянию на дату назначения 
(избрания) на должность; 
4)  первые руководители, заместители первого руководителя го-
сударственных организаций или организаций, в уставном капи-
тале которой доля государства составляет более пятидесяти 
процентов, в том числе  национальных управляющих холдингов, 
национальных холдингов, национальных компаний, националь-
ных институтов развития, акционером которых является государ-
ство, их дочерних организаций, более пятидесяти процентов го-
лосующих акций (долей участия) которой принадлежат им, а так-
же юридических лиц, более пятидесяти процентов голосующих 
акций (долей участия) которых принадлежит указанной дочерней 
организации, и их супруги - в течение десяти календарных дней с 
даты назначения на должность.  
При этом, сведения в декларации об активах и обязательствах 
физического лица указываются по состоянию на дату назначения 
на должность;  
5) избранные в органы местного самоуправления, и их супруги - в 
течение десяти календарных дней с даты избрания на долж-

1) должностные лица, депутаты Парламента и маслихатов, су-
дьи, государственные служащие, и их супруги; 

 
 
 
 
 

2) первые руководители, заместители первого руководителя го-
сударственных организаций или организаций, в уставном капи-
тале которой доля государства составляет более пятидесяти 
процентов, в том числе  национальных управляющих холдингов, 
национальных холдингов, национальных компаний, националь-
ных институтов развития, акционером которых является государ-
ство, их дочерних организаций, более пятидесяти процентов го-
лосующих акций (долей участия) которой принадлежат им, а так-
же юридических лиц, более пятидесяти процентов голосующих 
акций (долей участия) которых принадлежит указанной дочерней 
организации, и их супруги 

 
 
 

 
 
3) избранные в органы местного самоуправления, и их супруги; 
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ность.  
При этом, сведения в декларации об активах и обязательст-

вах физического лица указываются по состоянию на дату избра-
ния на должность; 
6) служащие органов местного самоуправления, оплата труда 
которых производится из средств государственного бюджета 
Республики Казахстан, и их супруги - в течение десяти календар-
ных дней с даты назначения на должность.  
При этом, сведения в декларации об активах и обязательствах 
физического лица указываются по состоянию на дату назначения 
на должность; 
7) служащие Национального Банка Республики Казахстан и его 
ведомств, и их супруги - в течение десяти календарных дней с 
даты назначения на должность.  
При этом, сведения в декларации об активах и обязательствах 
физического лица указываются по состоянию на дату назначения 
на должность; 

 
 
 

4) служащие, работающие в органах местного самоуправления, 
оплата труда которых производится из средств государственного 
бюджета Республики Казахстан, и их супруги; 

 
 
 

5) служащие Национального Банка Республики Казахстан и его 
ведомств, и их супруги. 

 
 
 
 

 

98.  

1. Декларация об активах и обязательствах физического лица и 
декларация о доходах и имуществе физического лица составля-
ется в соответствии с положениями налогового законода-
тельства и представляется по форме, в сроки и порядке, опре-
деленные налоговым законодательством Республики Казахстан. 

 

Имея в виду, что субъектами декларирования являются депута-
ты Парламента и судьи, которые принадлежат к законодательной 
и судебной власти и подчиняются только закону, считаю, что 
декларация должна составляться не в соответствии с подзакон-
ными актами или внутренними правилами одного учреждения 
исполнительной власти, а в соответствии с законом. В соответ-
ствии с правовой системой Республики Казахстан законодатель 
может подробно делегировать правительству разработать более 
точную форму декларации, но основные позиций должны быть 
установлены законом. 

99.  

7. Непредставление декларации об активах и обязательствах 
физического лица и (или) декларации о доходах и имуществе 
физического лица или представление неполных, недостоверных 
сведений в таких декларациях лицами, указанными в пунктах 2, 3 
настоящей статьи (за исключением лиц, указанных в подпункте 
8) пункта 2 настоящей статьи), если в содеянном не содержится 
признаков уголовно наказуемого деяния, является основанием 
для отказа в наделении лица соответствующими полномочиями 
либо влечет дисциплинарную ответственность в предусмотрен-

Соответствует Конвенции ООН, где предусмотрено, что каждое 
государство должно рассматривать возможность принятия дис-
циплинарных или других мер в отношении публичных должност-
ных лиц, которые нарушают кодексы или стандарты, установлен-
ные в соответствии с настоящей статьей. 
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ном законом порядке.  
Положения настоящего пункта не применяются в случае пред-
ставления неполных, недостоверных сведений по имуществу, 
налоговое обязательство по которому исполнено в соответствии 
с налоговым законодательством Республики Казахстан.  
8. Деяния, указанные в пункте 7 настоящей статьи, совершенные 
умышленно, а также совершенные неоднократно, влекут адми-
нистративную ответственность, налагаемую в установленном за-
коном порядке. 

100. 

6. Информация о представлении декларации об активах и обяза-
тельствах физического лица или декларации о доходах и имуще-
стве физического лица лицами, указанными в пунктах 2, 3 на-
стоящей статьи размещается на сайте уполномоченного органа в 
порядке, установленном налоговым законодательством Респуб-
лики Казахстан.   
9. В порядке, установленном законодательством, могут быть 
опубликованы сведения о размерах и об источниках дохода 
должностных лиц, занимающих ответственные государственные 
должности, а также сведения о доходах кандидатов на выборные 
государственные должности при их выдвижении.  

Имея в виду, что ни одна международная конвенция не требует, 
чтобы декларации были бы публично доступны,  правила законо-
проекта о возможности опубликовать сведения по усмотрению 
учреждения  не противоречат международным стандартам, все 
таки опыт многих стран трансформации на демократическое 
правление показывает, что доступность информации об интере-
сах государственных служащих очень важна и для подотчётности 
лиц, оплата труда которых производится из средств государст-
венного бюджета, и для поднятия уровня доверия общества. 
Информация о финансовом состоянии, принадлежащей не-
движимости, ежегодных доходах и их источниках, а также 
имена близких взрослых родственников самых высших 
должностных лиц государства (должностные лица, депута-
ты Парламента и маслихатов, судьи, государственные слу-
жащие), должна быть доступна всем членам общества. Ина-
че общество ни поверит, что у государства есть истинные  наме-
рения предупреждения коррупции. 

101. 

11. Поступающие в органы налоговой службы сведения, преду-
смотренные настоящей статьей, составляют служебную и нало-
говую тайну. Их разглашение органами налоговой службы, если в 
содеяном не содержится признаков уголовно наказуемого дея-
ния, влечет установленную законом административную ответст-
венность или увольнение виновного лица. Данные сведения 
представляются по запросам органов, указанных в пункте 2 ста-
тьи 12 настоящего Закона, и суду в порядке, установленном за-
конодательством Республики Казахстан.  
12. Сведения, составляющие служебную и налоговую тайну, 

Вся поступившая декларируемая информация не может быть 
тайной. Например, почти во всех  странах обеспечивается сво-
бодный доступ к информации о владельцах всех объектов не-
движимости в стране. Насчёт доходов государственных служа-
щих лиц из государственного бюджета - вся информация о за-
тратах из казны общедоступная информация. Государство долж-
но быть открыто насчёт всех госзакупок, затрат на оплату труда 
или других контрактов. 
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представляются уполномоченному органу по финансовому мони-
торингу в целях и порядке, предусмотренных законодательством 
Республики Казахстан о противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных незаконным путем, и финансирова-
нию терроризма. 
13. Запрещается опубликовывать адрес места проживания и ин-
дивидуальный идентификационный номер лица, его родственни-
ков и других лиц, названных в декларациях. 

102. 
Статья 26. Предотвращение и урегулирование конфликта 
интересов на государственной службе 

Закон не предусматривает правила по предотвращению и урегу-
лированию конфликта интересов в других сферах деятельности 
государственных служащих, оплата труда которых производится 
из средств государственного бюджета Республики Казахстан. 
Самое важное - должностные лица, работающие в самоуправле-
нии и судебной власти. Особые меры, которые радикально отли-
чаются по составу и процедуре должны относиться и к законода-
тельной власти. 

103. 

4. Предотвращение или урегулирование конфликта интересов 
может состоять в изменении должностного или служебного по-
ложения государственного служащего, являющегося стороной 
конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения 
должностных (служебных) обязанностей в установленном поряд-
ке, и (или) в отказе его от выгоды, явившейся причиной возник-
новения конфликта интересов  

Имея в виду, что должностное лицо не совершало никакого рода 
нарушения, если только своевременно заявило о возникшей си-
туации конфликта интересов, в таком случае изменение должно-
стного или служебного положения государственного служащего 
или отстранение от исполнения должностных (служебных) обя-
занностей в целом это чрезмерные меры, неадекватная реак-
ция на ситуацию, которую возможно решить путём отвода 
или самоотвода государственного служащего от выполнения 
обязанностей только в ведении одного конкретного дела. 

104. 

5. Предотвращение и урегулирование конфликта интересов, 
стороной которого является государственный служащий, осу-
ществляются путем отвода или самоотвода государственного 
служащего в случаях и порядке, предусмотренных законода-
тельством Республики Казахстан. 

Отвод или самоотвод государственного служащего должен быть 
наиболее часто используемой процедурой для предотвра-
щения конфликта интересов. 

105. 

6. Урегулирование конфликтов интересов осуществляется 
функционирующей при уполномоченном органе по управле-
нию государственной службой Республики Казахстан Комис-
сией по урегулированию конфликт интересов, порядок обра-
зования и правила работы которой определяется Правитель-
ством Республики Казахстан.    

Ради ясности нужно уточнить, что пункт 6 статьи 26 относится к 
урегулированию конфликтов интересов в ситуациях, когда возни-
кают споры в исполнительной власти. 
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106. 

7. В случае если государственный служащий владеет ценными 
бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складоч-
ных) капиталах организаций), он обязан в целях предотвращения 
конфликта интересов передать принадлежащие ему ценные бу-
маги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капита-
лах организаций) в доверительное управление в соответствии с 
законодательством Республики Казахстан. 

По усмотрению государства могут вводиться самые разные ме-
ры, но если меры чрезвычайно ограничивающие, тогда они могут 
вызвать отрицательный эффект (сокрытие активов, ложь). На-
пример, имущественные права на собственность сами по себе не 
создают конфликт интересов. Коллизия интересов возникает 
только тогда, когда должностное лицо при исполнении своих 
обязанностей может как-то повлиять на объекты которые он 
имеет. Поэтому ограничивать нужно не собственность, но свобо-
ду использования полномочий. 

Глава 4. Иные меры предупреждения коррупции 

107.  
Все упомянутые меры по предупреждению коррупции целесооб-
разны, но неструктурированны. Лучше всего создать структуру, 
основываясь на рамкам модели COSO (www.coso.org). 

108. 

Статья 29. Анализ риска коррупции 
1. Участки деятельности государственного органа или органа 
местного самоуправления, отнесенные к особенно 
подверженным коррупции на основании критериев, 
установленных пунктом 2 настоящей статьи, равно как и системы 
надзора за этими участками могут быть подвергнуты анализу 
риска коррупции, порядок осуществления которого 
устанавливается Правительством Республики Казахстан. 

Анализ риска коррупции обязательно должно проводить ру-
ководство каждого государственного органа самостоятель-
но без внешнего указания и при наличии признаков возможно-
сти возникновения  риска коррупции или конфликта интересов 
принять меры по предотвращению возможных негативных по-
следствий. Если создатели законопроекта имели ввиду специ-
альный внешний аудит рисков коррупции в других государствен-
ных органах, который производит уполномоченный орган по пре-
дотвращении коррупции (следующие пункты правил это не под-
тверждают), например, по подобию Центральной службы по пре-
дупреждению коррупции Франции или Антикоррупционного 
агентства Сербии, специальные подразделения превенции кор-
рупции в  правоохранительных органах других стран, тогда реко-
мендуется это точно указать. 

109. 

2. Решение о необходимости проведения анализа риска корруп-
ции по участкам деятельности государственного органа или ор-
гана местного самоуправления  принимает уполномоченный го-
сударственный орган по противодействию коррупции в Респуб-
лике Казахстан на основе оценки соответствия деятельности го-
сударственного органа или органа местного самоуправления од-
ному или нескольким из следующих критериев: 
1) в нарушение порядка, установленного законом, 
предпринимались попытки оказать влияние на должностных лиц 

Все указанные позиции необходимы и адекватны, но очень де-
тальны и по своему роду действия очень вероятно, возможно, 
потребуется их дополнить или уточнить, потому больше подхо-
дят для внутренней методики или процедуры деятельности кон-
кретного органа, нежели законопроекта. 
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государственного органа или органа местного самоуправления 
на принятие ими решений;  
2) были выявлены связанные с коррупцией преступления в 
других государственных органах или органах местного 
самоуправления, функции которых сходны с функциями 
рассматриваемой организации; 
3) принятие решений связано с имущественными или иными 
выгодами для лица, услуги которому оказываются 
рассматриваемой организацией; 
4) были выявлены нарушения установленного порядка 
(например, при распределении бюджетных средств, размещении 
заказов и принятии других решений); 
5) государственный орган или орган местного самоуправления 
является администратором бюджетных средств;  
6) в деятельности рассматриваемого государственного органа 
или органа местного самоуправления Счетного комитета по 
контролю за исполнением республиканского бюджета или другим 
контрольным или надзорным органом были обнаружены 
нарушения; 
7) имеются другие сведения, свидетельствующие о признаках 
коррупции в деятельности рассматриваемого государственного 
органа или органа местного самоуправления (данные 
оперативно-розыскной деятельности, жалобы и сообщения 
граждан, публикации средств массовой информации или другие 
источники); 

110. 

3. После принятия решения о необходимости проведения 
анализа риска коррупции по участкам деятельности 
государственного органа или органа местного самоуправления в 
порядке, предусмотренном пунктом 2 настоящей статьи, 
руководитель государственного органа либо органа местного 
самоуправления должен определить участки деятельности 
указанного органа, особенно подверженные коррупции.  
Участок деятельности государственного органа или органа 
местного самоуправления должен считаться особенно 
подверженным коррупции, если он соответствует одному или 
нескольким из следующих критериев: 

Ограничены возможности руководителей государственных 
органов и прямых начальников. Опыт многих государств дока-
зал, что наиболее эффективные методы борьбы с коррупцией 
связаны не столько с пугающими санкциями чем с надзором на-
чальства. Надзор конфликтов интересов и противозаконных дей-
ствий подчинённых проводимый непосредственным начальником 
возможен, если он имеет достаточно информации и прав дейст-
вовать. В законопроекте установлена ответственность всех госу-
дарственных органов и должностных лиц за противодействие 
коррупции в пределах своей компетенции. Но не предусматри-
ваются полномочия руководителей по применению мер контроля 
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1) на этом участке деятельности было совершено коррупционное 
преступление, 
2) его основными функциями являются управление и контроль; 
3) отсутствуют детальное регламентирование задач и функций, 
равно как и порядок выполнения служебных обязанностей и 
принятия решений должностными лицами; 
4) соответствующая деятельность связана с предоставлением 
или ограничением разрешений, лицензий, привилегий и других 
дополнительных прав и преимуществ;  
5) большая часть решений не требует утверждения другого 
государственного органа либо органа местного самоуправления; 
6) имеется доступ к информации, отнесенной к государственной 
или профессиональной тайне; 
7) при предшествующих анализах риска коррупции были 
выявлены случаи противоправного поведения.  
5. По итогам анализа риска коррупции  руководитель государст-
венного органа либо органа местного самоуправления представ-
ляет отчет уполномоченному государственному органу по проти-
водействию коррупции с предложениями  о дополнительных ме-
рах по предупреждению коррупции. 

финансовой и личной заинтересованности подчинённых. Руково-
дителю нужен определённый уровень свободы действий, чтобы 
эффективно выполнять свои обязанности по надзору за подчи-
нёнными и пресечению правонарушений. 
 
 

111. 

6.  Субъекты противодействия коррупции должны способство-
вать формированию у населения этического стандарта нетерпи-
мого отношения к любым формам и проявлениям коррупции на 
всех уровнях.  

Нетерпимость к коррупции следует поощрять не только субъек-
там противодействия коррупции, но всем государственным орга-
нам. 

112. 
Статья 32. Антикоррупционное просвещение и информиро-
вание общественности 

 

113. 

3. Государственные органы и органы местного самоуправления 
обязаны информировать население посредством средств массо-
вой информации, а также другими способами о своих действиях 
по противодействию коррупцией. 

Рекомендуется расширить регулирование включая в себя разра-
ботку учебных программ для школ и вузов. 

Глава 5. Антикоррупционные стандарты приоритетных сфер противодействия коррупции 

114. 
Статья 33. Антикоррупционные стандарты в сферах госу-
дарственной службы, службы в органах местного  само-
управления 

 

115. 
В целях предупреждения коррупции среди лиц, указанных в 
пункте 1 статьи 7 настоящего Закона, при принятии законов и 
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иных правовых актов Республики Казахстан, регулирующих  
сферы государственной службы, службы в органах местного  
самоуправления, требуется учет: 

116. 

1) гарантий на: 
поощрение должностных и других лиц, выполняющие государст-
венные функции,  лиц, приравненных к ним, а также, лиц,  зани-
мающих ответственные   государственные должности, за безу-
пречное исполнение своих полномочий, честность и неподкуп-
ность, в том числе при решении вопросов представления к госу-
дарственным наградам, почетным званиям, воинским и специ-
альным званиям, классным чинам и иным знакам отличия; 

Поощрение должностных и других лиц за нормальную службу 
странное предложение, которому трудно найти оправдание в тех 
случаях, когда большинство чиновников не берут взятки. 

117. 

предоставление преимуществ при назначении на более высокие 
государственные должности, продвижении по государственной  
лицам, имеющим поощрения за безупречное исполнение своих 
полномочий, честность и неподкупность; 

Такого рода предоставление преимуществ при назначении не 
соответствует международным стандартам. По Конвенции ООН, 
Статья 7, государство должно создавать, поддерживать и укреп-
лять такие системы приёма на работу, набора, прохождения 
службы, продвижения по службе и выхода в отставку граж-

 дан ских служащих и, в надлежащих случаях, других неизби-
раемых публичных должностных лиц, какие: 

а) основываются на принципах эффективности и прозрачно-
 сти и на та ких объективных критериях, как безупречность рабо-

 ты, справедливость и спо собности; 
б) включают надлежащие процедуры отбора и подготовки 

кадров для 
занятия публичных должностей, которые считаются особенно 

уязвимыми с 
точки зрения коррупции, и ротации, в надлежащих случаях, 

таких кадров на 
таких должностях; 
с) способствуют выплате надлежащего вознаграждения и ус-

тановлению 
справедливых окладов с учётом уровня экономического раз-

вития Государст  ва участника. 

118. 
предотвращение конфликта интересов путем установления пра-
вил его урегулирования; 

Не понятно почему требования к самоуправлениям отличаются 
от государственной службы и намного мягче, хотя опыт многих 
стран показывает, что противодействие коррупции на муници-
пальном уровне более трудно разрешимая проблема, чем в го-
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сударственной власти. Нужно установить такие же правила пре-
дотвращение и урегулирование конфликта интересов в само-
управлениях как на государственной, службе  предусмотренные 
статьёи 26. 

119. 
Статья 34. Антикоррупционные стандарты в сфере реализа-
ции избирательных прав и деятельности партий 

 

120. 

В целях предупреждения коррупции в сфере реализации гра-
жданами своего права на референдум, избирательных прав и 
деятельности партий при проведении выборов на должности в 
органах государственной власти или  местного самоуправле-
ния, предусмотренные Конституцией и  законами Республики 
Казахстан, при принятии законов Республики Казахстан, регу-
лирующих  указанную сферу, требуется учет:  
гарантий на равное участие в составе избирательных комис-
сий представителей кандидатов на соответствующие должно-
сти с момента выдвижения таких кандидатов; 
2) запретов на: 
предоставление кандидатами на соответствующие должности 
или от их имени в качестве подарков избирателям во время про-
ведения избирательной кампании либо лицам, имеющим право 
на участие в референдуме, в период его проведения, имущества, 
прав на него, услуг или льгот имущественного характера; 
использование кандидатами на должности органов государст-
венной власти или местного самоуправления финансовой и иной 
поддержки юридических и физических лиц за исключением 
случаев, прямо предусмотренных законодательством; 
использование в случаях и порядке, прямо предусмотренных за-
конодательством, во время избирательной кампании кандидата-
ми на соответствующие должности своего публичного статуса и 
связанных с ним возможностей для достижения целей избира-
тельной кампании; 
отнесение к конфиденциальной информации данных об имуще-
стве, обязательствах имущественного характера, доходах и рас-
ходах кандидатов на замещение соответствующих должностей в 
органах государственной власти и местного самоуправления, их 
супругов и близких родственников; 

Антикоррупционные стандарты определённой сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчётности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополии на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией действий. 
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участие в составе комиссий референдума, а также в составе из-
бирательных комиссий по выборам на соответствующие должно-
сти лиц, имеющих или когда-либо имевших судимость за корруп-
ционные преступления, а также преступления, связанные с кор-
рупционными, либо подвергавшихся административным или 
дисциплинарным взысканиям за совершение коррупционных 
правонарушений; 
регистрацию в качестве кандидатов на соответствующие долж-
ности лиц, имеющих или когда-либо имевших судимость за кор-
рупционные преступления. 

121. 
Статья 35. Антикррупционные стандарты в сфере законо-
творчества  

 

122. 

В целях предупреждения коррупциогенности законодательства и 
предупреждения коррупции в процессе разработки и принятия 
законов и иных нормативных правовых актов Республики Казах-
стан, а также правовых актов индивидуального действия
 требуется учет: 
1) гарантий на: 
участие общественности и средств массовой информации в под-
готовке и обсуждении проектов нормативных правовых актов; 
минимальные размеры финансирования из бюджетов соответст-
вующих уровней затрат на разработку проектов законов и иных 
нормативных правовых актов, в том числе на выплату вознагра-
ждений авторам проектов законов и иных нормативных правовых 
актов, в должностные обязанности которых не входит разработка 
соответствующих проектов; 
2) ограничений на: 
принятие подзаконных нормативных правовых актов, прямо не 
предусмотренных законом; 
анонимное участие в разработке проектов нормативных право-
вых актов; 
разработку и принятие без предварительного открытого обсуж-
дения нормативных правовых актов, устанавливающих льготы и 
иные привилегии для должностных и других лиц, выполняющих  
государственные функции,  лиц, приравненных к ним, а также 
лиц,  занимающих ответственные   государственные должности; 

Антикоррупционные стандарты определённой сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчётности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополия на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией действий. 
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использование в нормативных правовых актах норм и формули-
ровок рекомендательного характера, а также допускающих неод-
нозначное их толкование правоприменителем; 
использование в нормативных правовых актах норм, содержа-
щих относительно определенные и альтернативные санкции за 
совершение правонарушений; 

123. 

3) запретов на: 
разработку правовых актов без проведения научной, в том 
числе антикоррупционной экспертизы, в случаях, предусмот-
ренных законами Республики Казахстан; 
принятие нормативных правовых актов без учета результатов 
научной, в том числе антикоррупционной экспертизы, в случа-
ях, предусмотренных законами Республики Казахстан за ис-
ключением проектов нормативных правовых указов Президен-
та Республики Казахстан, проектов нормативных постановле-
ний Конституционного Совета и Верховного Суда Республики 
Казахстан; 
принятие правовых актов без определения порядка их испол-
нения. 

Обязательная научная антикоррупционная экспертиза проектов 
нормативных правовых актов – мероприятие, которое создает 
огромные дополнительные затраты для государства и, возможно, 
разработано в интерессах частных институтов, которые предла-
гают свои услуги в сфере юридического анализа и разработки 
нормативно-правовых актов. Законотворчество в очень большой 
мере политический процесс, где законодатели с юристами и дру-
гими сотрудниками государственной службы создают логичную 
правовую систему в интересах общества и государства,  в соот-
ветствии с основополагающими принципами своего внутреннего 
законодательства, традициям, политической ситуацией, соци-
ально-экономическими последствиям. Такого рода ограничения и 
даже запреты на разработку правовых актов без проведения на-
учной экспертизы ущемляют права законодательного органа, 
парламента и политической власти в целом, по усмотрению ко-
торого конечно эксперты для проведения юридического анализа 
могут привлекаться, если для того имеются финансовые средст-
ва. 

124. 

Статья 36. Антикоррупционные стандарты в сфере судебной 
и правоохранительной деятельности 
В целях предупреждения коррупции в сферах уголовного, граж-
данского судопроизводства, производства об административных 
правонарушениях, иной  правоохранительной деятельности, в 
том числе связанной с предупреждением и пресечением право-
нарушений, привлечением к ответственности лиц, виновных в 
совершении правонарушений, а также с возмещением вреда, 
причиненного правонарушениями, при принятии законов Респуб-
лики Казахстан, регулирующих указанную сферу, требуется учет: 
1) гарантий на: 
независимость судебных органов от органов законодательной, 

Антикоррупционные стандарты определённой сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчётности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополией на власть и свободы дейст-
вий, которая не ограничивается регламентацией действий. По 
конвенции ООН, статья 11, некоторые требования внедрены 
в отношении независимости судебных органов, но не указано, 
что должны внедрятся меры по укреплению честности и непод-
купности судей и работников судебных органов и недопущению 
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исполнительной власти и местного самоуправления; 
финансирование судебной и правоохранительной систем, в том 
числе оплаты труда судей и работников правоохранительных ор-
ганов, не ниже уровня финансирования, в том числе оплаты тру-
да, сопоставимых категорий лиц, должности в государственных 
органах и органах местного самоуправления; 
опубликование в официальных печатных средствах массовой 
информации сведений о кандидатах в судьи в объеме и порядке, 
предусмотренном законом; 
2) ограничений на: 
закрытое и (или) единоличное рассмотрение уполномоченным 
должностным лицом дел о правонарушениях; 
внесудебный порядок назначения мер ответственности за пра-
вонарушения; продолжительность этапов рассмотрения дел о 
правонарушениях; 
неприкосновенность судей, совершивших коррупционные право-
нарушения; 
3) запретов на: 
незаконное вмешательство в судебную и правоохранительную 
деятельность; рассмотрение дел о правонарушениях судьями 
или должностными лица и правоохранительных органов, прямо 
или косвенно заинтересованными в исходе таких дел; 
рассмотрение дел о коррупционных правонарушениях должност-
ным лицом правоохранительного органа, в котором служит или 
полномочия которого непосредственно исполняет лицо, обви-
няемое в совершении коррупционного преступления либо лицо, в 
отношении которого рассматривается дело об административ-
ном правонарушении. 

любых возможностей для коррупции среди них. Такие меры мо-
гут включать правила, касающиеся действий судей и работников 
судебных органов. 

125. 

Статья 37. Антикоррупционные стандарты в сфере бюджет-
ного процесса  
В целях предупреждения коррупции в процессе формирования, 
принятия и реализации бюджетов всех уровней при принятии за-
конов и иных нормативных правовых актов Республики Казах-
стан,  регулирующих указанную сферу, требуется учет: 
1) ограничений на: 
внеконкурсное предоставление бюджетных кредитов, ссуд, суб-

Антикоррупционные стандарты определенной сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчетности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополей на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией деиствий. Принципы 
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сидий и субвенций, в том числе внеконкурсное и закрытое пре-
доставление государством кредитов иностранным государствам, 
их юридическим лицам и международным организациям; 
единоличное рассмотрение должностным лицом вопросов, свя-
занных с предоставлением бюджетных кредитов, ссуд, субсидий 
и субвенций; 
внеконкурсный и закрытый порядок осуществления государст-
венных и муниципальных заимствований; предоставления госу-
дарственных и муниципальных гарантий по обеспечению испол-
нения обязательств перед третьими лицами; распределения до-
таций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспе-
ченности; 
максимальные размеры резервных фондов государства, госу-
дарственных органов и органов местного самоуправления; 
принятие законов и иных нормативных правовых актов об утвер-
ждении бюджетов или внесении в них изменений без проведения 
научной  антикоррупционной экспертизы проектов таких законов 
и иных нормативных правовых актов; 

2) запретов на: 
использование дотаций бюджета государства его субъ-

ектом  в целях повышения или поддержания уровня оплаты тру-
да и иных подобных расходов на содержание лиц, замещающих 
государственные должности, должности государственной службы 
и службы местного саоуправления, превышающего уровень со-
ответствующих расходов на содержание лиц, замещающих госу-
дарственные должности и иные должности, непосредственно 
финансируемые за счет средств республиканского бюджета. 

и надлежащие меры по содействию прозрачности и отчетности в 
управлении публичными финансами предусмотрены Конвенцией 
ООН, статья 9.,  но они не внедрены этим законодательным ак-
том. Меры по содействию прозрачности и отчетности в управле-
нии публичными финансами должны охватывать: 
а) процедуры утверждения национального бюджета;  
b) своевременное представление отчетов о поступлениях и рас-
ходах;  
с) систему стандартов бухгалтерского учета и аудита и связанно-
го с этим надзора;  
d) эффективные и действенные системы управления рисками и 
внутреннего контроля;  
е) в надлежащих случаях, корректировку при несоблюдении тре-
бований, установленных в настоящем пункте.  

 Каждое Государство принимает такие граждан  ско правовые и 
административные меры законодательства, с тем чтобы обеспе-
чить сохранность бухгалтерских книг, записей, финансовых ве-
домостей или другой документации, касающейся публичных рас-
ходов и доходов, и воспрепятствовать фальсификации такой до-
кументации. 

126. 

Статья 38. Антикоррупционные стандарты в сфере банков-
ской деятельности и кредитования  
В целях предупреждения коррупции при проведении финансо-
вых, в том числе кредитных, операций банками и иными кредит-
ными организациями при принятии законов и иных нормативных 
правовых актов Республики Казахстан, регулирующих указанную 
сферу, требуется учет: 
1) ограничений на: 
максимальные размеры банковских операций с наличными де-

Антикоррупционные стандарты определенной сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчетности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополей на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией деиствий. 
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нежными средствами, осуществляемых без установления источ-
ника происхождения таких средств; 
максимальный размер использования полученной Националь-
ным Банком Республики Казахстан прибыли для удовлетворения 
собственных нужд, в том числе для формирования фонда зара-
ботной платы; 
2) запреты на: 
выполнение поручений, связанных с открытием лицам, заме-
щающим государственные должности, предусмотренные Консти-
туцией и иными законами государства, счетов в зарубежных бан-
ках без получения исполнителем поручения документов, удосто-
веряющих представление в налоговые органы декларации о до-
ходах таких лиц; 
установление неравных условий предоставления кредитов, ссуд 
и субсидий для лиц, являющихся клиентами банков, в зависимо-
сти от их публичного статуса. 

127. 

Статья 39. Антикоррупционные стандарты в сфере эмиссии 
государственных ценных бумаг  
В целях предупреждения коррупции в деятельности эмитентов 
государственных ценных бумаг при принятии законов и иных 
нормативных правовых актов Республики Казахстан, регулирую-
щих указанную сферу, требуется учет: 
1) гарантий на установление и поддержание равенства участни-
ков рынка ценных бумаг; 
2) ограничений на: 
закрытое и единоличное принятие решений о проведении эмис-
сии ценных бумаг и утверждении ее проспектов; 
максимальные объемы приобретения государственных ценных 
бумаг должностными лицами государственных и муниципальных 
органов, их учреждений, которые оказывали или могли оказывать 
прямое влияние на принятие решений, связанных с эмиссией та-
ких ценных бумаг или ее результатами, а также супругами и 
близкими родственниками таких лиц или их доверенными лица-
ми; 
3) запреты на разглашение, распространение и использование 
конфиденциальной информации об эмиссии ценных бумаг кроме 

Антикоррупционные стандарты определенной сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчетности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополей на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией деиствий. 
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случаев, прямо предусмотренных национальным законодатель-
ством 

128. 

Статья 40. Антикоррупционные стандарты в сфере привати-
зации государственного имущества  
В целях предупреждения коррупции в сфере возмездного отчуж-
дения имущества, находящегося в собственности государства, в 
собственность физических и юридических лиц при принятии за-
конов и иных нормативных правовых актов Республики Казах-
стан, регулирующих указанную сферу, требуется учет: 
1) ограничений на: 
продажу или установление особого порядка и условий привати-
зации государственного имущества без проведения антикорруп-
ционной экспертизы проектов планов и программ приватизации 
такого имущества; 
продажу государственного имущества лицам, замещающим го-
сударственные должности, должности государственной и муни-
ципальной службы, их супругам и близким родственникам, в том 
числе до истечения определенных законодательством сроков с 
момента прекращения полномочий таких лиц; 
приобретение государственного имущества лицами, имеющими 
судимость за коррупционные преступления либо преступления, 
связанные с коррупционными; 
создание любых преимуществ для лиц, выполняющих или вы-
полнявших до истечения предусмотренного национальным зако-
ном срока с момента прекращения их полномочий, либо осуще-
ствляющих управленческие функции на приватизируемых госу-
дарственных предприятиях; 
участие в управлении принадлежащей государству долей прива-
тизированного имущества лиц, совмещающих такую деятель-
ность с выполнением полномочий должностного и другого лица,, 
выполняющего  государственные функции,  лица, приравненного 
к ним, а также лица,  занимающего ответственную   государст-
венную должность, совершившего коррупционное правонаруше-
ние;  
единоличное и закрытое принятие решений, связанных с отказом 
государственных органов и органов местного самоуправления от 

Антикоррупционные стандарты определенной сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчетности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополей на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией деиствий. 
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участия в управлении преобразованных в открытые акционерные 
общества государственных и муниципальных унитарных; 
2) запретов на: 
введение и использование внеконкурсных и закрытых процедур 
продажи государственного имущества; 
использование процедур единоличного, закрытого (в том числе 
путем тайного голосования) рассмотрения и принятия решений, 
связанных с определением объектов и сроков приватизации го-
сударственного имущества, продавцов такого имущества, а так-
же с передачей государственного имущества в собственность 
юридических или физических лиц; 
свободное определение минимального и максимального размера 
доли государственного имущества, оставляемого в результате 
приватизации в собственности государства; 
внеконкурсный и закрытый порядок оценки стоимости приватизи-
руемого государственного имущества; 
участие в принятии решений, связанных с приватизацией госу-
дарственного  имущества, лиц, замещающих государственные 
должности, должности государственной службы и службы в орга-
нах местного самоуправления, прямо или косвенно заинтересо-
ванных в результатах приватизации; внеконкурсный отбор про-
давцов государственного имущества. 

129. 

Статья 41. Антикоррупционные стандарты в сфере осущест-
вления государственных закупок  
В целях предупреждения коррупции при организации закупок 
продукции для государственных нужд при принятии законов и 
иных нормативных правовых актов Республики Казахстан, регу-
лирующих указанную сферу, требуется учет: 
1) гарантий на использование экономических (рыночных) крите-
риев определения победителей торгов (конкурсов) на размеще-
ние заказов на закупку продукции для государственных нужд; 
2) ограничений на: 
внеконкурсное и закрытое проведение торгов на размещение за-
казов и закупку продукции для государственных нужд; 
на закупки из одного истчника; 
введение квалификационных требований, предъявляемых к по-

Антикоррупционные стандарты определенной сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчетности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополей на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией деиствий. 

 
Статьей 9 Конвенции ООН предусмотрено что государство при-

 нимает необходимые меры для со здания надлежащих систем 
закупок, которые основываются на прозрачности, конкуренции и 
объективных критериях принятия решений и являются эффек-
тивными, среди прочего, с точки зрения предупреждения корруп-
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ставщикам продукции для государственных  нужд, без проведе-
ния научной антикоррупционной экспертизы таких требований; 
участие в торгах лиц, имеющих судимость за коррупционные 
преступления либо административные правонарушения при уча-
стии в предыдущих торгах; 
3) запреты на: 
установление и использование любых условий и процедур, огра-
ничивающих свободную конкуренцию поставщиков продукции 
для государственных нужд, за исключением случаев, прямо пре-
дусмотренных законом; 
немотивированное отклонение заявок на участие в соответст-
вующих торгах или принятие решения об отмене либо закрытии 
торгов; 
создание любых препятствий, за исключением случаев, преду-
смотренных национальным законодательством об охране госу-
дарственной, коммерческой или иной тайны, к освещению сред-
ствами массовой информации хода и результатов торгов на раз-
мещение заказов на закупку продукции для государственных 
нужд, а также для доступа средств массовой информации, заин-
тересованных организаций и граждан к протоколам процедур за-
купок продукции для государственных нужд; 
выставление любых, не предусмотренных законом, требований 
по установлению подлинности документов, подтверждающих 
квалификацию поставщика; 
участие на стороне учредителей таких торгов и поставщиков 
продукции для государственных и муниципальных нужд супругов 
и близких родственников лиц, замещающих государственные 
должности, должности государственной службы и службы в орга-
нах местного самоуправления, которые могут оказывать прямое 
влияние на процесс формирования, размещение и контроль над 
проведением государственных  закупок. 

ции. Такие системы, которые могут предусматривать надлежа-
щие пороговые показатели при их применении, затрагивают, 
среди прочего, следующее: 
а) публичное распространение информации, касающейся за-
купочных процедур и контрактов на закупки, включая информа-
цию о приглашениях к участию в торгах и надлежащую или уме-
стную информацию о заключении контрактов, с тем чтобы пре-
доставить потенциальным участникам торгов достаточное время 
для подготовки и представления их тендерных заявок; 
б) установление, заблаговременно, условий участия, вклю-
чая критерии отбора и принятия решений о заключении контрак-

 тов, а также правила про ведения торгов, и их опубликование; 
с) применение заранее установленных и объективных кри-
териев в отношении принятия решений о публичных закупках в 
целях содействия последующей проверке правильности приме-
нения правил или процедур; 
д) эффективную систему внутреннего контроля, включая 
эффективную систему обжалования, для обеспечения юридиче-

 ских средств оспарива ния и средств правовой защиты в случае 
несоблюдения правил или процедур, установленных согласно 
настоящему пункту; 
е) меры регулирования, в надлежащих случаях, вопросов, 
касающихся персонала, который несет ответственность за за-
купки, например требование о декларировании заинтересован-
ности в конкретных публичных закупках, процедуры проверки и 
требования к профессиональной подготовке. 

 

130. 

Статья 42. Антикоррупционные стандарты в сферах лицен-
зирования отдельных видов деятельности, регистрации 
юридических лиц, экспертизы и сертификации продукции и 
услуг  
В целях предупреждения коррупции в сферах лицензирования 

Антикоррупционные стандарты определенной сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
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отдельных видов предпринимательской и иной деятельности, 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей, проведения любых видов экспертизы и 
сертификации товаров и услуг при принятии законов и иных нор-
мативных правовых актов Республики Казахстан, регулирующих 
указанную сферу, требуется учет: 
1) гарантий на открытое рассмотрение вопросов, связанных с 
выдачей лицензий или регистрацией субъектов предпринима-
тельской или иной законной деятельности; 
2) ограничений на: 
применение внеконкурсных процедур при лицензировании видов 
деятельности, на осуществление которой может быть выдано 
ограниченное количество лицензий; 
участие в принятии решений о лицензировании и регистрации 
предпринимательской или иной законной деятельности, прове-
дении экспертизы, сертификации товаров и услуг, а равно в со-
ответствующих процедурах должностных и других лиц,, выпол-
няющих  государственные функции,  лиц, приравненным к ним, а 
также лиц,  занимающим ответственные   государственные 
должности, прямо или косвенно заинтересованных в принятии 
соответствующих решений; 
внебюджетное финансирование работ по сертификации, госу-
дарственному контролю и надзору за сертификацией товаров и 
услуг за исключением случаев, прямо предусмотренных законом; 
3) запретов на: 
единоличное рассмотрение вопросов, связанных с выдачей ли-
цензий или регистрацией субъектов предпринимательской или 
иной законной деятельности; 
введение и сохранение дополнительных требований и условий 
при лицензировании и регистрации предпринимательской или 
иной законной деятельности, прямо не предусмотренных зако-
ном; 
предъявление к субъектам предпринимательской или иной за-
конной деятельности требований или условий получения лицен-
зии или регистрации, прямо не предусмотренных законами или 
принятыми в соответствии с ними иными нормативными право-

транспарентности, подотчетности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополей на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией деиствий. 
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выми актами; 
немотивированный отказ в выдаче лицензии или в регистрации 
субъекта предпринимательской или иной законной деятельности 
или отказ от принятия соответствующих решений по мотивам не-
целесообразности; 
применение закрытых процедур при лицензировании видов дея-
тельности, на осуществление которой может быть выдано огра-
ниченное количество лицензий; 
введение любых ограничений, препятствующих свободному 
доступу средств массовой информации, заинтересованных граж-
дан и организаций к сведениям об участниках и объектах серти-
фикации, процедурах и правилах управления сертификацией 
продукции, за исключением случаев, предусмотренных законом; 
введение обязательной сертификации продукции и услуг за ис-
ключением случаев, прямо предусмотренных законом. 

131. 

Статья 43. Антикоррупционные стандарты в сфере деятель-
ности коммерческих и иных организаций  
В целях предупреждения коррупции в сфере деятельности ком-
мерческих и иных организаций, не являющихся государственны-
ми органами, органами местного самоуправления или их органи-
зациями, при принятии законов и иных нормативных правовых 
актов Республики Казахстан, регулирующих указанную сферу, 
требуется учет: 
1) гарантий на: 
 поощрение сотрудников указанных организаций за безупречное 
исполнение своих полномочий, честность и неподкупность; 
обеспечение того, чтобы указанные организации, с учетом их 
структуры и размера, обладали достаточными механизмами 
внутреннего аудиторского контроля для оказания помощи в пре-
дупреждении и выявлении коррупционных правонарушений;  
ведение бухгалтерского учета, представление финансовой от-
четности, прелятствующих совершению следующих действий, 
осуществляемых в целях совершения коррупционных правона-
рушений: создание неофициальной отчетности; проведение не-
учтенных или неправильно зарегистрированных операций; веде-
ние учета несуществующих расходов; отражение обязательств, 

Антикоррупционные стандарты определенной сферы должны 
быть рассмотрены в специальном правовом регулировании этой 
сферы. Все специальные правовые акты должны содержать ре-
гулирование процедур, чтобы избежать рисков, связанных с кор-
рупцией, мошенничеством и злоупотреблением, обеспечения 
транспарентности, подотчетности и целостности, устранение 
конфиденциальности, монополей на власть и свободы действий, 
которая не ограничивается регламентацией деиствий. 

 
Принципы и надлежащие меры в частном секторе устанавлива-
ютс ст. 12 Конвенции ООН, но они не внедрены этим законода-
тельным актом. 
 
Статья 12.  

 1. Каждое Государство участник принимает меры, в соот-
 ветствии с ос  

новополагающими принципами своего внутреннего законо-
 дательства, по пре  

дупреждению коррупции в частном секторе, усилению 
 стандартов бухгалтер  

ского учета и аудита в частном секторе и, в надлежащих 
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объект которых неправильно идентифицирован; использование 
поддельных документов; намеренное уничтожение бухгалтер-
ской документации ранее сроков, предусмотренных законом. 
содействие транспарентности в деятельности указанных органи-
заций, включая  меры по идентификации физических и юридиче-
ских лиц, принимающих участие в создании корпоративных орга-
низаций и управлении ими; 
2) ограничений на: 
отнесение к сведениям, составляющим коммерческую или бан-
ковскую тайну, данных о размерах и видах благотворительной 
помощи, получаемой и предоставляемой такими организациями; 
о размерах вознаграждений, выплачиваемых в разрешенных на-
циональным законодательством случаях должностным и другим 
лицам,, выполняющим  государственные функции,  лицам, при-
равненным к ним, а также лицам,  занимающим ответственные   
государственные должности; 
виды, стоимость и порядок предоставления от имени коммерче-
ских и иных организаций должностным и другим лицам,, выпол-
няющим  государственные функции,  лицам, приравненным к 
ним, а также лицам,  занимающим ответственные   государст-
венные должности, а также должности в иностранных и между-
народных организациях, имущества или прав на него, услуг, 
льгот или иных преимуществ; 
права пользования, владения и распоряжения имуществом, при-
обретенным в результате коррупционных правонарушений, а 
также на свободный переход обязательств, связанных с таким 
имуществом; 
отнесение к конфиденциальной информации сведений о состоя-
щих на службе или в трудовых отношениях с коммерческими и 
иными организациями супругах и близких родственниках долж-
ностных и других лиц,, выполняющих  государственные функции,  
лиц, приравненных к ним, а также лиц,  занимающих ответствен-
ные   государственные должности. 

случаях, 
установлению эффективных, соразмерных и оказывающих 

 сдерживающее воз  
 действие гражданско правовых, административных или 

уголовных санкций за 
несоблюдение таких мер. 
2. Меры, направленные на достижение этих целей, могут 

включать, 
среди прочего, следующее: 
а) содействие сотрудничеству между правоохранитель-

ными органами и 
соответствующими частными организациями; 
б) содействие разработке стандартов и процедур, предна-

значенных для 
обеспечения добросовестности в работе соответствую-

щих частных организаций, включая кодексы поведения для пра-
вильного, добросовестного и надлежащего осуществления 
деятельности предпринимателями и представителями 

всех соответствующих профессий и предупреждения воз-
никновения коллизии 

интересов, а также для поощрения использования добросо-
вестной коммерческой практики в отношениях между коммер-
ческими предприятиями и в договорных отношениях между ни-
ми и государством; 

с) содействие прозрачности в деятельности частных ор-
ганизаций, включая, в надлежащих случаях, меры по идентифи-
кации юридических и физических лиц, причастных к созданию 
корпоративных организаций и управлению 

ими; 
д) предупреждение злоупотреблений процедурами, регули-

рующими 
деятельность частных организаций, включая процедуры, 

 касающиеся субси  
дий и лицензий, предоставляемых публичными органами 

для осуществления 
коммерческой деятельности; 
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е) предупреждение возникновения коллизии интересов пу-
 тем установ  

ления ограничений, в надлежащих случаях и на разумный 
срок, в отношении 

профессиональной деятельности бывших публичных долж-
ностных лиц или в 

отношении работы публичных должностных лиц в частном 
секторе после их 

выхода в отставку или на пенсию, когда такая деятель-
ность или работа прямо 

связаны с функциями, которые такие публичные должно-
 стные лица выполня  

ли в период их нахождения в должности или за выполнением 
которых они 

осуществляли надзор; 
ф) обеспечение того, чтобы частные организации, с уче-

том их структуры 
и размера, обладали достаточными механизмами внутрен-

 него аудиторского кон  
троля для оказания помощи в предупреждении и выявлении 

коррупционных 
деяний и чтобы счета и требуемые финансовые ведомо-

сти таких частных ор  га  
низаций подлежали применению надлежащих процедур ау-

дита и сертификации. 
3. В целях предупреждения коррупции каждое Государст-

 во участник 
принимает такие меры, какие могут потребоваться, в со-

от  ветствии с его внут  
ренним законодательством и правилами, регулирующими 

ведение бухгал  тер  
ского учета, представление финансовой отчетности, а 

также стандарты бухгал 
терского учета и аудита, для запрещения следующих дей-

ствий, осуществляемых 
в целях совершения любого из преступлений, признанных 
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таковыми в соот  вет  
ствии с настоящей Конвенцией: 
а) создание неофициальной отчетности; 
б) проведение неучтенных или неправильно зарегистриро-

 ванных опе раций; 
с) ведение учета несуществующих расходов; 
д) отражение обязательств, объект которых неправильно 

 идентифици рован; 
е) использование поддельных документов; и 
ф) намеренное уничтожение бухгалтерской документации 

ранее сроков, 
предусмотренных законодательством. 

 4. Каждое Государство участник отказывает в освобож-
де  нии от налого  

обложения в отношении расходов, представляющих собой 
взятки, которые являются одним из элементов состава пре-
ступлений, признанных таковыми в 

соответствии со статьями 15 и 16 настоящей Конвенции, 
и, в надлежащих случаях, в отношении других расходов, поне-
сенных в целях содействия коррупционным деяниям. 

Глава 6. Научная антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов 

132. 

Статья 44. Цель научной антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых актов 
1. Целью научной антикоррупционной экспертизы проектов нор-
мативных правовых актов является выявление коррупциогенных 
факторов в проектах нормативных правовых актов. 
2. Научная антикоррупционная экспертиза проектов нормативных 
правовых актов является обязательной, за исключением проек-
тов нормативных правовых указов Президента Республики Ка-
захстан, проектов нормативных постановлений Конституционного 
Совета и Верховного Суда Республики Казахстан. 
3.Основание для производства научной антикоррупционной экс-
пертизы проектов нормативных правовых актов приведено в ста-
тье 47 настоящего Закона. 
4.Организация научной антикоррупционной экспертизы проектов 
нормативных правовых актов осуществляется в соответствии со 

Обязательная научная антикоррупционная экспертиза проектов 
нормативных правовых актов – мероприятие, которое создает 
огромные дополнительные затраты для государства и, возможно, 
разработано в интерессах частных институтов, которые предла-
гают свои услуги в сфере юридического анализа и разработки 
нормативно-правовых актов. Законотворчество в очень большой 
мере политический процесс, где законодатели с юристами и дру-
гими сотрудниками госсударственной службы создают логичную 
правовую систему в интересах общества и госсударства,  в соот-
ветствии с основополагающими принципами своего внутреннего 
законодательства, традициям, политической ситуацией, соци-
ально-экономическими последствияим. Такого рода ограничения 
и даже запреты на разработку правовых актов без проведения 
научной экспертизы ущемляют права законодательного органа, 
парламента и политической власти в целом, по усмотрению ко-
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статьей 48 настоящего Закона. 
 

торого конечно могут привлекатся эксперты для проведения 
юридического анализа, если для того имеются финансовые 
средства. Если законопроекты разрабатываются лицами, кото-
рые не чиновники и которые не ответственны за свои действия 
перед законом, тогда возникает ситуация огромного коррупцион-
ного риска: в законопроекты могут внести такие нормы, которые 
пролоббированы частными лицами и никто за это не несет от-
ветсвенность. Если все же государство решает делегировать 
разработку законопроектов, в том числе юридический ана-
лиз, частному сектору, тогда к лицу, осуществляющему ана-
лиз законопроекта, должен быть применен статус государ-
ственных служащих и возложена на него ответственность за 
нарушения. 

133. 

Статья 46. Коррупциогенные факторы в проектах норматив-
ных правовых актов 
1. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для пра-
воприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения 
или возможность необоснованного применения исключений из 
общих правил, являются: 
широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопреде-
ленность сроков, условий или оснований принятия решения, на-
личие дублирующих полномочий государственных органов или 
органов местного самоуправления; 
определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное 
установление возможности совершения государственными орга-
нами или органами местного самоуправления действий в отно-
шении физических и юридических лиц; 
выборочное изменение объема прав - возможность необосно-
ванного установления исключений из общего порядка для  физи-
ческих и юридических лиц по усмотрению государственных орга-
нов или органов местного самоуправления; 
наличие бланкетных и отсылочных норм; 
превышение компетенции государственными органами или орга-
нами местного самоуправления (их должностными лицами) при 
принятии нормативных правовых актов; 
нормативные коллизии - противоречие нормативного правового 

Содержащие в статье 46 коррупциогенные факторы в проектах 
нормативных правовых актов это почти идеальный перечень 
критериев, что должен учитывать каждый государственный слу-
жащий, который готовит правовые акты.   
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акта полностью или в части другому нормативному правовому 
акту, создающее для правоприменителя возможность произ-
вольного выбора акта, подлежащего применению в конкретном 
случае; 
заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных 
актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих 
полномочий - установление общеобязательных правил поведе-
ния в подзаконном акте в условиях отсутствия закона; 
отсутствие или неполнота административных процедур - отсут-
ствие порядка совершения органами государственной власти 
или органами местного самоуправления (их должностными ли-
цами) определенных действий либо одного из элементов такого 
порядка; 
отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление адми-
нистративного порядка предоставления права и (или) блага; 
отсутствие запретов и ограничений для государственных служа-
щих в той или иной области деятельности, связанной с финансо-
выми и имущественными отношениями; 
отсутствие ответственности  должностных лиц в конкретной об-
ласти деятельности за коррупционные правонарушения и право-
нарушения, создающие условия для коррупции.  
2. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределен-
ные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к 
физическим и юридическим лицам, являются: 
наличие завышенных требований, предъявляемых к лицу, кото-
рое реализует принадлежащее ему право - установление неоп-
ределенных, трудновыполнимых и (или) обременительных тре-
бований к физическим и юридическим лицам; 
юридико-лингвистическая неопределенность – использование 
неопределенных понятий и формулировок, категорий оценочного 
характера, допускающих различное толкование явлений, собы-
тий, фактов. 

Глава 7. Антикоррупционный мониторинг 

134. 
Статья 52. Объекты антикоррупционного мониторинга 
1. Объектами антикоррупционного мониторинга являются: 
нормативные правовые акты, их структурные части, а также об-

Объекты антикоррупционного мониторинга не должны сужатся 
только к разработке нормативно-правовой базы, имея ввиду что 
это только один из как минимум четырех направлений пре-
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щественные отношения, связанные с реализацией нормативных 
правовых актов; 
правоприменительные акты государственных органов; 
правоприменительная практика, связанная с выявлением, пресе-
чением и расследованием коррупционных правонарушений. 

вентивного воздействия на коррупцию. Система эффективной 
антикоррупционной среды состоит из нормативно-правовой ба-
зы, институциональной среды (осуществление мер внутреннего 
контроля) и культуры организации, связана с личностными фак-
торами поведения сотрудников, и традициям общества (общест-
венное мнение /поведение). Имея ввиду, что статья 58 подпункт 
3 гласит,  что учет и применение результатов антикоррупционно-
го мониторинга используется: "при разработке и реализации мер 
по повышению эффективности деятельности органов государст-
венной власти в сфере противодействия коррупции", рекоменду-
ется расширить объекты воздействия антикоррупционного мони-
торинга, включая все четыре вышеупомянутых направления сис-
темы эффективной антикоррупционной среды. 

Глава 8. Коррупционные правонарушения и ответственность за их совершение. 

135. 

Статья 59. Классификация коррупционных правонарушений  
1. К коррупционным правонарушениям (правонарушениях, свя-
занных с коррупцией) относятся обладающие признаками кор-
рупции дисциплинарные и административные правонарушения, а 
также преступления. 
Вариант 2: К коррупционным правонарушениям (правонаруше-
ниям, связанным с коррупцией) относятся обладающие призна-
ками коррупции административные правонарушения, а также 
преступления. 
2. К дисциплинарным коррупционным правонарушениям отно-
сятся обладающие признаками коррупции и не являющиеся пре-
ступлениями или административными правонарушениями слу-
жебные нарушения, за которые законами Республики Казахстан 
установлена дисциплинарная ответственность. 
Перечень дисциплинарных коррупционных правонарушений ус-
танавливается  настоящим Законом и иными законами Респуб-
лики Казахстан. 
(вариант 2 – пункт 2 исключить при условии принятия варианта 2 
пункта 1). 
3. К административным коррупционным правонарушениям отно-
сятся правонарушения, отнесенные к таковым Кодексом Респуб-
лики Казахстан «Об административных и правонарушениях». Их 

Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию, приня-
тая Комитетом министров Совета Европы 27 января 1999 года, а 
также Конвенция ООН, Глава III, предусматривают уголовную 
ответственность за подкуп национальных публичных должност-
ных лиц, вымогательство или принятие публичным должностным 

 лицом какого  либо неправомерного преимущества, подкуп ино-
странных публичных должностных лиц и должностных лиц пуб-
личных международных организаций, хищение, неправомерное 
присвоение или иное нецелевое использование имущества пуб-
личным должностным лицом, злоупотребление влиянием в ко-
рыстных целях, злоупотребление служебным положением, неза-
конное обогащение, подкуп в частном секторе, хищение имуще-
ства в частном секторе, отмывание доходов от преступлений. В 
случае всех выше упомянутных нарушений применима уголовная 
ответственность. Административная и дисциплинарная ответст-
венность применяются по усмотрению государства, и в специ-
альных случаях могут применяется одновременно с уголовной 
ответственностью. 
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перечень является исчерпывающим и подлежит пересмотру в 
случае внесения в Кодекс Республики Казахстан «Об админист-
ративных правонарушениях»изменений или дополнений, затра-
гивающих сферу применения настоящего Закона. 
4. Коррупционными преступлениями признаются преступления, 
отнесенные к таковым Уголовным кодексом Республики Казах-
стан. Перечень коррупционных преступлений является исчерпы-
вающим и подлежит пересмотру в случае внесения в Уголовный 
кодекс Республики Казахстан изменений или дополнений, затра-
гивающих сферу применения настоящего Закона. 

136. 

Статья 60. Правонарушения, создающие условия для кор-
рупции, и ответственность на них 
Правонарушениями, создающими условия для коррупции, явля-
ются следующие деяния, преследующие целью имущественных 
и иных выгод  лиц, уполномоченных на выполнение государст-
венных функций, или лиц, приравненных к ним: 
 
Вариант 2: Статья 60. Правонарушения против установ-
ленного порядка противодействия коррупции 
Правонарушения против установленного порядка противодей-
ствия коррупции, являются следующие деяния, преследующие 
целью имущественных и иных выгод  лиц, уполномоченных на 
выполнение государственных функций, или лиц, приравненных 
к ним: 
1) неправомерное вмешательство в деятельность других госу-
дарственных органов, организаций; 
2) использование своих служебных полномочий при решении во-
просов, связанных с удовлетворением материальных интересов 
указанных лиц, их супругов  либо родственников; 
3) предоставление непредусмотренных законом преимуществ 
(протекционизм, семейственность) при поступлении и продвиже-
нии по государственной службе, в государственной организации 
или организации, в уставном капитале которой доля государства 
составляет более пятидесяти процентов, в том числе в нацио-
нальном управляющем холдинге, национальном холдинге, на-
циональной компании, национальном институте развития, акцио-

Термин "Правонарушения, создающии условия для корруп-
ции" (Правонарушения против установленного порядка про-
тиводействия коррупции) - новая классификация, разумный 
термин, который необходимо связать с термином коррупции и 
конфликта интересов заранее в законопроекте. 
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нером которых является госу- 
дарство, их дочерней организации, более пятидесяти процентов 
голосующих акций (долей участия) которой принадлежат им, а 
также юридическом лице, более пятидесяти процентов голосую-
щих акций (долей участия) которого принадлежит указанной до-
черней организации; 
4) оказание неправомерного предпочтения юридическим и физи-
ческим лицам при подготовке и принятии решений; 
5) оказание кому бы то ни было любого не предусмотренного 
законодательством содействия в осуществлении предпринима-
тельской и иной связанной с извлечением дохода деятельности; 
6) использование в личных или групповых интересах информа-
ции, полученной при выполнении государственных функций, ес-
ли таковая не подлежит официальному распространению; 
7) необоснованный отказ в информации физическим и юриди-
ческим лицам, предоставление которой предусмотрено законо-
дательством, задержка ее, передача недостоверной или непол-
ной информации; 
8) требование от физических или юридических лиц информации, 
предоставление которой этими лицами не предусмотрено зако-
нодательством; 
9) передача государственных финансовых и материальных ре-
сурсов в избирательные фонды отдельных кандидатов; 
10) неоднократное нарушение установленного законом порядка 
рассмотрения обращений физических и юридических лиц и ре-
шения иных входящих в их компетенцию вопросов; 
11) дарение подарков и оказание неслужебных услуг выше-
стоящим официальным лицам для получения с использованием 
должностных полномочий указанных лиц имущественной выго-
ды, блага либо преимущества; 
12) явное воспрепятствование физическим или юридическим 
лицам в реализации их прав и законных интересов; 
13) делегирование полномочий на государственное регулирова-
ние предпринимательской деятельности физическим или юриди-
ческим лицам осуществляющим такую деятельность, а также на 
контроль за нею'; 
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14) передача государственных контрольных и надзорных функ-
ций организациям, не имеющим статуса государственного орга-
на; 
15) участие в азартных играх денежного или иного имуществен-
ного характера с вышестоящими или нижестоящими либо нахо-
дящимися с ними в иной зависимости по службе или работе 
должностными лицами. 
2. Совершение лицами, уполномоченными на выполнение госу-
дарственных функций, или лицами, приравненными к ним, како-
го-либо из указанных в пункте 1 настоящей статьи правонаруше-
ний, если оно не содержит признаков уголовно наказуемого дея-
ния, влечет понижение в должности, увольнение с должности 
или иное освобождение выполнения государственных функций 
либо наложение в установленном законом порядке иного дисци-
плинарного взыскания. Повторное совершение любого из ука-
занных правонарушений в течение года после наложения дисци-
плинарного взыскания за первое правонарушение влечет уволь-
нение с должности или иное освобождение от выполнения госу-
дарственных функций в установленном законом порядке. 
3. В случае совершения депутатами Парламента Республики Ка-
захстан какого-либо из указанных в пункте 1 настоящей статьи 
правонарушений, органы, указанные в пункте 2 статьи 12 на-
стоящего Закона, уведомляют об этом избирательную комиссию, 
которая обязана в течение пяти дней со дня поступления мате-
риалов довести их до сведения соответствующей палаты Пар-
ламента Республики Казахстан. 
4. В случае совершения лицами, указанными в подпункте 2) 
пункта 3 статьи 7 настоящего Закона, какого-либо из указанных в 
пункте 1 настоящей статьи правонарушений, органы, указанные 
в пункте 2 статьи 12 настоящего Закона, уведомляют об этом со-
ответствующую избирательную комиссию.  

137. 

Статья 64. Ответственность лиц, сообщивших заведомо 
ложную информацию о факте коррупционного правонару-
шения 
1. Государственный служащий, работник правоохранительного 
органа, сообщивших уполномоченному органу Республики Ка-

Имея ввиду что прямые доказательства о коррупционных право-
нарушениях могут быть доступны только тем, кто проводит опе-
ративное следствие или прямым свидетелям, то госсударству 
нужна хотя бы косвенная информация насчет возможных право-
нарушений, с тем чтобы не тратить силы работая в неправиль-
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захстан по противодействию коррупции, заведомо ложную ин-
формацию о факте коррупционного правонарушения в отноше-
нии конкретного лица, если их действия не образуют уголовно 
наказуемое деяние, наказываются в дисциплинарном порядке 
вплоть до увольнения с должности или иного освобождения от 
выполнения соответствующих функций по представлению упол-
номоченного органа по противодействию коррупции. 
2. С иными лицами, совершившими деяние, указанное в пункте 1 
настоящей статьи, осуществляется профилактическая беседа.  

ном направлении. Так как все заявления являются информацией 
ограниченого доступа, то сообщение даже неоправданных фак-
тов (иногда просто недоказуемых) не создает никакой вред для 
чести и достоинства должностного лица. Коррупция очень ла-
тентное преступление, потому всякого рода органичения и угро-
зы насчет санкций, если доставленая информация окажется не-
доказуемой, создает сопротивление сообщать вообще. Боязнь 
того что, кто-то посчитает, что информация заведомо ложная, 
очень демотивирующий фактор, которого государству нужно из-
бегать. Учитывая, что засекреченое сообщение любой информа-
ции не вызывает никакого вреда, рекомендуется пересмотреть 
уголовные нормы, которые расспространяются на лиц, сооб-
щивших информацию, и которые подлежат уголовной ответст-
венности. 

Глава 9. Устранение последствий коррупционных правонарушений 

138. 

Статья 65. Взыскание (возврат) незаконно полученного 
имущества или стоимости незаконно предоставленных ус-
луг после вступления в законную силу решения суда 
1. Во всех случаях незаконного обогащения должностных и дру-
гих лиц, выполняющих  государственные функции,  лиц, прирав-
ненных к ним, а также лиц,  занимающих ответственные   госу-
дарственные должности, в результате коррупционных правона-
рушений, незаконно полученное имущество подлежит обраще-
нию, а стоимость незаконно полученных услуг взысканию в доход 
государства. 
2. В случае отказа добровольно сдать незаконно полученное 
имущество или оплатить государству его стоимость или стои-
мость незаконно полученных услуг, взыскание осуществляется 
по решению суда в доход государства по иску прокурора, нало-
говой службы либо других государственных органов и должност-
ных лиц, уполномоченных на это законом.  
3. Если должностное и другое лицо,, выполняющее  государст-
венные функции,  лицо, приравненное к ним, а также лицо,  за-
нимающее ответственную   государственную должность, после 
увольнения, иного освобождения от выполнения соответствую-
щих функций за совершенное коррупционное правонарушение 

Статья 20 Конвенции ООН устанавливает, что Государство рас-
сматривает возможность принятия таких законодательных и дру-
гих мер, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в каче-
стве уголовно наказуемого деяния, когда оно совершается 
умышленно, незаконное обогащение, т.е. значительное увеличе-
ние активов публичного должностного лица, превышающее его 
законные доходы, которое оно не может разумным образом 
обосновать. Имея ввиду, что Уголовный кодекс Республики Ка-
захстан не предвидит такого рода преступления, могут быть дос-
таточно большие проблемы доказать и совершить взыскание 
(возврат) незаконно полученного имущества или стоимости неза-
конно предоставленных услуг. 
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отказывается выполнить требования, предусмотренные пунктом 
1 настоящей статьи, должностное лицо или орган, принимающие 
решение о таком освобождении, направляют в налоговый орган 
по месту жительства виновного лица уведомление о полученных 
противоправных доходах. 
4. Возврат, учет, хранение, оценка и реализация сданного иму-
щества осуществляются в порядке, установленном законом. 
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