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Рекомендации по защите гражданских и политических прав и свобод в проектах новой редакции Уголовного кодекса 

и Кодекса об административных правонарушениях Республики Казахстан
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1
 Настоящий свод рекомендаций подготовлен Центром исследования правовой политики при технической поддержке Института Открытого Общества 

(OSI). Мнения и взгляды, содержащиеся в заключении, не отражают официальную позицию Института Открытого Общества (OSI). 

№ Действующая редакция УК Редакция проекта УК РК Предложение Обоснование 

1. Отсутствует Ст. 3. Разъяснение некоторых 
понятий, содержащихся в 
настоящем Кодексе 
…лидер общественного 
объединения - руководитель 
общественного объединения, а 
также иной участник 
общественного объединения, 
способный посредством своего 
влияния и авторитета единолично 
оказывать управляющее 
воздействие на деятельность 
этого общественного 
объединения;… 
 
 
 

Исключить из ст. 3 проекта 
УК понятие «лидер 
общественного 
объединения» 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Введение данного понятия в 
уголовный закон означает 
дискриминацию лидеров и 
участников общественных 
объединений (далее ОО) по 
признаку общественного 
положения, что прямо нарушает 
принцип недискриминации, 
заложенный в ст. 14 Конституции 
РК: «1. Все равны перед законом и 
судом. 
2. Никто не может подвергаться 
какой-либо дискриминации по 
мотивам происхождения, 
социального, должностного и 
имущественного положения, пола, 
расы, национальности, языка, 

Казахстан, Алматы, 050009, пр. Абая 157, офис 44 

тел/факс: +7 727 394 36 60, 394 36 94 

info@lprc.kz,  www.lprc.kz 
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…4) тяжкие последствия - 
следующие последствия в 
случаях, когда они не указаны в 
качестве признака состава 
уголовного правонарушения, 
предусмотренного настоящим 
Кодексом:  
смерть человека; смерть двух 
или более лиц; самоубийство 
потерпевшего (потерпевшей) 
или его (ее) близкого (близких); 
причинение тяжкого вреда 
здоровью; причинение тяжкого 
вреда здоровью двум или более 
лицам; массовое заболевание, 
заражение, облучение или 
отравление людей; ухудшение 
состояния здоровья 
населения и окружающей 
среды; наступление 
нежелательной беременности; 
наступление техногенного или 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Исключить  из тяжких 
последствий ухудшение 
состояния здоровья 
населения и окружающей 
среды и  срыв выполнения 
боевой задачи. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

отношения к религии, убеждений, 
места жительства или по любым 
иным обстоятельствам». 
Расширительное толкование 
данного понятия приведет к 
преследованию любых членов 
общественных объединений, к 
которым также относятся и 
политические партии. 
 
Признаки уголовного и 
административного 
правонарушения, в том числе 
признаки, относящиеся к тяжести 
причиненного вреда, не могут 
совпадать.  
Реальными тяжкими 
последствиями по логике вещей не 
может признаваться опасность 
наступления тяжких последствий.  
Кроме того, создание опасности 
аварии не может быть признаком 
преступления, поскольку под 
аварией в законодательстве и 
практике обычно понимается 
дорожно-транспортное или иное 
происшествие, не повлекшее 
человеческих жертв, т.е. и 
создание опасности такого 
происшествия не может 
признаваться тяжким 
последствием (вредом).  
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экологического бедствия, 
чрезвычайной экологической 
ситуации; причинение крупного 
или особо крупного ущерба; 
срыв исполнения поставленных 
высшим командованием задач; 
создание угрозы безопасности 
государства, катастрофы или 
аварии; длительное снижение 
уровня боевой готовности и 
боеспособности воинских 
частей и подразделений; срыв 
выполнения боевой задачи; 
вывод из строя боевой техники; 
иные последствия, 
свидетельствующие о тяжести 
причиненного вреда;… 
 
14) существенный вред - 
следующие последствия в 
случаях, когда они не указаны в 
качестве признака состава 
уголовного правонарушения, 
предусмотренного настоящим 
Кодексом:  
нарушение конституционных 
прав и свобод человека и 
гражданина, прав и законных 
интересов организаций, 
охраняемых законом интересов 
общества и государства; 
причинение значительного 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Включить в понятие 
существенного вреда  
следующие последствия 
создание угрозы 
наступления техногенного 
или экологического 
бедствия, чрезвычайной 
экологической ситуации;  
создание опасности для 
жизни или здоровья людей 
либо для окружающей 
среды.  

В предлагаемой Коалицией НПО 
редакции ст.3 проекта УК 
количество видов тяжких 
последствий несколько сокращено, 
а количество видов существенного 
вреда – расширено. 
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ущерба; возникновение трудной 
жизненной ситуации у 
потерпевшего лица; нарушение 
нормальной работы 
организаций или 
государственных органов; срыв 
важных воинских мероприятий 
либо кратковременное 
снижение уровня боевой 
готовности и боеспособности 
воинских частей и 
подразделений; 
несвоевременное обнаружение 
или отражение нападения 
вооруженных групп или 
отдельных вооруженных лиц, 
сухопутной, воздушной или 
морской боевой техники, 
допущение беспрепятственного 
незаконного перехода через 
Государственную границу 
Республики Казахстан лиц и 
транспортных средств, 
перемещения контрабандных 
грузов, попустительство 
действиям, наносящим ущерб 
пограничным сооружениям, 
техническим средствам охраны 
границы; иные последствия, 
свидетельствующие о 
существенности причиненного 
вреда; 
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2. Статья 129. Клевета 
1. Клевета, то есть   
распространение заведомо 
ложных сведений, порочащих 
честь и достоинство другого 
лица или подрывающих его 
репутацию, - 
наказывается штрафом в 
размере от ста до 
двухсот месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста двадцати до ста 
восьмидесяти часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года. 
2. Клевета, содержащаяся в 
публичном выступлении, 
либо в публично 
демонстрирующемся 
произведении, либо в 
средствах массовой 
информации, - 
наказывается штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста восьмидесяти до 
двухсот сорока часов, либо 

Статья 130. Клевета 
1. Клевета, то есть 
распространение заведомо 
ложных сведений, порочащих 
честь и достоинство другого 
лица или подрывающих его 
репутацию, 
- наказывается штрафом в 
размере до одной тысячи 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до одного года, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. То же деяние, совершенное 
публично или с использованием 
средств массовой информации 
или информационно-
коммуникационных сетей, 
наказывается штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
3. Деяния, предусмотренные 
частями первой или второй 

Исключить  ст. 130 из УК и 
внести дополнения в 
отношении умышленной 
диффамации в ст. 143 ГК РК. 

Уголовная ответственность за 
диффамацию противоречит  
стандартам ОБСЕ и ООН, ст. 19 
Международного пакта о 
гражданских и политических 
правах  и препятствует 
полноценному осуществлению 
права на свободу слова.  
Уголовная ответственность за 
диффамацию препятствует борьбе 
с коррупцией. 
Анализ судебной практики 
показывает, что деяние не 
представляет  опасности для 
общества. По данным Комитета по 
правовой статистике Генеральной 
прокуратуры РК, с 2010 года по 
обвинению в клевете в целом 
осуждено 130 человек. По данным 
фонда «Адил соз», с 2001 года за 
клевете в СМИ приговорено к 
лишению свободы 3 человека. 
Существующий в сфере 
гражданской судебной 
ответственности  спектр 
восстановления нарушенной в 
результате диффамации 
репутации достаточно широк и 
эффективен: право на ответ, право 
на опровержение, компенсация 
морального вреда.  
Случаи наступления тяжких 
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исправительными работами 
на срок от одного года до 
двух лет, либо ограничением 
свободы на срок до двух лет. 
3. Клевета, соединенная с 
обвинением лица в 
совершении коррупционного, 
тяжкого или особо тяжкого 
преступления, - 
наказывается ограничением 
свободы на срок до трех лет 
либо лишением свободы на 
тот же срок. 
 

настоящей статьи, соединенные 
с обвинением лица в 
совершении коррупционного, 
тяжкого или особо тяжкого 
преступления, а равно 
повлекшие тяжкие последствия, 
- наказываются штрафом в 
размере до трех тысяч 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до трех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
 

последствий в полном объеме 
расследуются и наказываются по 
другим статьям Уголовного кодекса 
(статьи «Доведение до 
самоубийства» и пр.). 
 

3. Статья 130. Оскорбление 
1. Оскорбление, то есть 
унижение чести и 
достоинства   другого лица, 
выраженное в неприличной 
форме, - 
наказывается штрафом до 
ста месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок до ста двадцати часов, 
либо исправительными 
работами на срок до шести 
месяцев. 
2. Оскорбление, 

Статья 131. Оскорбление 
1. Оскорбление, то есть 
унижение чести и достоинства 
другого лица, выраженное в 
неприличной форме, - 
наказывается штрафом в 
размере до ста месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до ста 
двадцати часов. 
2. То же деяние, совершенное 
публично или с использованием 
средств массовой информации 

Исключить  ст. 131 из проекта 
УК и внести дополнения в 
отношении оскорбления в ст. 
143 ГК РК. 

См. обоснование к ст. 130 проекта. 
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содержащееся в публичном 
выступлении, либо в 
публично демонстрирую-
щемся произведении, либо в 
средствах массовой 
информации,   - 
наказывается штрафом от 
ста до четырехсот месячных 
расчетных показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок до ста восьмидесяти 
часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года, либо 
ограничением свободы на тот 
же срок. 
 

или информационно-
коммуникационных сетей, -
наказывается штрафом в 
размере до двухсот месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до ста 
восьмидесяти часов. 

4. Статья 141. Нарушение 
равноправия граждан 
…2. То же деяние, 
совершенное лицом с 
использованием своего 
служебного положения либо 
руководителем 
общественного объединения, 
- 
наказывается штрафом в 
размере от пятисот до двух 
тысяч месячных расчетных 
показателей либо 
ограничением свободы на 

Статья 145. Нарушение 
равноправия граждан 
…ч.2  То же деяние, 
совершенное лицом с 
использованием своего 
служебного положения либо 
лидером общественного 
объединения, - наказывается 
штрафом в размере до пятисот 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 

Исключить слова «лидером 
общественного 
объединения» из ч.2 ст. 145 
проекта УК 

Действующая редакция 
предусматривает в качестве 
специальных субъектов только 
руководителей общественных 
объединений (далее ОО). Проект 
новой редакции УК, устанавливая 
ответственность за нарушение 
равноправия граждан, в статье 146 
это самое равноправие и 
нарушает, выделяя лидеров ОО 
более опасными преступниками, 
нежели любые другие лица, 
например, бизнесмены, политики  
или госслужащие. Учитывая, что 
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срок до двух лет с лишением 
права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет или без такового. 
 

работам на срок до трехсот 
часов, либо арестом на срок до 
девяноста суток, с лишением 
права занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до трех лет или без 
такового. 
 

членство во многих ОО четко не 
фиксируется, любой член ОО либо 
человек, заявляющий о своем 
членстве, может быть признан 
лидером ОО, что на практике 
приведет к ограничению свободы 
объединений. При этом, 
ужесточение наказания именно для 
лидеров общественных 
объединений ничем не 
обосновано. Разработчик не 
привел в обоснование такой нормы 
ни криминологических, ни каких-
либо других аргументов. Широта 
дискреции позволит 
правоохранительным органам 
любое действие общественных 
деятелей в защиту той или иной 
группы лиц расценить как 
нарушение равноправия, что в 
конечном итоге будет служить 
инструментов подавления любого 
инакомыслия. 
 

5. Статья 141-1. Пытки 
1. Умышленное причинение 
физических и (или) 
психических страданий, 
совершенное следователем, 
лицом, осуществляющим 
дознание, или иным 
должностным лицом либо с 

Статья 146. Пытки 
1. Умышленное причинение 
физических и (или) психических 
страданий, совершенное 
следователем, лицом, 
осуществляющим дознание, или 
иным должностным лицом либо 
другим лицом с их 

Согласовать ч.1 ст. 146 
проекта УК с п.4 ч.2 ст. 110 
«Истязание» 
 
 
 
 
 

Согласно п. 4 ч. 2 ст. 110 
причинение физических или 
психических страданий путем 
систематического нанесения 
побоев или иными 
насильственными действиями, 
если это деяние не повлекло 
причинения тяжкого или средней 
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их подстрекательства или с 
молчаливого согласия другим 
лицом либо с их ведома с 
целью получить от пытаемого 
или третьего лица сведения 
или признания либо наказать 
его за действие, которое 
совершило оно или в 
совершении которого оно 
подозревается, а также 
запугать или принудить его 
или третье лицо или по 
любой причине, основанной 
на дискриминации любого 
характера, - 
наказывается штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 
показателей либо лишением 
права занимать 
определенные должности на 
срок до трех лет, либо 
ограничением свободы на 
срок до пяти лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 
2. То же деяние, 
совершенное: 
а) группой лиц или группой 
лиц по предварительному 
сговору; 
б) неоднократно; 

подстрекательства либо с их 
ведома или молчаливого 
согласия, с целью получить от 
пытаемого или другого лица 
сведения или признания либо 
наказать его за действие, 
которое совершило оно или 
другое лицо или в совершении 
которого оно подозревается, а 
также запугать или принудить 
его или третье лицо или по 
любой причине, основанной на 
дискриминации любого 
характера, - наказывается 
штрафом в размере до пяти 
тысяч месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на 
срок до пяти лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок, с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до трех лет. 
 
2. То же деяние, совершенное: 
1) группой лиц или группой лиц 
по предварительному сговору; 
2) неоднократно; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Согласовать ч.2 ст. 146 
проекта УК со ст. 107 
проекта. 
  

тяжести вреда здоровью, с 
применением пытки, наказывается 
ограничением свободы на срок от 
трех до семи лет либо лишением 
свободы на тот же срок. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Согласно ст. 107 проекта 
аналогичное по своей 
общественной опасности деяние – 
умышленное причинение средней 
тяжести вреда здоровью, 
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в) с причинением средней 
тяжести вреда здоровью; 
г) в отношении женщины, 
заведомо для виновного 
находящейся в состоянии 
беременности, или 
несовершеннолетнего, - 
наказывается лишением 
свободы на срок до семи лет 
с лишением права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет. 
3. То же деяние, повлекшее 
причинение тяжкого вреда 
здоровью или по 
неосторожности смерть 
потерпевшего, - 
наказывается лишением 
свободы на срок от пяти до 
десяти лет с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет. 
Примечание. 
Не признаются пыткой 
физические и психические 
страдания, причиненные в 

3) с причинением средней 
тяжести вреда здоровью; 
4) в отношении женщины, 
заведомо для виновного 
находящейся в состоянии 
беременности, или 
несовершеннолетнего, -  
наказывается лишением 
свободы на срок от трех до 
семи лет с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до трех лет. 
 
 
3. То же деяние, повлекшее 
причинение тяжкого вреда 
здоровью или по 
неосторожности смерть 
потерпевшего, - наказывается 
лишением свободы на срок от 
пяти до двенадцати лет с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет. 
Примечание. Не признаются 
пыткой физические и 
психические страдания, 
причиненные в результате 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Согласовать ч.3 ст. 146 
проекта УК со ст. 114 
проекта. 

совершенное с особой 
жестокостью, – наказывается 
гораздо более мягко, а именно 
штрафом в размере до двух тысяч 
месячных расчетных показателей, 
либо исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок до 
трех лет, либо лишением свободы 
на тот же срок. Эти нормы следует 
согласовать между собой. 
 
Согласно частям 3 и 4 ст. 114 
проекта причинение по 
неосторожности тяжкого вреда 
здоровью одного лица 
наказывается максимальным 
наказанием в виде лишения 
свободы на срок до одного года, а 
двух и более лиц – до двух лет. 
Поэтому в санкциях статей, 
предусматривающих 
ответственность за аналогичное 
деяние, желательно, чтобы 
максимальной санкцией было 
лишение свободы на срок не более 
пяти лет. Ведь даже умышленное 
причинение тяжкого вреда 
здоровью (ч. 1 ст. 106) 
наказывается лишением свободы 
на срок от трех до семи лет. 
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результате законных 
действий должностных лиц. 
 

законных действий 
должностных лиц. 

6. Статья 142.  Нарушение 
неприкосновенности частной 
жизни и законодательства 
Республики Казахстан о 
персональных данных и их 
защите 
1. Незаконное собирание 
сведений о частной жизни 
лица, составляющих его 
личную или семейную тайну, 
без его согласия либо 
причинение существенного 
вреда правам и законным 
интересам лица в результате 
незаконного сбора и (или) 
обработки 
иных персональных данных - 
наказывается штрафом в 
размере от четырехсот до 
семисот месячных расчетных 
показателей либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста двадцати до ста 
восьмидесяти часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года. 
2. Несоблюдение мер по 
защите персональных 

Статья 147. Нарушение 
неприкосновенности частной 
жизни и законодательства 
Республики Казахстан о 
персональных данных и их 
защите 
1. Незаконное собирание 
сведений о частной жизни лица, 
составляющих его личную или 
семейную тайну, без его 
согласия либо причинение 
существенного вреда правам и 
законным интересам лица в 
результате незаконного сбора и 
(или) обработки иных 
персональных данных - 
наказываются штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. Несоблюдение мер по защите 
персональных данных лицом, на 
которое возложена обязанность 
принятия таких мер, если это 

Ввести в ст. 3 проекта УК 
понятия «частная жизнь», 
«личная тайна», «семейная 
тайна» 

В отсутствие четких понятий 
«частная жизнь», «личная тайна», 
«семейная тайна» непонятно, о 
каких именно сведениях о частной 
жизни может идти речь. 
В Гражданском кодексе и Кодексе о 
браке (супружестве) и семье эти 
понятия лишь упоминаются, но не 
раскрываются.  Закон Республики 
Казахстан от 21.05.2013 N 94-V 
ЗРК "О персональных данных и их 
защите" также не раскрывает этих 
понятий. Таким образом, в случае 
принятия данной статьи в таком 
виде будет нарушен принцип 
юридической определенности. 
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данных лицом, на которое 
возложена обязанность 
принятия таких мер, если это 
деяние причинило 
существенный вред правам и 
законным интересам лиц, - 
наказывается штрафом в 
размере от семисот до одной 
тысячи месячных расчетных 
показателей либо лишением 
права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок от 
двух до пяти лет, либо 
лишением свободы на срок 
до трех лет. 
3. Деяния, предусмотренные 
частями первой и (или) 
второй настоящей статьи, 
совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения или в 
целях извлечения выгод и 
преимуществ для себя или 
для других лиц или 
организаций, а равно 
распространение сведений, 
указанных в части первой 
настоящей статьи, в 
публичном выступлении, 

деяние причинило 
существенный вред правам и 
законным интересам лиц, - 
наказывается штрафом в 
размере до трех тысяч 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до трех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет или без такового. 
3. Деяния, предусмотренные 
частями первой или второй 
настоящей статьи, 
совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения или 
специальных технических 
средств, предназначенных для 
негласного получения 
информации, либо путем 
незаконного доступа к 
электронным информационным 
ресурсам, информационной 
системе или незаконного 
перехвата информации, 
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публично 
демонстрирующемся 
произведении или 
в средствах массовой 
информации - 
наказываются штрафом в 
размере от тысячи до двух 
тысяч месячных расчетных 
показателей либо лишением 
права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок от 
двух до пяти лет, либо 
лишением свободы на срок 
до пяти лет с конфискацией 
имущества, являющегося 
орудием или средством 
совершения преступления, 
либо без таковой. 
 

передаваемой по 
информационно-
коммуникационной сети, либо в 
целях извлечения выгод и 
преимуществ для себя или для 
других лиц или организаций, а 
равно распространение 
сведений, указанных в части 
первой настоящей статьи, в 
публичном выступлении, 
публично демонстрирующемся 
произведении, в средствах 
массовой информации или с 
использованием 
информационно-
коммуникационных сетей, - 
наказываются лишением 
свободы на срок до пяти лет с 
конфискацией имущества или 
без таковой, с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок от двух до пяти лет или 
без такового. 
 

7. Статья 145.  Нарушение 
неприкосновенности 
жилища 
1. Незаконное вторжение 
в жилище против воли 
проживающего в нем лица - 

Статья 149. Нарушение 
неприкосновенности жилища 
1. Незаконное вторжение в 
жилище против воли 
проживающего в нем лица - 
наказывается штрафом в 

Уточнить понятие 
«вторжения» в жилище 

Из ч.1 этой статьи непонятно: 
- является ли уголовным 
проступком «вторжение» в жилище 
по приглашению одного из 
проживающих в нем лиц, но против 
воли другого (других) 
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наказывается штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста двадцати до ста 
восьмидесяти часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года. 
 

размере до трехсот месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до семидесяти пяти суток. 
 

проживающего в нем лица? 
- что именно следует понимать под 
«вторжением»? Любое 
проникновение в жилище или 
только соединенное с обманом, 
тайное, а также предусмотренное в 
ч. 2 ст. 150 насильственное? 
Без ответа в законе на эти вопросы 
статья не будет соответствовать 
принципу юридической 
определенности. 
 

8. Статья 146 УК РК -  
Воспрепятствование 
осуществлению 
избирательных прав или 
работе избирательных 
комиссий 
1. Воспрепятствование 
свободному осуществлению 
гражданином своих 
избирательных прав или 
права участвовать в 
референдуме, а также 
незаконное вмешательство в 
работу избирательных 
комиссий или комиссий по 
проведению референдума и 
воспрепятствование 
голосованию, исполнению 
обязанностей, связанных с 
регистрацией кандидатов, 

Статья 150. 
Воспрепятствование 
осуществлению 
избирательных прав или 
работе избирательных 
комиссий 
1. Воспрепятствование 
свободному осуществлению 
гражданином своих 
избирательных прав или права 
участвовать в референдуме, а 
также незаконное 
вмешательство в работу 
избирательных комиссий или 
комиссий по проведению 
референдума и 
воспрепятствование 
голосованию, исполнению 
обязанностей, связанных с 
регистрацией кандидата, 

В дополнение к составам 
ст.ст. 146-147 (в проекте 150-
151), следует 
криминализировать такие 
действующие 
административные 
правонарушения, как: 
Статья 108-1. 
 Финансирование 
избирательной кампании или 
оказание иной материальной 
помощи, помимо 
избирательных фондов. 
Статья 110. Непредставление 
либо неопубликование 
сведений об итогах 
голосования или о 
результатах выборов. 
Статья 99-1.  
Воспрепятствование праву 

Действующий УК, как и проект УК, 
содержит две статьи, 
наказывающие за нарушения 
избирательного законодательства. 
Однако проект УК предполагает 
смягчение ответственности по ст. 
150, что на наш взгляд является 
следствием легкомысленного 
отношения разработчиков и 
законодателей к нарушениям 
избирательных прав граждан. На 
наш взгляд, ответственность за 
нарушения избирательных прав 
должна быть более жесткой.  
Кроме того, предложенных двух 
статей недостаточно.  
Перечисленные правонарушения 
следует криминализировать не 
столько в связи с тем, что они 
являются более тяжкими по 
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подсчетом голосов и 
определением результатов 
голосования на выборах или 
референдуме, - 
наказываются штрафам в 
размере от пятидесяти до ста 
месячных расчетных 
показателей или в размере 
заработной платы или иного 
дохода осужденного за 
период до одного месяца, 
либо привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста двадцати до ста 
восьмидесяти часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года. 
2. Те же деяния: 
а) соединенные с подкупом, 
обманом, применением 
насилия либо с угрозой его 
применения; 
б) совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения; 
в) совершенные группой лиц 
по предварительному сговору 
или организованной группой, 
- наказываются штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 
показателей или в размере 

партийных списков, подсчетом 
голосов и определением 
результатов голосования на 
выборах или референдуме, - 
наказываются штрафом в 
размере до ста месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до ста 
двадцати часов. 
2. Те же деяния: 
1) соединенные с подкупом, 
обманом, применением насилия 
либо с угрозой его применения; 
2) совершенные лицом с 
использованием своего 
должностного или служебного 
положения; 
3) совершенные группой лиц по 
предварительному сговору или 
преступной группой; 
4) совершенные путем 
нарушения установленного 
порядка функционирования 
электронной избирательной 
системы, - наказываются 
штрафом в размере до четырех 
тысяч месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 

вести предвыборную 
агитацию. 
Статья 102.  Нарушение 
права граждан на 
ознакомление со списком 
избирателей. 
Статья 102-2.  Нарушение 
требования о равном 
избирательном праве. 
Нарушение требования о 
равном избирательном праве 
путем голосования два или 
более раза или за другого 
избирателя. 
Статья 103. Выдача 
гражданам избирательных 
бюллетеней (бюллетеней для 
голосования) в целях 
предоставления им 
возможности голосования за 
других лиц. 

сравнению с другими 
административными 
правонарушениями, но и в связи с 
тем, что они посягают на 
фундаментальные права и 
принципы избирательного 
процесса и причиняют 
непоправимый вред свободному 
проведению выборов. 
Голосование более одного раза и 
голосование за других лиц, а равно 
выдача для этого бюллетеней 
являются самыми грубыми и 
опасными формами 
осуществления фальсификации 
выборов.  В связи с этим данные 
деяния в обязательном порядке 
должны быть переведены в разряд 
уголовных преступлений. В 
противном случае можно говорить 
о поощрении фальсификаций в 
связи с отсутствием эффективной 
защиты процедуры голосования. 
Кроме того, следует  
криминализировать Запугивание, 
угрозы, физическое насилие, 
предоставление заведомо 
недостоверных сведений для 
недопущения регистрации 
кандидатов, вопрепятствование 
проведению региональных 
собраний, съездов партий по 
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заработной платы или иного 
дохода осужденного за 
период от двух до пяти 
месяцев, либо 
исправительными работами 
на срок от одного года до 
двух лет, либо арестом на 
срок до шести месяцев, либо 
ограничением свободы на 
срок до пяти лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 

том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до четырех лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 

выдвижению кандидатов. 
Умышленное невключение граждан 
в списки избирателей, либо 
умышленное включение граждан в 
списки избирателей, не имеющих 
на это право, когда такое деяние 
совершается должностными 
лицами местных исполнительных  
органов (не членами 
избирательных комиссий). 
Действия, воспрепятствующие 
проведению кандидатами и 
партиями агитации. Умышленное 
непредоставление помещений для 
встреч с избирателями, срыв 
встреч кандидатов с избирателями 
путем отключение света, ложный 
вызов аварийных служб, ложное  
сообщение об актах террроризма с 
целью срыва встречи с 
избирателями, умышленное 
уничтожение агитационных 
материалов совершенное 
сотрудниками  государственных 
учреждений либо по указанию 
сотрудников госучреждений и 
должностных лиц государственных 
органов, умышленное завышение 
цен на размещение платной 
агитации на радио, телевидении и 
в печатных изданиях. 
Включение в статью 147 УК РК в 
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качестве субъекта преступления 
возможных соучастников - членов 
вышестоящей избирательной 
комиссии, должностных лиц 
государственных органов или 
государственных учреждений, 
кандидатов, членов руководящих 
оргнаов партий. 
Отдельно следует ввести состав 
уголовного преступления 
незаконное изготовление, 
перевозка, распространение, 
хранение, незаконная выдача 
поддельных либо официальных 
избирательных бюллетеней. 
 

9. Статья 147.  
Фальсификация 
избирательных 
документов, документов 
референдума или 
неправильный подсчет 
голосов 

Фальсификация 
избирательных документов, 
документов референдума 
или неправильный подсчет 
голосов 
1. Фальсификация 
избирательных документов 
или документов 
референдума, внесение 

Статья 151. Фальсификация 
избирательных документов, 
документов референдума или 
неправильный подсчет 
голосов 
1. Фальсификация 
избирательных документов или 
документов референдума, 
внесение фиктивных записей в 
бюллетени или подписные 
листы, заведомо неправильный 
подсчет голосов, либо заведомо 
неправильное установление 
результатов выборов или итогов 
референдума, либо нарушение 
тайны голосования, если эти 

Предложения аналогичны 
предыдущему пункту. 

Обоснование аналогично 
предыдущему пункту. 
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фиктивных записей в 
бюллетени или подписные 
листы, заведомо 
неправильный подсчет 
голосов, либо заведомо 
неправильное установление 
результатов выборов или 
итогов референдума, либо 
нарушение тайны 
голосования, если эти деяния 
совершены доверенным 
лицом кандидата в 
Президенты Республики 
Казахстан, или доверенным 
лицом кандидата в депутаты, 
а равно членом 
избирательной комиссии, или 
комиссии по проведению 
референдума, - 
наказываются штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами 
на срок до двух лет, либо 
лишением свободы на срок 
до четырех лет с лишением 
права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 

деяния совершены доверенным 
лицом кандидата в Президенты 
Республики Казахстан, или 
доверенным лицом кандидата в 
депутаты, а равно членом 
избирательной комиссии или 
комиссии по проведению 
референдума, - наказываются 
штрафом в размере до четырех 
тысяч месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до четырех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет или без такового. 
2. Те же деяния, совершенные 
путем нарушения 
установленного порядка 
функционирования электронной 
избирательной системы, - 
наказываются лишением 
свободы на срок до семи лет. 
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трех лет или без такового. 
2. Те же деяния, 
совершенные путем 
нарушения установленного 
порядка функционирования 
электронной избирательной 
системы, - 
наказываются лишением 
свободы на срок до семи лет. 
 

10. Статья 148. Нарушение 
трудового 
законодательства 
Республики Казахстан 
1. Незаконное прекращение 
трудового договора с 
работником, неисполнение 
решения суда о 
восстановлении на работе, а 
равно иное нарушение 
трудового 
законодательства Республик
и Казахстан, повлекшее 
причинение существенного 
вреда правам и законным 
интересам граждан, - 
наказываются штрафом в 
размере от ста до двухсот 
месячных расчетных 
показателей либо лишением 
права занимать 
определенные должности 

Статья 152. Нарушение 
трудового законодательства 
Республики Казахстан 
1. Незаконное прекращение 
трудового договора с 
работником либо неисполнение 
решения суда о восстановлении 
на работе, а равно иное 
нарушение трудового 
законодательства Республики 
Казахстан, повлекшее 
причинение существенного 
вреда правам и законным 
интересам гражданина, - 
наказываются привлечением к 
общественным работам на срок 
до двухсот сорока часов либо 
арестом на срок до семидесяти 
пяти суток, с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 

Часть 1 статьи 152 проекта 
УК предлагаем изложить в 
следующей редакции: 
«1. Незаконное прекращение 
трудового договора с 
работником либо иное 
нарушение трудового 
законодательства 
Республики Казахстан, 
повлекшее причинение 
существенного вреда, а 
равно неисполнение 
решения суда о 
восстановлении на 
работе». 
Исключить арест из санкции 
статьи. 
В ч.2 ст. 152 следует 
изложить так: «женщине, 
имеющей ребенка (детей) в 
возрасте до трех лет либо 
одиноком мужчине, 

См. статью проекта о 
неисполнении судебного решения 
(«Неисполнение вступивших в 
законную силу приговора  суда, 
решения суда или иного судебного 
акта более шести месяцев» – ст. 
431 проекта УК). Она не 
предусматривает в качестве 
обязательного признака 
причинение существенного вреда. 
Согласно ст. 3 проекта УК 
существенный вред это, например: 
нарушение конституционных прав 
и свобод человека и гражданина; 
причинение значительного ущерба; 
возникновение трудной жизненной 
ситуации у потерпевшего лица. 
Поэтому, возможно, слова «правам 
и законным интересам 
гражданина» являются лишними. 
Арест не является адекватным 
наказанием за деяния, не 
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или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
пяти лет. 
2. Необоснованный отказ в 
заключении трудового 
договора с женщиной или 
необоснованное 
прекращение с ней трудового 
договора по мотивам ее 
беременности или 
необоснованный отказ в 
заключении трудового 
договора или 
необоснованное 
прекращение трудового 
договора с женщиной, 
имеющей детей до трех лет, 
по этим мотивам, а равно 
необоснованный отказ в 
заключении трудового 
договора или 
необоснованное 
прекращение трудового 
договора с инвалидом по 
мотивам инвалидности 
либо несовершеннолетнего п
о мотивам его 
несовершеннолетия - 
наказываются штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 

на срок до одного года или без 
такового. 
2. Необоснованный отказ в 
заключении трудового договора 
с женщиной или 
необоснованное прекращение с 
ней трудового договора по 
мотивам ее беременности или 
необоснованный отказ в 
заключении трудового договора 
или необоснованное 
прекращение трудового 
договора с женщиной, имеющей 
детей до трех лет, по этим 
мотивам, а равно 
необоснованный отказ в 
заключении трудового договора 
или необоснованное 
прекращение трудового 
договора с инвалидом по 
мотивам инвалидности либо 
несовершеннолетнего по 
мотивам его 
несовершеннолетия - 
наказываются штрафом в 
размере до пятисот месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до трехсот 
часов, либо арестом на срок до 

имеющем такого же 
ребенка (детей)». 
В ч.3 данной статьи следует 
перед словом «сроки» 
вставить слово «законом» 

связанные с насилием, угрозой 
насилия, обманом, дерзостью и 
т.п., в т.ч. неосторожные деяния. 
Действительно ли является 
целесообразным слово 
«неоднократная» в ч. 3 ст. 152? 
Ведь даже однократная задержка с 
выплатой заработной платы может 
причинить существенный вред 
(согласно ст. 3 проекта УК это, 
например: нарушение 
конституционных прав и свобод 
человека и гражданина; 
причинение значительного ущерба; 
возникновение трудной жизненной 
ситуации у потерпевшего лица). 
3) Почему в ч. 3 ст. 154 речь идет 
только о заработной плате? Ведь 
статья 28 Конституции 
гарантирует каждому гражданину 
Республики Казахстан также 
пенсию, социальное обеспечение 
по возрасту, в случае болезни, 
инвалидности, потери кормильца и 
по иным законным основаниям. 
Кроме того, существуют 
компенсации (например, 
командировочные расходы) и т.п. 
Их систематическая невыплата в 
полном размере разве не является 
общественно опасным деянием? 
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показателей либо лишением 
права занимать 
определенные должности на 
срок до пяти лет, либо 
исправительными работами 
на срок до двух лет. 
3. Неоднократная задержка 
лицом, выполняющим 
управленческие функции, 
выплаты заработной платы 
в полном объеме и в 
установленные сроки в связи 
с использованием денежных 
средств на иные цели - 
наказывается штрафом в 
размере от трехсот до 
семисот месячных расчетных 
показателей либо лишением 
права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
пяти лет. 
 

девяноста суток, с лишением 
права занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до одного года или без 
такового. 
3. Неоднократная задержка 
лицом, выполняющим 
управленческие функции, 
выплаты заработной платы в 
полном объеме и в 
установленные сроки в связи с 
использованием денежных 
средств на иные цели - 
наказывается штрафом в 
размере до пятисот месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до трехсот 
часов, либо арестом на срок до 
девяноста суток, с лишением 
права занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до трех лет или без 
такового. 
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11. Статья 150-1.   
Воспрепятствование 
законной деятельности 
представителей 
работников 
Воспрепятствование 
законной деятельности 
представителей работников 
должностным лицом с 
использованием служебного 
положения, а равно 
вмешательство в их законную 
деятельность, совершенное 
должностным лицом с 
использованием своего 
служебного положения, 
повлекшее существенное 
нарушение их прав и 
законных интересов, 
совершенное лицом, к 
которому в течение года 
применялось 
административное взыскание 
за совершение такого же 
деяния, - 
наказываются штрафом в 
размере от ста до пятисот 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами 
на срок до двух лет с 
лишением права занимать 

Статья 154. 
Воспрепятствование 
законной деятельности 
представителей работников 
Воспрепятствование законной 
деятельности представителей 
работников должностным лицом 
с использованием своего 
служебного положения, а равно 
вмешательство в их законную 
деятельность, совершенное 
должностным лицом с 
использованием своего 
служебного положения, 
повлекшее существенное 
нарушение их прав и законных 
интересов, - наказываются 
штрафом в размере до трехсот 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до семидесяти пяти суток, 
с лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет. 
 

Слова «существенное 
нарушение их прав и 
законных интересов» следует 
заменить словами 
«существенный вред» 
(согласно ст. 3 проекта УК). 
Возможно, слово 
«совершенное»  следует 
заменить словом 
«совершенные», а слова 
«должностным лицом с 
использованием служебного 
положения» исключить. 

Сравнение этой статьи со ст. 451 
проекта позволяет сделать вывод 
о том, что деяние, 
предусмотренное ст. 154, является 
уголовным проступком независимо 
от того, что должностное лицо 
совершило его не «вопреки 
интересам службы», т.е. в том 
числе и неправильно понимая 
интересы службы. 
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определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет. 
 

12. Статья 152. Нарушение 
правил охраны труда 
1. Нарушение правил техники 
безопасности, 
промышленной санитарии 
или иных правил охраны 
труда, совершенное лицом, 
на котором лежали 
обязанности по организации 
или обеспечению 
соблюдения этих правил, 
повлекшее по 
неосторожности причинение 
тяжкого вреда здоровью, - 
наказывается штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами 
на срок до двух лет, либо 
ограничением свободы на тот 
же срок с лишением права 
занимать определенные 
должности либо заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 

Статья 156. Нарушение 
правил охраны труда 
1. Нарушение правил техники 
безопасности, промышленной 
санитарии или иных правил 
охраны труда, совершенное 
лицом, на котором лежали 
обязанности по организации 
или обеспечению соблюдения 
этих правил, повлекшее по 
неосторожности причинение 
средней тяжести вреда 
здоровью, - наказывается 
штрафом в размере до двухсот 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до ста 
восьмидесяти часов, либо 
арестом на срок до 
шестидесяти суток. 
2. То же деяние, повлекшее по 
неосторожности причинение 
тяжкого вреда здоровью, - 

В ст. 87 проекта КоАП следует 
предусмотреть 
административную 
ответственность за 
нарушение любых иных 
правил охраны труда, кроме 
прямо перечисленных в ней, 
если это повлекло по 
неосторожности причинение 
легкого вреда здоровью. 
Деяние, предусмотренное ч. 2 
ст. 156 проекта УК, следует 
перевести из категории 
уголовных проступков в 
категорию преступлений. 

Во избежание пробела в 
законодательстве. 
 
Согласно частям 3 и 4 ст. 114 
проекта причинение по 
неосторожности тяжкого вреда 
здоровью одного лица 
наказывается максимальным 
наказанием в виде лишения 
свободы на срок до одного года, а 
двух и более лиц – до двух лет. 
Поэтому в санкциях статей, 
предусматривающих 
ответственность за аналогичное 
деяние, максимальное наказание в 
виде ареста на срок до четырех 
месяцев является неадекватным. 
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трех лет. 
2. То же деяние, повлекшее 
по неосторожности смерть 
человека, - 
наказывается ограничением 
свободы на срок до пяти лет 
либо лишением свободы на 
тот же срок с лишением 
права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет или без такового. 
 

наказывается штрафом в 
размере до трехсот месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до семидесяти пяти суток, 
с лишением права занимать 
определенные должности либо 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет. 

13. Статья 153.  Принуждение к 
участию в забастовке или к 
отказу от участия в 
забастовке 
Принуждение к участию 
в забастовке или к отказу от 
участия в законной 
забастовке, совершенное 
лицом с использованием 
своего служебного 
положения либо путем 
насилия или угрозы 
применения насилия, - 
наказывается штрафом в 
размере от пятисот до 
семисот месячных расчетных 
показателей, либо 

Статья 157. Принуждение к 
участию в забастовке или к 
отказу от участия в забастовке 
1.Принуждение к участию в 
забастовке или к отказу от 
участия в законной забастовке – 
 наказывается штрафом в 
размере до трех тысяч месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до трех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. То же деяние, совершенное 
лицом с использованием своего 
служебного положения либо 

В абзаце втором ч. 1 ст. 157 
слова «штрафом в размере 
до трех тысяч месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на 
срок до трех лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок», следует заменить 
словами «штрафом в 
размере до трехсот 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными 
работами в том же размере, 
либо привлечением к 

Принуждение к участию в 
забастовке или к отказу от участия 
в законной забастовке по 
характеру и степени своей 
опасности аналогично деянию, 
предусмотренному ч. 1 ст. 155 
(незаконное воспрепятствование 
организации или проведению 
собрания, митинга, демонстрации, 
шествия, пикетирования, иного 
законного публичного мероприятия 
или участию в них, либо 
принуждение к участию в них), 
которое признается уголовным 
проступком. 
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исправительными работами 
на срок до двух лет, либо 
лишением свободы на срок 
до трех лет с лишением 
права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет или без такового. 
 

путем применения насилия или 
угрозы применения насилия, - 
наказывается штрафом в 
размере до шести тысяч 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до шести лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет. 
 

общественным работам на 
срок до ста восьмидесяти 
часов, либо арестом на 
срок до четырех месяцев». 
 

14. Статья 155.  
Воспрепятствование 
законной 
профессиональной 
деятельности журналиста 
1. Воспрепятствование 
законной профессиональной 
деятельности журналиста 
путем принуждения его к 
распространению либо отказу 
от распространения 
информации - 
наказывается штрафом в 
размере от пятидесяти до 
ста месячных расчетных 

Статья 158. 
Воспрепятствование 
законной профессиональной 
деятельности журналиста 
1. Воспрепятствование законной 
профессиональной 
деятельности журналиста путем 
принуждения его к 
распространению либо отказу от 
распространения информации, а 
равно путем создания условий, 
препятствующих выполнению 
журналистом законной 
профессиональной 
деятельности либо полностью 

Более коротко и точно было 
бы сформулировать состав 
уголовного проступка так: 
«1. Принуждение журналиста 
к распространению либо 
отказу от распространения 
информации, а равно 
создание условий, 
препятствующих выполнению 
журналистом законной 
профессиональной 
деятельности либо 
полностью лишающих его 
этой возможности,-» 
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показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок до ста восьмидесяти 
часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года. 

 

лишающих его этой 
возможности, - наказывается 
штрафом в размере до ста 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до ста двадцати 
часов, либо арестом на срок до 
сорока пяти суток… 
 

15.
. 

Статья 164.  Возбуждение 
социальной, национальной, 
родовой, расовой или 
религиозной вражды 

1.Умышленные действия, 
направленные на 
возбуждение социальной, 
национальной, родовой, 
расовой, религиозной вражды 
или розни, на оскорбление 
национальной чести и 
достоинства либо 
религиозных чувств граждан, 
а равно пропаганда 
исключительности, 
превосходства либо 
неполноценности граждан по 
признаку их отношения к 
религии, сословной, 
национальной, родовой или 

Статья    174.   Возбуждение   
социальной,    национальной,   
родовой, расовой, сословной 
или религиозной розни 
1. Умышленные действия, 
направленные на возбуждение 
социальной, национальной, 
родовой, расовой, сословной 
или религиозной розни, на 
оскорбление национальной 
чести и достоинства либо 
религиозных чувств граждан, а 
равно пропаганда 
исключительности, 
превосходства либо 
неполноценности граждан по 
признаку их отношения к 
религии, сословной, 
национальной, родовой или 
расовой принадлежности, если 

Исключить слова лидером 
общественного 
объединения» из ч.2 ст. 174 
проекта УК. 
Исключить слова 
«социальной, родовой, 
сословной розни» 
Для ясности ч. 1 ст. 174 
следует разделить на две 
части или изменить иначе. 
Исключить  слова « 
религиозных чувств граждан» 
из ч.1 ст. 174 проекта УК. 

Данная статья устанавливает 
ответственность за разжигание 
розни по ряду признаков, в том 
числе по принадлежности к 
определенной социальной группе и 
на самом деле является запретом 
на дискриминацию. При этом, 
понятие социальной розни не 
определено, что приведет на 
практике к применению аналогии в 
уголовном праве. Однако, ч. 2 ст. 
174 проекта, так же как ст. 146, 
прямо нарушает принцип 
недискриминации (ст. 14 
Конституции), выделяя лидеров 
общественных объединений как 
более опасных преступников и 
таким образом, допуская рознь по 
социальному признаку. 
Последствия принятия такой 
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расовой принадлежности, 
если эти деяния совершены 
публично или с 
использованием средств 
массовой информации, а 
равно путем 
распространения литературы 
и иных носителей 
информации, 
пропагандирующих 
социальную, национальную, 
расовую, религиозную 
вражду или рознь - 
наказываются штрафом в 
размере до одной тысячи 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами 
на срок до двух лет, либо 
лишением свободы на срок 
до семи лет. 
2. Те же действия, 
совершенные группой 
лиц или неоднократно, или 
соединенные с насилием 
либо угрозой его применения, 
а равно лицом с 
использованием своего 
служебного положения либо 
руководителем 
общественного объединения, 
- 

эти деяния 
совершены публично или с 
использованием средств 
массовой информации или 
информационно-
коммуникационных сетей, а 
равно путем изготовления или 
распространения литературы 
или иных носителей 
информации, 
пропагандирующих социальную, 
национальную, родовую, 
расовую, сословную или 
религиозную рознь, - 
наказываются ограничением 
свободы на срок от двух до 
семи лет либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. Те же действия, совершенные 
группой лиц, группой лиц по 
предварительному сговору или 
неоднократно, или соединенные 
с насилием либо угрозой его 
применения, а равно лицом с 
использованием своего 
служебного положения 
наказываются лишением 
свободы на срок от пяти до 
десяти лет с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 

нормы аналогичны указанным для 
ст. 146. Кроме того, 
дискриминационным является 
такой вид розни, как родовая, в 
связи с тем, что исторически и 
культурно деление на роды 
существует среди казахского 
населения. Таким образом, 
ответственность за возбуждение 
родовой розни направлено 
исключительно против казахов. 
Следует также отметить, что 
сословная рознь является 
анахронизмом, доставшимся с 
советских времен. Сословий не 
существует в современном 
казахстанском обществе, 
соответственно, нет розни между 
сословиями. 
Ст. 164 действующего УК печально 
«знаменита» тем, что в настоящее 
время ее используют против тех, 
кто выступает против власти, для 
подавления независимых деятелей 
либо религиозных служителей. В 
этой связи ужесточение наказания 
за этот вид преступления может 
говорить о репрессивности 
государства в отношении свободы 
придерживаться своих убеждений, 
открыто их выражать, а также 
свободы вероисповедания. 
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наказываются штрафом в 
размере от пятисот до трех 
тысяч месячных расчетных 
показателей, либо 
ограничением свободы на 
срок до четырех лет, либо 
лишением свободы на срок 
от трех до семи лет с 
лишением права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет или без такового. 
3.Действия, 
предусмотренные  частями  
первой и второй настоящей 
статьи, повлекшие тяжкие 
последствия, - 
наказываются лишением 
свободы на срок от семи до 
двенадцати лет с лишением 
права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет или без такового. 
 

на срок до трех лет или без 
такового. 
3. Действия, предусмотренные 
частями первой и второй 
настоящей статьи, 
совершенные преступной 
группой, либо повлекшие 
тяжкие 
последствия, - 
наказываются лишением 
свободы на срок от двенадцати 
до двадцати лет с лишением 
права занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до трех лет или без 
такового. 

Кроме того,  диспозиция ч. 1 ст. 
174 крайне запутана. В ней дважды 
употреблены слова «а равно», 
семь раз слово «или» и два раза 
слово «либо». Связь между 
деяниями, их направленностью, 
способом совершения, условиями, 
от которых зависит признание их 
преступными, сложно уловить. 
Каким-либо образом отграничить 
«умышленные действия, 
направленные на оскорбление 
национальной чести и достоинства 
либо религиозных чувств граждан» 
от предусмотренного ч. 2 ст. 475 
проекта КоАП «оскорбления 
религиозных чувств физических 
лиц» невозможно. 
Кроме того, наказываться должны 
не «действия, направленные на 
оскорбление (возбуждение)», а 
само по себе оскорбление 
(возбуждение), выраженное в 
насильственных или иных дерзких 
действиях. 
Действия, направленные на 
оскорбление (возбуждение) скорее 
схожи на подготовку 
(приготовление) к оскорблению 
(возбуждению). 
 

16. Отсутствует Статья 180. Сепаратистская Исключить слова лидером Во избежание дискриминации по 
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деятельность 
1. Пропаганда или публичные 
призывы к нарушению 
унитарности и целостности 
Республики Казахстан, 
неприкосновенности и 
неотчуждаемости ее территории 
либо дезинтеграции 
государства, а равно 
изготовление, хранение с целью 
распространения или 
распространение материалов 
такого содержания -
наказываются штрафом в 
размере от одной тысячи до 
пяти тысяч месячных расчетных 
показателей, либо 
ограничением свободы на срок 
до семи лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. Те же действия, 
совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения либо 
лидером общественного 
объединения, либо с 
использованием средств 
массовой информации или 
информационно-
коммуникационных сетей, либо 
группой лиц или группой лиц по 
предварительному сговору, - 

общественного 
объединения» из ч.2 ст. 180 
проекта УК. 
 

признаку принадлежности к 
определенной социальной группе. 
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наказываются лишением 
свободы на срок от пяти до 
десяти лет. 
3. Действия, совершенные с 
целью нарушения унитарности 
и целостности Республики 
Казахстан, неприкосновенности 
и неотчуждаемости ее 
территории либо дезинтеграции 
государства, - наказываются 
лишением свободы на срок от 
десяти до пятнадцати лет. 
 

17. Отсутствует Статья   182.  Создание,  
руководство экстремистской   
группой   или участие в ее 
деятельности 
… ч. 3  Деяния, 
предусмотренные частями 
первой или второй настоящей 
статьи, совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения либо 
лидером общественного 
объединения, - 
наказываются лишением 
свободы на срок от десяти до 
пятнадцати лет с конфискацией 
имущества, с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 

Исключить слова «лидером 
общественного 
объединения» из ч.3 ст. 182 
проекта УК 

Данная статья является 
нововведением, призванным по 
идее бороться с экстремизмом. 
Однако, понятие экстремизма 
четко не определено. На наш 
взгляд, широкое понятие 
экстремизма приведет на практике 
к использованию аналогии в 
уголовном праве, что является 
недопустимым. К тому же, 
предусматривая ужесточение 
ответственности для лидеров 
общественных объединений, 
данная норма нарушает принцип 
равенства всех перед законом, 
поскольку для лидеров 
общественных объединений 
предусматривается более жесткое 
наказание. Это также нарушает 
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на срок до пяти лет. (…) 
 

принцип недискриминации по 
любому признаку (ст. 14 
Конституции).  Кроме того, понятие 
экстремизма будет трактоваться 
слишком широко, что послужит 
поводом для подавления всякого 
инакомыслия и произволу 
правоохранительных органов. 
 

18. Отсутствует Статья 183. Дача разрешения 
на публикацию в средствах 
массовой информации 
экстремистских материалов 
Дача разрешения на 
публикацию в печати и других 
средствах массовой 
информации сведений и 
материалов, направленных на 
разжигание национальной, 
родовой, расовой, социальной и 
религиозной вражды, 
пропагандирующих сословную 
исключительность, войну, 
содержащих призывы к 
насильственному захвату 
власти, насильственному 
удержанию власти, подрыву 
безопасности государства или 
насильственному изменению 
конституционного строя, а равно 
нарушению территориальной 
целостности Республики 

Название статьи изложить в 
такой редакции: «Статья 183. 
Дача разрешения на 
публикацию в средствах 
массовой информации 
запрещенных законом 
материалов» 
В ст. 183 проекта УК 
ограничиться только таким 
деянием: 
«Дача разрешения на 
публикацию в печати и других 
средствах массовой 
информации сведений и 
материалов, содержащих 
призывы к насильственному 
изменению конституционного 
строя, нарушению 
суверенитета Республики 
Казахстан, целостности, 
неприкосновенности и 
неотчуждаемости ее 
территории, 

Согласно пунктам 5 и 7 ст. 1 
Закона РК «О противодействии 
экстремизму» экстремистскими 

материалами (см. название ст. 
183 проекта УК) признаются 
любые предназначенные для 
обнародования или 
распространения документы либо 
информация на иных носителях, 
призывающие к осуществлению 
экстремистских действий либо 
обосновывающие или 
оправдывающие необходимость их 
совершения. 
При этом экстремизм – это 
организация и (или) совершение 
действий, преследующих 
экстремистские цели. 
В свою очередь, экстремистскими 
признаются цели, которые могут 
быть достижимы не только путем 
насилия (насильственное 
изменение конституционного 
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Казахстан, - наказывается 
штрафом в размере до пятисот 
месячных расчетных 
показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до трехсот 
часов, либо арестом на срок до 
девяноста суток, с 
конфискацией имущества или 
без таковой, с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до двух лет или без 
такового. 

насильственному захвату или 
насильственному удержанию 
власти, насильственному 
разжиганию социальной, 
сословной, расовой, 
национальной, родовой, 
религиозной вражды или 
розни». 
Ответственность за дачу 
разрешения на публикацию в 
СМИ сведений и материалов 
экстремистского характера, 
не содержащих призывы к 
насилию, предусмотреть в 
КоАП. 
 

строя, целостности территории и 
т.д.) либо создания ресурсов для 
осуществления насилия 
(например, создание незаконного 
военизированного формирования, 
что вполне обоснованно, – но и 
путем совершения деяний, 
описание которых в законе не 
является конкретным и, таким 
образом, не соответствует 
принципам юридической 
определенности, законности и 
равенства всех перед законом. 
Речь идет о таких понятиях, как: 
- «подрыв национальной 
безопасности и 
обороноспособности государства»; 
- «разжигание социальной, 
сословной розни (политический 
экстремизм)», не 
сопровождающееся призывами к 
насилию; 
- «разжигание расовой, 
национальной и родовой розни 
(национальный экстремизм)», не 
сопровождающееся призывами к 
насилию; 
- «разжигание религиозной вражды 
или розни», не сопровождающееся 
призывами к насилию, а также 
«применение любой религиозной 
практики, вызывающей угрозу 



 

33 

 

безопасности, жизни, здоровью, 
нравственности или правам и 
свободам граждан (религиозный 
экстремизм)». 
Представляется, что, не имея 
надежных критериев определения 
понятий «подрыв», «разжигание» 
и «применение любой 

религиозной практики...», ни 
один редактор средства массовой 
информации не застрахован от 
того, что в будущем какая-либо 
публикация и т.п. может быть 
признана следователем, 
прокурором или судом 
экстремистской, и не может 
безбоязненно освещать в СМИ 
любые национальные, родовые, 
расовые, социальные и 
религиозные проблемы. 
 

19. Статья 227-
9. Предоставление услуг для 
размещения интернет-
ресурсов, преследующих 
противоправные цели 
1. Заведомо противоправное 
оказание услуг по 
предоставлению аппаратно-
программных комплексов, 
функционирующих в 
открытой информационно-

Статья 212. Предоставление 
услуг для размещения 
Интернет-ресурсов, 
преследующих 
противоправные цели 

1. Заведомо противоправное 
оказание услуг по 
предоставлению аппаратно-
программных комплексов, 
функционирующих в открытой 
информационно-

Исключить. Это основание заставлять 
хостинговые компании 
(Казахтелеком и т.п.) осуществлять 
цензуру в отношении сайтов, 
которые у них размещаются или 
хотят размещаться. 
Фактически вводится 
ответственность хостинг-
провайдеров за фильтрацию 
контента. Авторы законопроекта 
делают упор на то, что эта статья с 
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коммуникационной сети, для 
размещения интернет-
ресурсов, преследующих 
противоправные цели, - 
наказывается штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей либо 
ограничением свободы на 
срок до двух лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок с конфискацией 
имущества или без таковой, с 
лишением права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на срок до 
двух лет. 
2. То же деяние, 
совершенное группой лиц по 
предварительному сговору 
или организованной группой, 
- 
наказывается лишением 
свободы на срок от трех до 
семи лет с конфискацией 
имущества или без таковой, с 
лишением права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 

коммуникационной сети для 
размещения Интернет-
ресурсов, преследующих 
противоправные цели, – 
наказываются штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
конфискацией имущества или 
без таковой, с лишением права 
занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до двух лет. 
2. То же деяние, совершенное 
группой лиц по 
предварительному сговору или 
преступной группой, – 
наказывается лишением 
свободы на срок от трех до 
семи лет с конфискацией 
имущества или без таковой, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до 
трех лет. 

умышленной формой вины и что 
данная мера позволит привлекать 
к уголовной ответственности лиц, 
предоставляющих услуги сдачи в 
аренду дискового пространства 
сервера или самого сервера для 
размещения противоправного 
контента с обязательством о 
нереагировании на жалобы со 
стороны пользователей. Однако 
все это невозможно 
зафиксировать. Получается, что 
нереагирование на жалобы со 
стороны пользователей и будет 
мерилом ответственности, а это 
открывает почву для возможных 
злоупотреблений. Ведь если 
провайдеры участвуют в 
деятельности сайтов, «заведомо 
создаваемых в противоправных 
целях», то они соучастники, и 
непонятно, почему «квалификация 
их действий как пособничество во 
многих случаях не представляется 
возможной». Зато вполне 
вероятным представляется 
вариант, когда 
правоохранительные или 
специальные органы будут 
обращаться к хостинг-провайдерам 
на предмет того, что у них 
размещены сайты, содержание 
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деятельностью на срок до 
трех лет. 
 

которых эти органы (а не суд) 
считают противоправным, и 
предупреждать об уголовной 
ответственности по 
рассматриваемой статье. 
Вообще такое явление, как 
Bulletproof (с англ. 
пуленепробиваемый), bulk-friendly, 
абузоустойчивый хостинг, судя по 
открытым источникам, не 
фиксировался в нашей стране. В 
Казахстане у всех легальных 
хостинг-провайдеров есть правила 
пользования услугами, которые 
регламентируют, какой контент 
может быть на сайте, за какие 
нарушения может быть отключен 
сайт, и при поступлении 
нескольких жалоб от 
пользователей на спам, черный 
контент и т.д., легальные хостинг-
провайдеры могут заблокировать 
хостинг эккаунт или прекратить 
доступ к данным ресурсам.  
 

20. Статья 242-
1. Распространение заведомо 
ложной информации 
1. Распространение заведомо 
ложной информации, 
создающей опасность 
нарушения общественного 

Статья 270-1. 
Распространение заведомо 
ложной информации 
1. Распространение заведомо 
ложной информации, 
создающей опасность 
нарушения общественного 

Исключить статью 
полностью. 
 
 

Согласно специальным 
исследованиям, слово 
«информация» употребляется в 
двух значениях: общепринятом 
(бытовом) и терминологическом. 
Под информацией в первом 
значении понимается всякое 
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порядка или причинения 
существенного вреда правам 
и законным интересам 
граждан или организаций 
либо охраняемым законом 
интересам общества или 
государства, - 
наказывается штрафом в 
размере до одной 
тысячи месячных расчетных 
показателей либо 
ограничением свободы на 
срок до одного года, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 
2. То же деяние, 
совершенное: 
1) группой лиц по 
предварительному сговору; 
2) с использованием 
служебного положения; 
3) с использованием средств 
массовой информации  или   
информационно-
коммуникационных сетей, - 
наказывается штрафом в 
размере до пяти тысяч 
месячных расчетных 
показателей либо 
ограничением свободы на 
срок от двух до пяти лет, 
либо лишением свободы на 

порядка или причинения 
существенного вреда правам и 
законным интересам граждан 
или организаций либо 
охраняемым законом интересам 
общества или государства, - 
наказывается штрафом в 
размере до одной тысячи 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до одного года, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. То же деяние, совершенное: 
1) группой лиц по 
предварительному сговору; 
2) с использованием 
служебного положения; 
3) с использованием средств 
массовой информации или 
информационно-
коммуникационных сетей, - 
наказывается штрафом в 
размере до пяти тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
от двух до пяти лет, либо 

сообщение, оформленное как 
словосочетание номинативного 
характера. Информация делитcя 
на виды по различным основаниям. 
По содержательно-тематической 
характеристике информация 
подразделяется га 
фактологическую, обобщающую, 
оценочную, концептуальную и 
директивную. Последние три 
разновидности относятся к 
категории мнений. Мнение, в 
отличие от утверждения, не 
может быть истинным или 
ложным. Параметр истинности 
применим к высказываниям о 
действительности, а мнения – это 
высказывания не о самой 
действительности, а о той ее 
картине, которая сложилась в 
представлениях автора и 
транслируется им на аудиторию. 
Ответственность за 
распространение заведомо ложных 
сведений (сообщений о фактах, 
достоверность которых можно 
проверить)  в отношении чести и 
достоинства физического лица или 
репутации юридического лица 
предусмотрена ст. 130 проекта УК.  
Мнение, во-первых нельзя 
проверить на достоверность, во-
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тот же срок. 
3. Деяния, предусмотренные 
частями первой или второй 
настоящей статьи, повлекшие 
причинение крупного ущерба 
гражданину, организации или 
государству или иные тяжкие 
последствия, - 
наказываются штрафом в 
размере до семи тысяч 
месячных расчетных 
показателей либо 
ограничением свободы на 
срок от трех до семи лет, 
либо лишением свободы на 
тот же срок. 
4. Деяния, предусмотренные 
частями первой, второй или 
третьей настоящей статьи, 
совершенные: 
1) организованной группой; 
2) в условиях чрезвычайного 
положения или в боевой 
обстановке, или в военное 
время либо при проведении 
публичных мероприятий, - 
наказываются лишением 
свободы на срок от пяти до 
десяти лет. 
Примечание. Крупным 
ущербом в настоящей статье 
признается ущерб, 

лишением свободы на тот же 
срок. 
3. Деяния, предусмотренные 
частями первой или второй 
настоящей статьи, повлекшие 
причинение крупного ущерба 
гражданину, организации или 
государству или иные тяжкие 
последствия, - 
наказываются штрафом в 
размере до семи тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
от трех до семи лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 
4. Деяния, предусмотренные 
частями первой, второй или 
третьей настоящей статьи, 
совершенные: 
1) преступной группой; 
2) в условиях чрезвычайного 
положения, или в боевой 
обстановке, или в военное 
время, либо при проведении 
публичных мероприятий, - 
наказываются лишением 
свободы на срок от пяти до 
десяти лет. 

вторых уголовное преследование 
за выражение мнения 
противоречит принципу свободы 
мнений и убеждений, 
проистекающему из ст. 5 
Конституции РК. 
Возможные негативные 
последствия распространения 
ложных сведений, слухов, 
прогнозов должны 
нейтрализоваться 
распространением достоверной 
информации и опровергаться в 
открытых дискуссиях. 
Реальность и степень опасности 
нарушений, вызванных 
распространением информации, 
объективно определить 
невозможно.  
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причиненный гражданину на 
сумму, в тысячу раз 
превышающую месячный 
расчетный показатель, либо 
ущерб, причиненный 
организации или государству 
на сумму, в десять тысяч раз 
превышающую месячный 
расчетный показатель. 
 

21. Статья 233-1. Пропаганда 
терроризма либо 
экстремизма или 
публичные призывы к 
совершению акта 
терроризма 

…2. Те же деяния, 
совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения либо 
руководителем 
общественного объединения 
либо с использованием 
средств массовой 
информации, либо 
совершенное группой лиц - 
наказываются лишением 
свободы на срок от пяти до 
десяти лет. 

Статья    254.    Пропаганда    
терроризма    либо    
экстремизма    или публичные      
призывы      к      совершению      
акта терроризма либо 
экстремизма 

…ч.2 Те же деяния, 
совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения, либо 
лидером общественного 
объединения, либо с 
использованием средств 
массовой информации или 
информационно- 
коммуникационных сетей, либо 
группой лиц или группой лиц по 
предварительному сговору, - 
наказываются лишением 
свободы на срок от пяти до 
десяти лет с конфискацией 
имущества. 

Исключить слова «лидером 
общественного 
объединения» из ч.2 ст. 254 
проекта УК. 
Распространение материалов 
экстремистского или 
террористического содержания 
(при условии точного 
определения смыслов) и 
соответствующая пропаганда 
могли бы быть определены 
как уголовный проступок.  
Следует внести изменения и в 
ст. 441 КоАП. 
 

Предусматривая ужесточение 
ответственности для лидеров 
общественных объединений, 
данная норма нарушает принцип 
равенства всех перед законом, 
поскольку для лидеров 
общественных объединений 
предусматривается более жесткое 
наказание. Это также нарушает 
принцип недискриминации по 
любому признаку (ст. 14 
Конституции). 
Законодатель будет 
непоследовательным, 
устанавливая одновременно 
уголовную и административную 
ответственность за аналогичные 
деяния. 
Статьей 441 проекта КоАП 
предусмотрена ответственность за 
такие деяния: 
- изготовление, хранение, ввоз, 
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 перевозка на территории 
Республики Казахстан продукции 
средств массовой информации, 
содержащей сведения и 
материалы, направленные на 
пропаганду или агитацию 
насильственного изменения 
конституционного строя, 
нарушения целостности 
Республики Казахстан, подрыва 
безопасности государства, войны, 
разжигания социальной, расовой, 
национальной, религиозной, 
сословной и родовой розни, культа 
жестокости, насилия и 
порнографии; 
- распространение на территории 
Республики Казахстан продукции 
средств массовой информации, 
содержащей сведения и 
материалы, направленные на 
пропаганду или агитацию 
насильственного изменения 
конституционного строя, 
нарушения целостности 
Республики Казахстан, подрыва 
безопасности государства, войны, 
разжигания социальной, расовой, 
национальной, религиозной, 
сословной и родовой розни, 
пропаганду и оправдание 
экстремизма или терроризма, а 
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также раскрывающие технические 
приемы и тактику 
антитеррористических операций в 
период их проведения, если эти 
действия не содержат признаков 
уголовно наказуемого деяния. 
Это противоречит принципу 
юридической определенности. 
Публичные призывы к совершению 
акта терроризма либо экстремизма 
являются более опасным в силу 
своей конкретности и 
направленности деянием, поэтому 
могут быть признаны преступлением. 
 

22. Статья 233-2. Создание, 
руководство 
террористической группой 
и участие в ее 
деятельности 
…ч.3 Деяния, 
предусмотренные частями 
первой или второй 
настоящей статьи, 
совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения либо 
руководителем 
общественного объединения, 
- наказываются лишением 
свободы на срок от десяти до 
пятнадцати лет с 

Статья  255.  Создание,  
руководство  
террористической  группой  и 
участие в ее деятельности 
… ч.3  Деяния, предусмотренные 
частями первой или второй 
настоящей 
статьи, совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения либо 
лидером общественного 
объединения, - 
наказываются лишением 
свободы на срок от десяти до 
пятнадцати лет с конфискацией 
имущества. 

Исключить слова «лидером 
общественного 
объединения» из ч.3 ст. 254 
проекта УК 

Предусматривая ужесточение 
ответственности для лидеров 
общественных объединений, 
данная норма нарушает принцип 
равенства всех перед законом, 
поскольку для лидеров 
общественных объединений 
предусматривается более жесткое 
наказание. Это также нарушает 
принцип недискриминации по 
любому признаку (ст. 14 
Конституции). 
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конфискацией имущества или 
без таковой. 
 

23. Статья 318. Посягательство 
на честь и достоинство 
Президента Республики 
Казахстан и 
воспрепятствование его 
деятельности 

1. Публичное оскорбление 
или иное посягательство на 
честь и достоинство 
Президента Республики 
Казахстан - 
наказывается штрафом в 
размере от двухсот до 
семисот месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста восьмидесяти до 
двухсот сорока часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года, 
либо ограничением свободы 
на срок до одного года, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 
2. То же деяние, 
совершенное с 
использованием средств 
массовой информации, - 

Статья 372. Посягательство 
на честь и достоинство 
Президента Республики 
Казахстан и 
воспрепятствование его 
деятельности 

1. Публичное оскорбление или 
иное посягательство на честь и 
достоинство Президента 
Республики Казахстан – 
наказывается штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. То же деяние, совершенное с 
использованием средств 
массовой информации или 
информационно-
коммуникационных сетей, – 
наказывается штрафом в 
размере до трех тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 

Озаглавить ст. так: «Ст. 372. 
Воспрепятствование  
деятельности Президента 
Республики Казахстан» 
П.п. 1 и 2 исключить. 

Честь и достоинство относятся к 
категории личных, а не служебных 
прав. Согласно демократическим 
стандартам свободы выражения, 
ни при каких обстоятельствах 
положения о посягательствах на 
честь и достоинство не должны 
предусматривать особые средства 
защиты для представителей 
власти, независимо от их звания 
или служебного положения. 
Наличие данной статьи 
противоречит принципу равенства 
всех перед  законом судом и 
объективно делает невозможным 
общественный контроль за 
деятельностью президента.   
Уголовной ответственности 
должны подлежать только деяния, 
направленные на 
воспрепятствование деятельности 
главы государства, личные  
общегражданские права он может 
защищать наравне со всеми 
гражданами страны. Наличие в 
проекте УК статьи 375 с 
предлагаемыми изменениями 
достаточно для защиты личных 
неимущественных прав любого 
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наказывается штрафом в 
размере от пятисот до одной 
тысячи месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами 
на срок от одного года до 
двух лет, либо ограничением 
свободы на срок до трех лет, 
либо лишением свободы на 
тот же срок. 
3. Воздействие в какой бы то 
ни было форме на 
Президента Республики 
Казахстан или его близких 
родственников с целью 
воспрепятствовать 
исполнению им своих 
обязанностей - 
наказывается ограничением 
свободы на срок до пяти лет 
или лишением свободы на 
тот же срок. 
Примечание. Публичные 
выступления, содержащие 
критические высказывания о 
проводимой Президентом 
Республики Казахстан 
политике, не влекут 
уголовной ответственности 
по настоящей статье. 
 

том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до трех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
3. Воздействие в какой бы то ни 
было форме на Президента 
Республики Казахстан или его 
близких родственников с целью 
воспрепятствовать исполнению 
им своих обязанностей – 
наказывается штрафом в 
размере до пяти тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до пяти лет либо лишением 
свободы на тот же срок. 
Примечание. Публичные 
выступления, содержащие 
критические высказывания о 
проводимой Президентом 
Республики Казахстан политике, 
не влекут уголовной 
ответственности по настоящей 
статье. 
 

представителя власти в случае, 
если они нарушены  при 
исполнении им служебных 
обязанностей.  
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24. Статья 319. Посягательство 
на честь и достоинство 
депутата и 
воспрепятствование его 
деятельности 
1. Публичное оскорбление 
депутата Парламента 
Республики Казахстан при 
исполнении им депутатских 
обязанностей или в связи с 
их исполнением - 
наказывается штрафом в 
размере от ста до пятисот 
месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок до ста восьмидесяти 
часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года, либо 
ограничением свободы на тот 
же срок. 
2. То же деяние, 
совершенное с 
использованием средств 
массовой информации, - 
наказывается штрафом в 
размере от трехсот до 
восьмисот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами 

Статья 373. Посягательство 
на честь и достоинство 
депутата и 
воспрепятствование его 
деятельности 
1. Публичное оскорбление 
депутата Парламента 
Республики Казахстан при 
исполнении им депутатских 
обязанностей или в связи с их 
исполнением – 
наказывается штрафом в 
размере до трехсот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до четырех месяцев. 
2. То же деяние, совершенное с 
использованием средств 
массовой информации или 
информационно-
коммуникационных сетей, – 
наказывается штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 

Исключить статью 
полностью. 

Согласно международным 
демократическим стандартам, ни 
при каких обстоятельствах 
положения о посягательствах на 
честь и достоинство не должны 
предусматривать особые средства 
защиты для представителей 
власти, независимо от их звания 
или служебного положения. 
Наличие данной статья 
противоречит принципу равенства 
всех перед законом судом.  
 Наличие в проекте ст. 375 с 
предлагаемыми изменениями 
достаточно для защиты личных 
неимущественных прав любого 
представителя власти. Честь и 
достоинство относятся к категории 
личных неимущественных прав и 
не могут иметь разный удельный 
вес в зависимости от должности, 
занимаемой лицом.   
Кроме того, в КоАП РК 
наличествует ст.528 - 
«Оскорбление должностного лица, 
угроза совершения 
насильственных действий». 
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на срок от одного года до 
двух лет, либо ограничением 
свободы на срок до двух лет, 
либо лишением свободы на 
срок до двух лет. 
3. Воздействие в какой бы то 
ни было форме на депутата 
Парламента Республики 
Казахстан или его близких 
родственников с целью 
воспрепятствовать 
исполнению им своих 
обязанностей - 
наказывается 
исправительными работами 
на срок до двух лет, либо 
ограничением свободы на 
срок до трех лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 
Примечание. Публичные 
выступления, содержащие 
критические высказывания о 
депутатской деятельности 
депутата Парламента, не 
влекут уголовной 
ответственности по 
настоящей статье. 
 

до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
3. Воздействие в какой бы то ни 
было форме на депутата 
Парламента Республики 
Казахстан или его близких 
родственников с целью 
воспрепятствовать исполнению 
им своих обязанностей – 
наказывается штрафом в 
размере до трех тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до трех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
Примечание. Публичные 
выступления, содержащие 
критические высказывания о 
депутатской деятельности 
депутата Парламента, не влекут 
уголовной ответственности по 
настоящей статье. 
 

25. Статья 320.  Оскорбление 
представителя власти 
1. Публичное оскорбление 

Статья 375. Оскорбление 
представителя власти 

1. Оскорбление представителя 

 Статья 375. «Оскорбление 
и иное посягательство на 
честь и достоинство 

Оскорбление — только одна из 
разновидностей унижения чести и 
достоинства, она характеризуется 
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представителя власти при 
исполнении им своих 
служебных обязанностей или 
в связи с их исполнением - 
наказывается штрафом в 
размере от ста до четырехсот 
месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок до ста восьмидесяти 
часов, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года, либо 
ограничением свободы на тот 
же срок. 
2. То же деяние, 
совершенное с 
использованием средств 
массовой информации, - 
наказывается штрафом в 
размере от трехсот до 
семисот месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами 
на срок до двух лет, либо 
ограничением свободы на 
срок до одного года, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 
Примечания. 
1. Представителем власти 

власти при исполнении им 
своих служебных обязанностей 
или в связи с их исполнением – 
наказывается штрафом в 
размере до ста месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до ста 
двадцати часов, либо арестом 
на срок до двух месяцев. 
2. То же деяние, совершенное 
публично или с использованием 
средств массовой информации 
или информационно-
коммуникационных сетей, – 
наказывается штрафом в 
размере до трехсот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до четырех месяцев. 
Примечания. Публичные 
выступления, содержащие 
критические высказывания о 
служебной деятельности 
представителя власти, не 
влекут уголовной 

представителя власти или  
должностное лицо в связи 
с исполнением им 
служебных обязанностей». 

П. 1 изложить в следующей 
редакции: «Оскорбление 
или иное посягательство 
на честь и достоинство 
представителя власти или  
должностное лицо при 
исполнении им своих 
служебных обязанностей 
или в связи с их 
исполнением ...» далее по 
тексту проекта.   
 
 

только неприличной формой. 
Предлагаемая формулировка 
охватывает также унижение чести 
и достоинства, выраженное в 
распространении недостоверных 
порочащих сведений. 
Данная редакция охватывает все 
категории должностных лиц и 
делает избыточными статьи 373, 
411. Кроме того, в КоАП РК 
наличествует ст.528 - 
«Оскорбление должностного лица, 
угроза совершения 
насильственных действий». 
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в настоящей статье и других 
статьях настоящего Кодекса 
признается должностное 
лицо государственного 
органа, наделенное в 
установленном законом 
порядке распорядительными 
полномочиями в отношении 
лиц, не находящихся от него 
в служебной зависимости. 
2. Публичные выступления, 
содержащие критические 
высказывания о служебной 
деятельности представителя 
власти, не влекут уголовной 
ответственности по 
настоящей статье. 
 

ответственности по настоящей 
статье. 
 

26. Статья 334. Нарушение 
порядка организации и 
проведения собраний, 
митингов, пикетов, 
уличных шествий и 
демонстраций 
1.Нарушение порядка организ
ации или проведения 
собраний, митингов, пикетов, 
уличных шествий или 
демонстраций, совершенное 
организатором собрания, 
митинга, пикета, уличного 
шествия или демонстрации, 

Статья 398. Нарушение 
порядка организации и 
проведения собраний, 
митингов, пикетов, уличных 
шествий и демонстраций 

Организация, проведение либо 
участие в незаконных собрании, 
митинге, шествии, пикете, 
демонстрации или ином 
незаконном публичном 
мероприятии, а равно оказание 
содействия организации или 
проведению таких мероприятий 
путем предоставления 

Исключить либо перенести в 
проект КоАП РК с 
пересмотром  действующей 
редакции на предмет 
упразднения 
разрешительного порядка 
проведения мирных собраний 

Эта статья нарушает свободу 
мирных собраний, 
предусматривающую 
уведомительный, а не 
разрешительный характер 
проведения мирных собраний. 
Противоречит ст. 32 Конституции 
РК. В Конституции РК ничего не 
сказано о разрешительном порядке 
проведения мирных собраний. 
Соответственно, существующий в 
настоящий момент порядок 
получения разрешения на 
проведение мирного собрания не 
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если это деяние повлекло 
нарушение работы 
транспорта, причинило 
существенный вред правам и 
законным интересам граждан 
и организаций, - 
наказывается штрафом в 
размере от ста до восьмисот 
месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста двадцати до ста 
восьмидесяти часов, 
либо ограничением свободы 
на срок до одного года. 
2. Организация или 
проведение незаконных 
собраний, митингов, пикетов, 
уличных шествий и 
демонстраций, совершенное 
организатором собрания, 
митинга, пикета, уличного 
шествия или демонстрации, а 
равно активное участие в 
незаконных собраниях, 
митингах, пикетах, уличных 
шествиях или 
демонстрациях, если эти 
деяния повлекли 
последствия, 
предусмотренные частью 

помещения, средств связи, 
оборудования, транспорта, если 
эти деяния причинили 
существенный вред правам и 
законным интересам граждан 
или организаций либо 
охраняемым законом интересам 
общества или государства, - 
наказываются штрафом в 
размере до трехсот месячных 
расчетных показателей либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до семидесяти пяти суток. 
 
 

соответствует Конституции и 
должен быть отменен. Кроме того, 
ограничение свободы мирных 
собраний Постановлениями 
маслихатов также незаконно, 
поскольку постановления 
маслихата не являются законом.  
Помимо проекта УК, изменения 
должны быть внесены и в Закон «О 
порядке организации и проведения 
мирных собраний, митингов, 
шествий, пикетов и демонстраций 
в Республике Казахстан». 
Проектом УК существенно  
расширены виды незаконной 
деятельности, которые сейчас 
включают любые «незаконные 
публичные мероприятия», а равно 
оказание содействия организации 
или проведению таких 
мероприятий путем 
предоставления помещения, 
средств связи, оборудования, 
транспорта.  
Предлагаемые изменения в 
регулировании право на свободу 
собраний представляют собой 
непропорциональное и 
неоправданное жесткое уголовное 
наказание для лиц, желающих 
выразить свое мнение путем 
мирных собраний и мероприятий. 
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первой настоящей статьи, - 
наказываются штрафом в 
размере от двухсот до одной 
тысячи месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста восьмидесяти до 
двухсот сорока часов, 
либо ограничением свободы 
на срок до одного года, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 
 

Согласно ч. 5 ст. 29 проекта УК 
лицо, содействовавшее 
совершению уголовного 
правонарушения советами, 
указаниями, предоставлением 
информации, орудий или средств 
совершения этого деяния либо 
устранением препятствий к его 
совершению, признается 
пособником. Поэтому слова «а 
равно оказание содействия 
организации или проведению таких 
мероприятий путем 
предоставления помещения, 
средств связи, оборудования, 
транспорта» являются лишними. 
Арест не является адекватным 
наказанием за деяния, не 
связанные с насилием, угрозой 
насилия, обманом, дерзостью и 
т.п., а также не повлекшие вреда 
здоровью человека. 
Возможно, слова «правам и 
законным интересам граждан или 
организаций либо охраняемым 
законом интересам общества или 
государства» являются лишними, 
т.к. понятие существенного вреда 
определено в ст. 3 проекта. 
 

27. Отсутствует Статья 400. Действия, 
провоцирующие к 

Исключить либо перевести 
его в категорию уголовных 

Независимые профсоюзы 
Казахстана уже выступили против 
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продолжению участия в 
забастовке, признанной 
судом незаконной 
1. Призывы к продолжению 
участия в забастовке, 
признанной судом 
незаконной, совершенные 
публично или с использованием 
средств массовой 
информации или 
информационно-
коммуникационных сетей, а 
равно подкуп 
работников с этой целью, - 
наказываются штрафом в 
размере до одной тысячи 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до одного года, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до 
одного года или без такового. 
2. Те же деяния, причинившие 
существенный вред правам и 
законным 
интересам граждан или 

проступков. 
Это же касается и части 2 
этой статьи. 

данной нормы. По их данным, за 
все время независимости 
Казахстана, ни одна крупная 
забастовка не была признана 
судом законной. Таким образом, в 
нашей стране суд однозначно 
встает на сторону крупных 
работодателей. Данная норма 
направлена против отстаивания 
трудовых прав и независимых 
профсоюзов, что помимо трудовых 
прав, будет нарушать свободу 
объединений. 
На наш взгляд, проблемы 
трудовых споров нужно решать не 
путем подавления протеста, а 
путем урегулирования ситуации на 
конкретном предприятии с учетом 
взаимовыгодных интересов и 
рабочих, и работодателя. 
Степень тяжести и характер этого 
деяния соразмерны со степенью 
тяжести и характером деяний, 
предусмотренных статьями 398, 
401 проекта, поэтому 
целесообразно перевести его в 
уголовные проступки. 
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организаций либо охраняемым 
законом интересам 
общества или государства либо 
повлекшие массовые 
беспорядки, - 
наказываются штрафом в 
размере до трех тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до трех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет или без такового. 
 

28. Статья 336. Незаконное 
вмешательство членов 
общественных 
объединений в 
деятельность 
государственных органов 

1. Воспрепятствование 
законной деятельности 
государственных органов или 
присвоение функций 
государственных органов или 
их должностных лиц членами 

Статья 401. Незаконное 
вмешательство членов 
общественных объединений в 
деятельность государственных 
органов 
1. Воспрепятствование 
законной деятельности 
государственных органов или 
присвоение функций 
государственных органов или 
их должностных лиц членами 
общественных объединений, а 

Исключить ст. 401 из проекта 
УК. 
 

Статья нарушает целый ряд 
принципов – равенства всех перед 
законом, юридической 
определенности, соразмерности 
наказания и недискриминации. Не 
раскрывается понятие незаконного 
вмешательства в деятельность 
госорганов. Возникает вопрос – что 
такое законное вмешательство? В 
чем должно выражаться 
воспрепятствование законной 
деятельности госорганов? 
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общественных объединений, 
а равно создание в 
государственных органах 
организаций политических 
партий, если эти деяния 
повлекли существенное 
нарушение прав и законных 
интересов граждан либо 
охраняемых законом 
интересов общества и 
государства, - 
наказываются штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами 
на срок до одного года, либо 
ограничением свободы на 
срок до одного года. 
2. Те же деяния, 
совершенные руководителем 
общественного объединения, 
- наказываются штрафом в 
размере от пятисот до 
семисот месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами 
на срок до двух лет, либо 
ограничением свободы на 
срок до одного года либо 
лишением свободы на тот же 
срок с лишением права 

равно создание в 
государственных органах 
организаций политических 
партий, если эти деяния 
причинили существенный вред 
правам и законным интересам 
граждан или организаций либо 
охраняемым законом 
интересам общества или 
государства, - 
наказываются штрафом в 
размере до трехсот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до четырех месяцев, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до 
одного года или без такового. 
2. Те же деяния, совершенные 
лидером общественного 
объединения, -наказываются 
штрафом в размере до пятисот 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 

К тому же, вмешиваться в 
деятельность госорганов могут не 
только члены общественных 
объединений, но  и коммерческие и 
иные организации, а также любые 
физические лица. Выделение 
именно членов общественных 
объединений в качестве субъекта 
преступления является прямым 
нарушением принципа 
недискриминации. Кроме того, 
наказание, предусмотренное 
данной нормой, не делает 
градации между различными 
видами вмешательства, что 
приведет к одинаково суровому 
наказанию за любое 
незначительное вмешательство.  
Диспозиция статьи позволяет 
госорганам любое справедливое 
требование общественности в 
лице членов общественных 
объединений трактовать как 
незаконное вмешательство в их 
деятельность и сведет на нет 
общественный контроль в стране. 
Таким образом, данная статья 
нарушает Конституцию РК и служит 
подавлению любой критики в адрес 
государства. 
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занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до трех лет. 
 

привлечением к общественным 
работам на срок до трехсот 
часов, либо арестом на срок до 
шести месяцев, с лишением 
права занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок до трех лет. 
 

29. Статья 337-1. Организация 
деятельности 
общественного или 
религиозного объединения 
либо иной организации 
после решения суда о 
запрете их деятельности 
или ликвидации в связи с 
осуществлением ими 
экстремизма 
1. Организация деятельности 
общественного или 
религиозного объединения 
либо иной организации, в 
отношении которых имеется 
вступившее в законную силу 
решение суда о запрете их 
деятельности или 
ликвидации в связи с 
осуществлением ими 
экстремизма, - 
наказывается штрафом в 
размере до трехсот месячных 

Статья 403. Руководство, 
участие в деятельности 
незарегистрированных или 
запрещенных общественных, 
религиозных объединений, а 
также финансирование их 
деятельности 
1. Руководство деятельностью 
незарегистрированных в 
установленном 
законодательством Республики 
Казахстан порядке 
общественных, религиозных 
объединений, а равно 
деятельность которых 
приостановлена или запрещена, 
- 
наказывается штрафом в 
размере до двухсот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 

Исключить стать полностью 
либо исключить санкцию в 
виде ареста.  

Свобода объединений в 
понимании прав человека не 
зависит от юридической 
регистрации этого объединения 
граждан. Юридическая 
регистрация нужна лишь для того, 
чтобы получать какие-либо 
налоговые или иные льготы от 
государства. Такова практика 
развитых демократий мира. Таким 
образом, ответственность за 
участие или создание 
незарегистрированного 
общественного объединения 
нарушает саму суть свободы 
объединения. 
В проекте УК данная статья 
предусматривает арест 
руководителя до трех месяцев в 
качестве наказания, что на наш 
взгляд, является несоразмерным 
наказанием. На практике эта норма 
приведет к подавлению всякого 
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расчетных показателей либо 
лишением права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок от одного года до 
пяти лет, либо ограничением 
свободы на срок до шести 
лет, либо лишением свободы 
на тот же срок. 
2. Участие в деятельности 
общественного или 
религиозного объединения 
или иной организации, в 
отношении которых имеется 
вступившее в законную силу 
решение суда о запрете их 
деятельности или 
ликвидации в связи с 
осуществлением ими 
экстремизма, - 
наказывается штрафом в 
размере до двухсот месячных 
расчетных показателей либо 
лишением права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок от одного года до 
пяти лет, либо ограничением 
свободы на срок до шести 
лет, либо лишением свободы 

работам на срок до ста 
восьмидесяти часов, либо 
арестом на срок до трех 
месяцев. 
2. Участие в деятельности 
незарегистрированных в 
установленном 
законодательством Республики 
Казахстан порядке 
общественных, религиозных 
объединений, а равно 
деятельность которых 
приостановлена или запрещена, 
- 
наказывается штрафом в 
размере до ста месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до ста 
двадцати часов, либо арестом 
на срок до двух месяцев. 
3. Финансирование 
деятельности 
незарегистрированных в 
установленном 
законодательством Республики 
Казахстан порядке 
общественных, религиозных 
объединений, а равно 
деятельность которых 

инакомыслия в широком контексте, 
поскольку общественные 
объединения создаются в 
различных областях и по разным 
вопросам – от политических до 
социальных. 
К тому же, арест не является 
адекватным наказанием за деяния, 
не связанные с насилием, угрозой 
насилия, обманом, дерзостью и 
т.п., а также не повлекшие вреда 
здоровью человека и какого-либо 
существенного вреда вообще. 
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на тот же срок. 
Примечание. Лицо, 
добровольно прекратившее 
участие в деятельности 
общественного или 
религиозного объединения 
либо иной организации, в 
отношении которых имеется 
вступившее в законную силу 
решение суда о запрете их 
деятельности или 
ликвидации в связи с 
осуществлением ими 
экстремизма, освобождается 
от уголовной 
ответственности, если в его 
действиях не содержится 
иного состава преступления. 

приостановлена или запрещена, 
- 
наказывается штрафом в 
размере до двухсот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до ста 
восьмидесяти часов, либо 
арестом на срок до трех 
месяцев, с конфискацией 
имущества или без таковой. 
4. Организация деятельности 
общественного или 
религиозного 
объединения либо иной 
организации, в отношении 
которых имеется вступившее в 
законную силу решение суда о 
запрете их деятельности или 
ликвидации в связи с 
осуществлением ими 
экстремизма 
или терроризма, - 
наказывается штрафом в 
размере до шести тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
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до шести лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до пяти 
лет или без такового, с 
выдворением за пределы 
Республики Казахстан 
иностранца или лица без 
гражданства сроком на пять лет. 
5. Участие в деятельности 
общественного или 
религиозного объединения или 
иной организации, в отношении 
которых имеется вступившее в 
законную силу решение суда о 
запрете их деятельности или 
ликвидации в связи с 
осуществлением ими 
экстремизма или терроризма, - 
наказывается штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
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заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет или без такового, с 
выдворением за пределы 
Республики Казахстан 
иностранца или лица без 
гражданства сроком на пять лет. 
Примечание. Лицо, 
добровольно прекратившее 
участие в деятельности 
общественного или 
религиозного объединения либо 
иной организации, в отношении 
которых имеется вступившее в 
законную силу решение 
суда о запрете их деятельности 
или ликвидации в связи с 
осуществлением ими 
экстремизма, освобождается от 
уголовной ответственности, 
если в его действиях не 
содержится иного состава 
преступления. 
 

30. Отсутствует Статья 404. Нарушение 
законодательства о 
религиозной деятельности и 
религиозных объединениях 
Осуществление миссионерской 
деятельности без регистрации 
(перерегистрации), а равно 
использование миссионерами 

Исключить После процедуры перерегистрации 
религиозных объединений в 
Казахстане, их количество 
уменьшилось на 30%. Кроме того, 
в последнее время участились 
нападки на религиозные группы и 
их объединения, что в корне 
нарушает свободу 
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религиозной литературы, 
информационных материалов 
религиозного содержания и 
предметов религиозного 
назначения без положительного 
заключения религиоведческой 
экспертизы, если эти деяния 
совершены в течение года 
после наложения 
административного взыскания 
за такое же административное 
правонарушение, - 
наказываются штрафом в 
размере до трехсот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до четырех месяцев, с 
выдворением за пределы 
Республики Казахстан 
иностранца или лица без 
гражданства сроком на пять лет 
или без такового. 
 

вероисповедания, 
гарантированную Конституцией.  
Статья ставит в один ряд такие 
деяния, как деятельность без 
регистрации и использование 
материалов и литературы, не 
одобренных религиоведческой 
экспертизой. 
Эксперты, от имени государства 
осуществляющие такую 
экспертизу, не являются истиной в 
последней инстанции. Применение 
наказания на основе таких 
экспертиз будет означать 
применение аналогии в уголовном 
праве, что является 
недопустимым. Таким образом, 
данная статья будет нарушать 
принцип законности и юридической 
определенности. 
 

31. Статья 
339. Воспрепятствование 
осуществлению правосудия и 
производству 
предварительного 

Статья 407. 
Воспрепятствование 
осуществлению правосудия и 
производству досудебного 
расследования 

Исключить в пунктах 1 и 2 
слова «в какой бы то ни 
было форме».  
 
 

Формулировка «в какой бы то ни 
было форме» расплывчата, не 
имеет правового определения и 
тем самым препятствует 
обоснованной общественной 
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расследования 
1. Вмешательство в какой бы 
то ни было форме в 
деятельность суда в целях 
воспрепятствования 
осуществлению правосудия - 
наказывается штрафом в 
размере от двухсот до 
трехсот минимальных 
расчетных показателей, 
либо ограничением свободы 
на срок до двух лет, либо 
лишением свободы на тот же 
срок. 
2. Вмешательство в какой бы 
то ни было форме в 
деятельность прокурора, 
следователя или лица, 
производящего дознание, в 
целях воспрепятствования 
всестороннему, полному и 
объективному 
расследованию дела - 
наказывается штрафом в 
размере от ста до двухсот 
минимальных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 
общественным работам на 
срок от ста восьмидесяти до 
двухсот сорока часов, 
либо ограничением свободы 

1. Вмешательство в какой бы то 
ни было форме в деятельность 
суда в целях 
воспрепятствования 
осуществлению правосудия – 
наказывается штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. Вмешательство в какой бы то 
ни было форме в деятельность 
прокурора или лица, 
осуществляющего досудебное 
расследование, в целях 
воспрепятствования 
всестороннему, полному и 
объективному досудебному 
расследованию – 
наказывается штрафом в 
размере до трехсот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до четырех месяцев. 

критике и оценке деятельности 
судов и судей, ограничивает 
гласность судебного процесса, 
свободу выражения мнения и 
получения информации.                   
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на срок до одного года. 
3. Деяния, 
предусмотренные частями 
первой или 
второй настоящей статьи, 
совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения, - 
наказываются штрафом в 
размере от пятисот до 
семисот месячных расчетных 
показателей, либо лишением 
свободы на срок до трех лет 
с лишением права занимать 
определенные должности 
или заниматься 
определенной 
деятельностью на тот же срок 
или без такового. 
 

3. Деяния, предусмотренные 
частями первой или второй 
настоящей статьи, 
совершенные лицом с 
использованием своего 
служебного положения, – 
наказываются штрафом в 
размере до трех тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до трех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с 
лишением права занимать 
определенные должности или 
заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех 
лет или без такового. 
 

32. Статья 342. Неуважение к 
суду 
1. Неуважение к суду, 
выразившееся в оскорблении 
участников судебного 
разбирательства, - 
наказывается штрафом в 
размере от ста до двухсот 
месячных расчетных 
показателей, либо 
привлечением к 

Статья 410. Неуважение к 
суду 

1. Неуважение к суду, 
выразившееся в оскорблении 
участников судебного 
разбирательства, – 
наказывается штрафом в 
размере до трехсот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 

Исключить наказание в 
виде ареста. 

Арест за оскорбление вызовет не 
уважение к суду, а 
дополнительные негативные 
реакции. Предлагаемая система 
крупных штрафов является 
достаточным наказанием и 
эффективной превентивной мерой.   
Арест не является адекватным 
наказанием за деяния, не 
связанные с насилием, угрозой 
насилия, обманом и т.п., а также не 
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общественным работам на 
срок от ста восьмидесяти до 
двухсот сорока часов, 
либо ограничением свободы 
на срок до одного года. 
2. То же деяние, 
выразившееся в оскорблении 
судьи и (или) присяжного 
заседателя, - 
наказывается штрафом в 
размере от двухсот до 
пятисот месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами 
на срок от одного года до 
двух лет, либо ограничением 
свободы на срок до двух лет. 
 

привлечением к общественным 
работам на срок до двухсот 
сорока часов, либо арестом на 
срок до четырех месяцев. 
2. То же деяние, выразившееся 
в оскорблении судьи и (или) 
присяжного заседателя, – 
наказывается штрафом в 
размере до пятисот месячных 
расчетных показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
привлечением к общественным 
работам на срок до трехсот 
часов, либо арестом на срок до 
шести месяцев. 
 

повлекшие вреда здоровью 
человека. 
Так, ни ч. 1, ни ч. 2 ст. 131 проекта 
УК, по которой может быть 
наказано оскорбление гражданина 
представителем власти, не 
предусматривает возможности 
ареста. 
Наиболее адекватное наказание за 
оскорбление – штраф. 
Приемлемое – исправительные 
работы (как вид штрафа в 
рассрочку). Если невозможно 
применить ни штраф, ни 
исправительные работы, могут 
быть применены общественные 
работы. 

33. Статья 343. Клевета в 
отношении судьи, 
присяжного заседателя, 
прокурора, следователя, 
лица, производящего 
дознание, эксперта, 
судебного пристава, 
судебного исполнителя 

1. Клевета в отношении 
судьи или присяжного 
заседателя в связи с 
рассмотрением дел или 
материалов в суде - 
наказывается штрафом в 

Статья 411. Клевета в 
отношении судьи, присяжного 
заседателя, прокурора, лица, 
осуществляющего 
досудебное расследование, 
эксперта, судебного пристава, 
судебного исполнителя 
1. Клевета в отношении судьи 
или присяжного заседателя в 
связи с рассмотрением дел или 
материалов в суде – 
наказывается штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 

Исключить статью 
полностью. 

Данный состав полностью 
поглощается ст. 407 проекта 
Правомерность защиты судьей и 
другими участниками судебного 
следствия и дознания своей чести 
и достоинства через уголовный 
судебный процесс представляется  
этически недопустимой. 
Непонятно, каким образом клевета 
может быть связана с 
рассмотрением дел или 
материалов в суде. 
Высказывания, связанные с 
заявлением отвода эксперту в 
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размере от двухсот до 
пятисот месячных 
расчетных показателей, 
либо исправительными 
работами на срок от одного 
года до двух лет, 
либо ограничением свободы 
на срок до двух лет, либо 
лишением свободы на тот 
же срок. 
2. То же деяние, 
совершенное в отношении 
прокурора, следователя, 
лица, производящего 
дознание, эксперта, 
судебного пристава, 
судебного исполнителя в 
связи с производством 
предварительного 
расследования, 
проведением судебной 
экспертизы либо 
исполнением приговора, 
решения суда или иного 
судебного акта, - 
наказывается штрафом в 
размере от ста до двухсот 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами 
на срок до двух лет, 
либоограничением свободы 

показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
2. То же деяние, совершенное в 
отношении прокурора, лица, 
осуществляющего досудебное 
расследование, эксперта, 
судебного пристава, судебного 
исполнителя в связи с 
осуществлением досудебного 
расследования, проведением 
судебной экспертизы либо 
исполнением приговора, 
решения суда или иного 
судебного акта, – 
наказывается штрафом в 
размере до двух тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
3. Деяния, предусмотренные 
частями первой или второй 
настоящей статьи, соединенные 
с обвинением лица в 
совершении тяжкого или особо 

связи с его некомпетентностью, 
или прокурору, следователю либо 
судье в связи с их 
заинтересованностью могут быть 
использованы последними как 
основание для возбуждения 
уголовного дела о клевете и, таким 
образом, для давления на лицо, 
совершившее такие высказывания. 
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на срок до двух лет, либо 
лишением свободы на тот 
же срок. 

3. Деяния, предусмотренные 
частями первой или второй  
настоящей статьи, 
соединенные с обвинением 
лица в совершении тяжкого 
или особо тяжкого 
преступления, - 
наказываются лишением 
свободы на срок до четырех 
лет. 
 

тяжкого преступления, – 
наказываются штрафом в 
размере до четырех тысяч 
месячных расчетных 
показателей, либо 
исправительными работами в 
том же размере, либо 
ограничением свободы на срок 
до четырех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 
 

 
Предложения по изменению положений проекта новой редакции Кодекса об административных правонарушениях РК 

 Действующая редакция 
КоАП РК 

Редакция проекта КоАП РК 
 

Рекомендация НПО Обоснование 

1. Статья 374. Нарушение 
законодательства об 
общественных объединениях 
1. Совершение 
руководителями, членами 
общественного объединения 
либо общественным 
объединением действий, 
выходящих за пределы целей 
и задач, определенных 
уставами этих общественных 
объединений, - 
влечет предупреждение или 

Статья 474. Нарушение 
законодательства об 
общественных объединениях 
1. Совершение 
руководителями, членами 
общественного объединения 
либо общественным 
объединением действий, 
выходящих за пределы целей и 
задач, определенных уставами 
этих общественных 
объединений, - 
влечет предупреждение или 

Исключить пп.1-4 из ст. 474 
проекта КоАП РК 

П. 1 ст. 474 позволяет наказывать 
общественные объединения за 
любую законную деятельность, не 
определенную в уставе 
организации. Хотя коммерческие 
организации могут вести любую не 
запрещенную законом 
деятельность. Таким образом, 
данный пункт противоречит 
Конституции РК, Международный 
Пакт о гражданских и политических 
правах, грубо ограничивая свободу 
объединения. Расплывчатость 
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штраф на руководителей 
общественного объединения 
в размере до пятидесяти 
месячных расчетных 
показателей, на членов 
общественных объединений - 
штраф в размере до 
двадцати месячных 
расчетных показателей, на 
общественное объединение - 
в размере до двухсот 
месячных расчетных 
показателей. 
2. Совершение 
руководителями, членами 
общественного объединения 
либо общественным 
объединением действий, 
нарушающих 
законодательство 
Республики Казахстан, - 
влечет штраф на 
руководителей 
общественного объединения 
в размере до ста месячных 
расчетных показателей, на 
членов общественного 
объединения - штраф в 
размере до пятидесяти 
месячных расчетных 
показателей с 
приостановлением 

штраф на юридических лиц в 
размере ста месячных 
расчетных показателей. 
2. Совершение 
руководителями, членами 
общественного объединения 
либо общественным 
объединением действий, 
нарушающих законодательство 
Республики Казахстан, - 
влечет предупреждение или 
штраф на юридических лиц в 
размере ста месячных 
расчетных показателей с 
приостановлением 
деятельности общественного 
объединения на срок от трех до 
шести месяцев. 
3. Действия, предусмотренные 
частью первой настоящей 
статьи, совершенные повторно 
в течение года после наложения 
административного взыскания, - 
влекут штраф на юридических 
лиц в размере ста пятидесяти 
месячных расчетных 
показателей с 
приостановлением 
деятельности общественного 
объединения на срок от трех до 
шести месяцев. 
4. Действия, предусмотренные 

формулировки позволяет 
произвольно трактовать 
нарушение данной нормы и 
приведет к подавлению наиболее 
активных и независимых НПО. 
П. 2 прямо нарушает принцип 
недискриминации и принцип 
равенства всех перед законом, 
закрепленные в Конституции РК, 
выделяя специальным субъектом 
правонарушения руководителей и 
членов общественных 
объединений. Наказание – вплоть 
до приостановления деятельности 
общественного объединения -  
является несоразмерным 
возможным нарушениям. 
Кроме того, данный пункт 
нарушает принцип запрета 
повторного наказания за одно и то 
же нарушение. Например, за 
нарушение технического характера 
в статистической отчетности 
руководителя могут наказать 
дважды по соответствующей 
статье и по ст. 474, при этом 
пострадает само общественное 
объединение, деятельность 
которого может быть 
приостановлена. 
П.п.1-4 ст. 474 прямо нарушают 
право граждан на свободу 
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деятельности общественного 
объединения на срок от трех 
до шести месяцев. 
3. Действия, 
предусмотренные частью 
первой настоящей статьи, 
совершенные повторно в 
течение года после 
наложения 
административного 
взыскания, - 
влечет штраф на 
руководителей 
общественного объединения 
в размере до ста пятидесяти 
месячных расчетных 
показателей, на членов 
общественных объединений - 
штраф в размере до ста 
месячных расчетных 
показателей с 
приостановлением 
деятельности общественного 
объединения на срок от трех 
до шести месяцев. 
4. Действия, 
предусмотренные частью 
второй настоящей статьи, 
совершенные повторно в 
течение года после 
наложения 
административного 

частью второй настоящей 
статьи, совершенные повторно 
в течение года после наложения 
административного взыскания, 
а равно неустранение 
нарушений, предусмотренных 
частью третьей настоящей 
статьи, - 
влечет штраф на юридических 
лиц в размере двухсот 
месячных расчетных 
показателей с запрещением 
деятельности общественного 
объединения. 
 

объединений, создавая 
искусственные барьеры в 
осуществлении общественно 
значимой деятельности. 
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взыскания, а равно 
неустранение нарушений, 
предусмотренных частью 
третьей настоящей статьи, - 
влекут штраф на 
руководителей 
общественного объединения 
в размере от двухсот до 
четырехсот месячных 
расчетных показателей, на 
членов общественных 
объединений - штраф в 
размере от ста до двухсот 
месячных расчетных 
показателей с запрещением 
деятельности общественного 
объединения. 
 

2. Статья 
80. Воспрепятствование 
получению гражданства 
Республики Казахстан 
Совершение должностным 
лицом незаконных действий, 
препятствующих получению 
лицом, постоянно 
проживающим на территории 
Республики 
Казахстан, гражданства 
Казахстана, - 
влечет штраф в размере от 
десяти до тридцати месячных 

Статья 71. 
Воспрепятствование 
получению гражданства 
Республики Казахстан 
Совершение должностным 
лицом незаконных действий 
либо бездействий, 
препятствующих получению 
лицом гражданства Казахстана, 
- влечет штраф в размере 
тридцати месячных расчетных 
показателей. 

Перенести в УК Это деяние содержит признаки 
специального состава служебного 
злоупотребления – преступления, 
предусмотренного ст. 358 проекта 
УК. Признаками преступления 
являются, в частности: 
- использование должностным 
лицом своих служебных 
полномочий; 
- причинение существенного вреда (в 
виде невозможности приобретения 
гражданства). 
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расчетных показателей. 
 

3. Статья 83. Ограничение 
права свободного 
передвижения и выбора 
места жительства 

Действие либо бездействие 
должностных лиц, 
ограничивающее 
право физических лиц на 
свободу передвижения и 
выбора места жительства (за 
исключением пограничных 
зон, запретных зон при 
арсеналах, базах и складах 
Вооруженных Сил 
Республики Казахстан, других 
войск и воинских 
формирований Республики 
Казахстан и запретных 
районов при арсеналах, 
базах и складах 
Вооруженных Сил 
Республики Казахстан, других 
войск и воинских 
формирований Республики 
Казахстан и отдельных 
местностей, в которых могут 
быть установлены 
ограничения Правительством 
Республики Казахстан), если 
это не связано с обвинением 

Статья 73. Ограничение права 
свободного передвижения и 
выбора места жительства 
Действие либо бездействие 
должностных лиц, 
ограничивающее право 
физических лиц на свободу 
передвижения и выбора места 
жительства (за исключением 
пограничных зон, запретных зон 
при арсеналах, базах и складах 
Вооруженных Сил Республики 
Казахстан, других войск и 
воинских формирований 
Республики Казахстан и 
запретных районов при 
арсеналах, базах и складах 
Вооруженных Сил Республики 
Казахстан, других войск и 
воинских формирований 
Республики Казахстан и 
отдельных местностей, в 
которых могут быть 
установлены ограничения 
Правительством Республики 
Казахстан), если это действие 
(бездействие) не содержит 
признаков уголовно 
наказуемого деяния, - влечет 
штраф в размере десяти 

Следует определить в Главе 
3 Особенной части УК 
соответствующие составы 
уголовного проступка (при 
наличии существенного 
вреда) и преступления (при 
наличии тяжких 
последствий). 

Проект УК прямо не 
предусматривает уголовной 
ответственности за ограничение 
права физических лиц на свободу 
передвижения и выбора места 
жительства. Между тем, такое 
ограничение может причинить: 
- существенный вред (согласно ст. 
3 проекта УК – нарушение 
конституционных прав и свобод 
человека и гражданина; 
причинение значительного ущерба; 
возникновение трудной жизненной 
ситуации у потерпевшего лица) или  
- тяжкие последствия (смерть 
человека; смерть двух или более 
лиц; самоубийство потерпевшего 
(потерпевшей) или его (ее) 
близкого (близких); причинение 
тяжкого вреда здоровью; 
причинение тяжкого вреда 
здоровью двум или более лицам; 
создание угрозы безопасности 
государства). 
Это деяние содержит признаки 
специального состава служебного 
злоупотребления – преступления, 
предусмотренного ст. 358 проекта 
УК. Признаками преступления 
являются, в частности: 
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в совершении преступления, 
- 
влечет штраф в размере от 
пяти до десяти месячных 
расчетных показателей. 
 

месячных расчетных 
показателей. 

- использование должностным 
лицом своих служебных 
полномочий; 
- причинение существенного вреда 
(в виде невозможности реализации 
прав). 
 

4. Статья 96. Обращение во 
вред физическому или 
юридическому 
лицу поданной им жалобы 

Обращение жалобы во 
вред физическому или 
юридическому лицу, 
подавшему 
обоснованную жалобу, или в 
интересах которого она была 
подана, - 
влечет штраф на 
должностных лиц в размере 
от пяти до десяти месячных 
расчетных показателей. 
 

Статья 94. Обращение во 
вред физическому или 
юридическому лицу поданной 
им жалобы 

Обращение жалобы во вред 
физическому или юридическому 
лицу, подавшему обоснованную 
жалобу, или в интересах 
которого она была подана, - 
влечет штраф на должностных 
лиц в размере десяти месячных 
расчетных показателей. 

Перенести в УК. Это деяние содержит признаки 
специального состава служебного 
злоупотребления – преступления, 
предусмотренного ст. 358 проекта 
УК. Признаками преступления 
являются, в частности: 
- использование должностным 
лицом своих служебных 
полномочий; 
- причинение существенного вреда. 
 

5. Отсутствует Статья 427. Заведомо ложная 
информация о факте 
коррупционного 
правонарушения 
Сообщение органу, ведущему 
борьбу с коррупцией, заведомо 
ложной информации о факте 
коррупционного 
правонарушения - влечет 

Исключить Конвенция ООН против коррупции 
(статья 33 «Защита лиц, 
сообщающих информацию») 
предусматривает, что каждое 
Государство-участник 
рассматривает возможность 
включения в свою внутреннюю 
правовую систему надлежащих 
мер для обеспечения защиты 
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штраф на физических лиц в 
размере двухсот месячных 
расчетных показателей. 

любых лиц, добросовестно и на 
разумных основаниях сообщающих 
компетентным органам о любых 
фактах, связанных с 
преступлениями, признанными 
таковыми в соответствии с 
настоящей Конвенцией, от любого 
несправедливого обращения. 
Наличие этой статьи в проекте на 
практике будет существенно 
препятствовать привлечению 
общественности к борьбе с 
коррупцией. Ведь любое 
сообщение о факте коррупции, 
который не подтвердился (в том 
числе не подтвердился и потому, 
что коррупционеру удалось 
откупиться от следователя, 
прокурора или суда), по заявлению 
такого коррупционера, 
подкрепленному дачей взятки 
представителю органа 
административной юрисдикции, 
может быть впоследствии оценено 
таким органом как ЗАВЕДОМО 
ложное. Фактический коррупционер 
удовлетворит таким образом свое 
чувство мести и облегчит себе и 
другим совершение новых актов 
коррупции. 
 

6. Отсутствует Статья 475. Нарушение Слова «нарушения Непонятно, что означают слова 
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законодательства о 
религиозной деятельности и 
религиозных объединениях 
…ч.2.  Воспрепятствование 
законной религиозной 
деятельности, а равно 
нарушение гражданских прав 
физических лиц по мотивам 
отношения к религии или 
оскорбление их религиозных 
чувств либо осквернение 
почитаемых последователями 
той или иной религии 
предметов, строений и мест, 
если все вышеизложенные 
действия не содержат 
признаков уголовно 
наказуемого деяния, – влекут 
штраф на физических лиц в 
размере пятидесяти, на 
должностных лиц – в размере 
ста, на юридических лиц – в 
размере двухсот месячных 
расчетных показателей. 

гражданских прав физических 
лиц по мотивам отношения к 
религии» и «оскорбления их 
религиозных чувств» из ч. 2 
ст. 475 проекта КоАП следует 
исключить. 

«все вышеизложенные действия». 
Все вместе, т.е. их совокупность? 
Или любое из них? 
В этой связи следует отметить, что 
в проекте УК РК нет ни одного 
упоминания о таких уголовных 
правонарушениях, как: 
- воспрепятствование законной 
религиозной деятельности; 
- осквернение почитаемых 
последователями той или иной 
религии предметов, строений и 
мест. 
Ст. 146 проекта УК 
предусматривает уголовную 
ответственность за «прямое или 
косвенное ограничение прав и 
свобод человека (гражданина) по 
мотивам отношения к религии», а 
ст. 174 проекта УК – за 
«умышленные действия, 
направленные на оскорбление 
национальной чести и достоинства 
либо религиозных чувств 
граждан». Каким-либо образом 
отграничить эти деяния от 
предусмотренного ч. 2 ст. 475 
проекта КоАП «нарушения 
гражданских прав физических лиц 
по мотивам отношения к религии» 
и «оскорбления их религиозных 
чувств» невозможно. 
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7. Отсутствует Статья 492. 

Воспрепятствование 
деятельности участников 
национального 
превентивного механизма 

Воспрепятствование законной 
деятельности участников 
национального превентивного 
механизма должностным лицом 
с использованием служебного 
положения, а равно 
вмешательство в эту 
деятельность, совершенное 
должностным лицом с 
использованием своего 
служебного положения, 
повлекшее существенное 
нарушение их прав и 
законных интересов, - влечет 
штраф в размере сорока 
месячных расчетных 
показателей. 
 

Перенести ст. 492 проекта 
КоАП в УК 

Это деяние содержит признаки 
специального состава служебного 
злоупотребления – преступления, 
предусмотренного ст. 358 проекта 
УК. 
Признаками преступления 
являются, в частности: 
- использование должностным 
лицом своих служебных 
полномочий; 
- причинение существенного вреда. 
 


