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	 >�����? 

���� 	��������	� �������
 ���	�	�	 (�#��) ���������� ��:�� ��	���	! 
������
 ������	�. A ��� ��:�	 ������� ������, ��������� ��������	 �#�� 
&� ���:�:	
 ���.  

'���� ����	�+, ��� � ���� ���� �������	���+ ���	&��	� 6�����		 �������
 
���	�	�	 8�����	�	 6�&�/���� �� 2010 – 2020 ��. B�������������	 �������	 ��� 
��&������� ��� &������������, ����!�	/�� �-���� ��������-���������+���� 	 
���������� &���������+����. %������	 ��	/ &������������ ����&���, ��� ���	&��	� 
��
, ����������/ � 6�����		 �������
 ���	�	�	, ����� ��� ������	/ 	&���	
 
� ��	/ &���������+��/ �-��/. A 	���, ������������� ������� ������, ��&������ 
��	 B����+��
 ���������� 8�����	�	 6�&�/����, ��������	�� ������ ������	
 
����
 �����		 ���������� 	 ��������-���������+���� �������. 3������ �#�� ���	 � 
���� �����	��+��! ����� ��	� ���������, � ���������	, � ����:�		 ����� 
��������	� ���������/ �-���. A ��� ����, ��	 ����	�	, ��� ������ ������	
 
����!� ��+&��
 ��������	. %�	 � ����� ���&��� ���� ����
 	, � ������	!, � 
���������!� �� �����
 ����� ��������
 �� ����	����	
 ������� ���/���� � 
�-��� ����	��+���� 	 ���������+���� �����, ������ ��&���	�	 �� ��	����	�+ 
������������ � ��&������ ����������!�	/ �������.  

#&  �	�����	
, ���:�:	/ � 2011 �. �� �� ��	/ �����/ ���������+��/ 
���������, ����� ���	���, ��� ������� �������	� �����/ ������	
 � ������, 
��� ���� ���� &������	�+ ���+�
:�! ������ ��� �����	 �������	, � 	/ ��&������� 
������� ��������, �& :	������ �������	�. 3������ �#�� ���!���, ��� � ������ 
������ ��� ��	�	 ���������	 ���� �������
, � ��	����	� �����	����/ 
���������/ 	 �����������/ ��������, ����/ 	 �������	��
 ������������ 
�������.  

 A 2011 �. �#�� ���� �������	� ��� �������, ���&����/ � ������	� 
���������+��/ ���/���� � �-���	�����	! ��������-	�����	��+���� 
&���������+����, 	 �������, ���&����/ � ���:	��	� ��	���	� ��+�����	���/ 
�	��� ����&��	�. 3�	 ����	��� ���������!� ������������
 	���� ��� 
��&������	 ����������!�	/ ������	
 ������ ���������� &���������+����. 
D
����	��� ��	/ 	��������	
 ������� 	�� ��&���	� ���������
 ������ ������		 
� 6�&�/����. �& ��&���	� ����
 ������ ���� �!������ �����	� � 8�����	� 
6�&�/����, ���� ����, ���� �����������, � �--��	�����+ �	���� ��������/ 
����&��	
 � ���� ��&������+ � �����
 ����	 ��� ��	 ���� ��	���� ���� 
�������� 	 ��������-	�����	��+�� &���������+����.   

 "����
 ����	�	����
 ��� �#�� ���
 � �/����� ���� ���� ������ � ��&�	�		 
���	�	�����	���
 !��	�		 	 �����	� ��������/ ������ ����	����� 
���	�	���	�����	�. A ���� ���� ������� �#�� �����	 �����+�� ��	������/ 
	��������	
, � ��� �	�� �� �����	� ���������	� �� � ���	�	�����	���� 
�������	� � ��&�/������	/ ����/ 	 ����� ������ ������	���	� �����	�. 
8&��+���� �����/ 	��������	
 ���������!� ���/��	����+ ��&���	� �	���� 
���	�	�����	���
 !��	�		 � 6�&�/����, � ���� ���	�	 �������
 ���������	 � 
�-���	�����		 �-�� ���	�	�����	���/ �������.        

 A 2011 �. ������������ ���	 ����������  ����� 	�	�	��	�� �� �-��� 
������
 �	����. 3������ �#�� ��������	�	 ������� ����	�	���	/ ����	���� �� 
����� �������. A �	/ ��������	��!��� ��� ���	 �����		 � ����-������	/ ������/, 
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��� 	 ���	-	���	 �������, ������ ����!��� �������	� ������
 �	���� � 
6�&�/����.  

A ������	� ���� ��:�	 	��������	� �#�� �� �������� ��&�	�	� ��������� 
&���������+���� 	 ����	� ������+��� ���� �-���	�����	� �������
 �	���� 
8�����	�	 6�&�/����. �#�� ������, ��� �� ���!���� ����	��� � ������	� 
����� ����������+ 	���� ��� ���	��	����, &��	��!�	/�� ��&�������
 ������ 
&���������+����, �����	���	/ !�	����, � ���� ����/ 	 �������	��
 ������������ 
�������.       
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*�������� +	�������-���� 

 
 

�����	� �. �., 
�������� �����" �#������#� ���$���, 

 ���������� � �����������#� ���%��� &����'���#� �����(���  
��)  ��. �. �. ����������, �.&.�.  

 
 
 

���+ 	��
��
�� ����	� ����� ���	
�� *��������� 	���	� 
����*<��	� 	+@���1 

 
 
8�&������� 	 ��	���	 ������ 7��������� ������ ����� ������� ������
 	 

���	�	�&��
 &����
, ���������� 	 �:�	 ������
 ��������� � ���/ ������/: �) � 
�	����		, ����� �����	��� �����, �������	 ��&���� ���� ��������-������� 
&�����, ���&���!��� /���	��� ��&������� � ������	�����/ ������	���-�������/ 
����/, ��&����� �����!��� �������	��! ��� ���������� ����� ���������� �������
 
�����������	; �) � ������/ ���	���+���� 	&���	� ���	�	������ �����, ��� ����� 
��	���	� � ���/��	����	 ����+ � ���	���+���� 	&���	� ��������
 ���	�	�	 	 
������������ ��	���	� ������ 76. A �� � ���� ��������� ����:��������	 
���������� �����, ������ ������� ���	��
 ��� �!���� ���������� �����������, � 
����� ������	� ������
 ���	-	���		 ��������-�������/ ����, ��	���	� ������ 
76 	 �. �. A ���� ����� �����	 ������	��
 6�����		 ������ ������ 76 6�&�/����� 
�� ��, ��� �����
 ����� ��	 ��/ ���	/ �����	�����/ ���� ���������+�� 
������	������ 	&���	�� 	 �������	�� 	 �. �., �������. �� ���� �� �� ��� � 
������� �������	� ��� ������	� ����
 ���	-	���		, ������+�� ���� �� � ���:
 
����	 ��	��� �������+, ��� ����
 ����� �������� ��� 	�	 �� ����	�+��� �� 
�������		 /��� �� 10 	�	 15 ��. '��� �� ����� &������/ 	 ����������	/ ����������, 
-���� ��� ��&�����
 «	�-���		 ��������-�������/ ����» ������ ������� � 
���+�� ��	�����+���, �� 	 ���������.2 ���	 	�/��	�+ 	& ��	��� ������
 
«��������-�������
 ����	�+����	», �� ���� 76 ��	���� ��	�	���+ ����� ��� 	�	 ��	 
����, ��� ��	��� �� � � «	�-���		» ��������-�������/ &������ � «����		 
	&���	
 	 �������	
», � � «	�-���		 ��������/ �������», ������� ����������� 
�����. 

���	 �����+�� �� ��	��/ � ����	���	 ������������ ��	�	��� ������	� 
����
 ��������-�������
 ���	-	���		, �� ����, ��� ������ 	& ��&�����/ ��: ��	�	� 
��	��� � ��� ���� � ��	���	! �
����!��� 76 6�&�/�����, ������
, ��� 
�������	�� �����!� ������	��	 6�����		 ������ 76 86, ���&���	� ��/�� �� 
�������
 � �����������
 ��������
 ���	�	�, ��� � ���! ����+ ���� ���&��� � 
������������������������������������������������������������
1 �������	
 ����	& ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� 
����� %�'� � 0����. *��	� 	 �&�����, �������	�� � ����	&, � ���&���+�� ������!� 
����� &��	� ����� %�'� � 0����. 0���	& ����� �� �������		 ��������, ����� ��&���	 
�������� &���	� ��� – ����� 6�����		 ������ 7��������� ������ 8�����	�	 6�&�/���� (����� 
�����	�). 
2 A ������ ����
 	& ��	�	� ������� ������� ���������� ��&���+ ����� 	 ������!��� 
��&�	�	 	�-�����	����/ �/�����	
, ��	����� � ����	��+���� 	&���	! -��� 
���������� �����	�, �� ������ �!��� ��������-�������� �	���� ������ �������� 	 ����+ 
� ����	��+�� ���	�����+. % ����
 «����	�+����	» 76 ���� � ����
 �	����		 	��	 ��+? 
*���� ��&���+ 	 ����	 ��	�	�� – ����	��, �������� ������	 ����/ �����������/ 
��������	
 � �-� ���������� �����, ������ ���	����+��
 &���������+ ����� 
	������	�����+ � ��� &���������+����, ����� ������������ ������ 	&���	� 	 
�������	� � 76. 7 ��� �� �	 ���
:
 ��������	, ��� � ��	���	� ������ 76 6�&�/����� 
���	����� 	 ���� ��	���	� ������ ���� ��������	
 ����������, ��&����� ���	�+�� 
�����������
 «����	�+����	» ��&�/��������� ���������� &���������+����. 
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������	� �&��	�	���� 6�&�/�����, ����&�� �� �������
 	�����		, �������
 
������	����
 ����	 	 �. �. �� � ������� ���� ������ &����� �:��, � �	�� ��� 
�	���	/ ���	�	���	/ �������	
 ��� ��&������	 	 ��	���	� ������ 76 6�&�/�����, �� 
��:	� ����	��, � 	����. �� ���
�
 ��, � 6�����		 ������ 76 86 � �	/ �	��� 
� ���&���. 

A ����
 �	����		, ���� ����+-���	 �� 6�����		 ������ 76 86,  �� ����
 ���� 
��/���� ������ �/�	���	 ��	�	�� ����� �� ��&���	! ������ 76 6�&�/�����, �� ��+ 
���	�	 � ����+�� ���/��	����	 � ����� 76 ��� �������, ����+�� �����
 ���������	 � 
����	-	���		 ��������-�������/ ���� � ���&	 � ������
 �
����!�	� 76 
���������+��
 ����
����	, -���	����
 ����	-	���	
 ���������� �����, 
��&����������+! ��������-�������/ ���� �� ��&��� &������, 	&���	� ������ 
���	���	� ���������� �����	� � ���� 	 �����	� ��������	� � ��������	. "���� 
&����	, �
���	��+��, ���&����� �:��+ �� ��& ���	�	&��		 �
����!��� ������, 
������+�� ��	 ���������!� 	&���	 ����
 ��������� ���������� &�����, � ���� 
������� �� �	������ ����� ������:�	� 76 � ����	�	 &������	, � ��������	 
6������ �� ���	�	�����	���/ ���������:�	�/. 7�	�����, ��� ���� ����� �-���� 
������� �������
��%�&*�� � ����	 &��	� ����
 	�	 ���������	 ����
 
���	-	���		, �� ���������	� ��� ��	���	 &��+, ���� ���� �� ��. 6��� ����, 
	���� ������ «���	-	���	����� ��������!���» ������, �� ��:�� ���	!, ����+ � 
����� ���������+��/ �:�	
, ���&����/ � ���	&��	
 ��������
 ������������	 
!�	�	���	/ �	�, ��� ��&����� ��
�	 ��� ������ ��I����	 ������� ��������-
��������� ��������	!, ���	 �������	 �/�	���	� ��������	�� 
�����������/ �����	&��	
, ����	�, �� ���	-	�	 ��&�/�������
 �������
 �	����.3 

��, ��&�����, ��	 ��������� ����
 ���	-	���		 ������� ������� �:��+ 	 
����	 �������, ������ ���	 �� �� � ����!� ��	���	� ������ ������ (��� 	/ 
���	&��		 ���������� ����	� 	&���	
 � �
����!�	
 76), ������ ����!��� 
������ :���� �� ���	 ���	�	&��		 ��&�/�������
 ��������
 ���	�	�	. 8�+ 	�� 	 � 
����:��������		 �	���� ��������/ ����&��	
, 	 � ���	&��		 ��� ��&�����
 
«���/�������
 ��������
 ���	�	�	» (�����	&��	� vs �������	 � �������/ ������/ 
��������
 �����		), 	 � ��	�� ���	���+���� ������� ��	 ���	�����		 �� 
��������� ������ �����	 � ������	����
 �-�. A� ��	 ������� �� ���� 
���	��+�� ��������	� � ������ ����	&. 

6��� ����, ���/��	�� �����+ � ��� ��������	���	/ &�����	�. ��-���"+, 
�� �������	��� &��+ ���+�� �� ����/ ����	���	 ��������/, � ��:
 ����	 &��	�, 
�������/, ������ ���/��	�� ��������+ ��	 ��������� ������ 76 6�&�/�����. 3�� � 
&���	�, ��� �����+�� ������� � ����!� ������ �������	�. "�� � ������ – ��	 
����&��	�+ ��� �� -���������+���	 	 �� �������	 � ������������ �������, 
� ������ �� � ���, ��� ����������!�	 ������	� 6�����		 ������ 76 86 � 
��&���	 � ��� ��	��	��+�� � �	� ����+��-�	���+ ��+&��/ �������� 	 ������	
. 
��-����"+, ��� ����� �������/ � 6�����		 ������ 76 86 ������ ����&���� ��� 
��+�� ������� 	 ����	���	 ������������, ����&��, ��� ������	��	 ������� 
�������� ����� ����!� �� ���� � «�����/ �����/» ������������� ��������-
��������� ��&�	�	�. 0�������� ���������� ������, ����!����� ��������� 
�����	������ 6�����		 ������ 76 86, ��&����� �����+�� �� 	/ ����+ � �������� 
�:�	 ��	 ��&������ ������ ������. 

������������������������������������������������������������
3 9��+ ����� ��	�����+, ��� ��������� ������������+ !�	�	���	/ �	� � ������� 
-���������+��
 �������
 ������+!, ���&����
, ������	�, � 	���	 �������		 	�	 ���� 
������. 3�� ������ �/�	���� ������	, ��� �������� &��������+�� ��	 �� ���	&��		 � 
����+ � �/�	���	/ 	 ���!�+ � ��������/ ������/ 	&����	� 	& ��� ���+&� ��� 
���	����+��
 �������
 �	����. #��� ������, �!�� �/�	���� !�	�	���� ������	, 
����+ �� «��	�����+���» ��� � ��&����+, ����� � ����+�� ���	����	������, ����+�� 
�������	������ � �� ����:�	�. 
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I. ���$��� � �"�!!�A���B�$ %��!�C%"���&; �E !�����'���� ! 
��F���!�����#�GF� %��#����C'���$F� 

 
��������� 6�����	
 ������ 76 86 	&���	� ���/���� � �����	! 	 

�����	-	���		 ��������/ ���	
 	 	/ ������:�	! � ��� ��&������	 
«���	�	�����	����	 ���������:�	��	» ���������� ����!�	����. #/ ����� 
�&!�	�����+ � �	� �����+�	/ -���������+��/ ������	
, ������ ����� 	�	 
������� �����!� 	& ����� 6�����		. 

A�-����/, ������	��	 �������� 	�/���� 	& «���/��	����	 �������� 
������:	/�� ���/���� � ������	! ���������
 ��������	 ���	
 	 	/ ���	! �� 
���	�	�����	��� ���������:�	� 	 ��������	�». A �� � ���� ��&�	��� 
�������	, ���, ���&����� �� ��	��	�	��+��� ����� �����! ���������+ � �:�		 
�����
 &����	, ��	 � ��	:��� /���:� �� ���������!� �������� �������  
�:�	� �� �/�	����� �����, �������+, � ��������	, �� «��:�����+ ������� � 
���	/ ��	��	�/ ��	 �����		 ���	
 � ������		 ���������:�	� 	�	 ��������	�», 
«��������	 �������+! ��I��	���/ ����	� ������	� ���������
 ��������	 
���������:�	� 	 ��������	�» 	 �. �. A ����, ����, ���, � ����
 �������, ����� 
6�����		 76 86 ��/����� ����	�	����! �������-�����������! ���������	! 
«���	�	�����	���/ ���������:�	
» 	 ���&����
 � �
 ����	&� ��������/ 
��������	
 	 ���	�	�����	���/ ���������:�	
, ��, � �����
 �������, �������� 
&����+�� ��	���� ������ ����	������ ������� ���� ��������-�������
 	 
���	�	�����	���-��	����
 �-���	. 

A�-�����/, ������	��	 6�����		 ������ ������ 76 86 ��	��!� ���/��	��� 
����	 ����! ������	! &�������/ ��������� &������ ���	
 – ��� ��&����� 
«�������� ��������	», ������ ����� ���	���+ ��� �� ��������	
 � ����� ����� 
�����, ��� 	 �� ���	�	�����	���/ ���������:�	
. A �� � ����, ������+�� «�� ���
 
��	���» �������� ��������	 «������ ���+ ��	� � ��������� ��������	��, ���	 
� ���	�	�����	���� ���������:�	��», �� ������	� � �	/ ������� &������	! � 
����� 76 86, � � � ���������� &���� 	�	 � 6�0� 86. 6�	��	� ��&����	��	� 
��������/ ��������	
 	 ��������/ ���������� «����	 �� �����+�� 	/ ���������� 
��������+, � ���� �	�� ����&��	
». A ��� ��������
 ��������	 � ����! ������	! 
«��������/ ����������» �����, �� ���	! ������	��
 6�����		 ������ 76 86, 
�����	 ����+ ���	�	�����	���/ ���������:�	
, ������ ��������	����/ � 
������� ������, � ���� ����+ ���:�	/ ��������	
 ����+:�
 �����	, ������ 
�	�� ���� � ���������	��!� ����&��	� � �	� �	:�	� �������, �	�� 
���������	��!� �	:�	 ������� �� ���� � ���: ������ ����. ������, ��	����� 
�������� ��&���	 ���� ���������	 ��������	��	 	 ���������	 ����������	, 
������ «��&����» ����	�	���� �	�� �����	 ��������	�, ���/��	� 
���	�����	���	
 �����	&�, ��&����!�	
 �� ���������+��� ����� ���	�	�+ 
��������	� 	 ��������	. J������, �� &������ ������	��
 6�����		, ����� �� ����+ 
���� �����	 «�������� ���������:�	», ���!��!� ��� ��������	�, ��� 	 
��������	. A �&��+���, ��&�	��� ������+�� ����	����������	 ���	�	�����	���/ 	 
��������/ ���������:�	
, � ��������	 ����� ������ � ���������� ���	� 	& ���/ 
�	��� ��������/ ���������:�	
. 

6�� ���	�+ �/���	��� 	&������ ���	 ������	�, �������	�� � 6�����		 
������ ������ 76 86? A ����, ������������, ��� ������	��	 ������� �������� 
��	����� � ����	�+��� ��������		, ������� ����� � ������ ���������		 � 
������	��	 6�����		 �������
 ���	�	�	 86 �� 2010 – 2020 ��., ���������
 7��&�� 
��&	���� 86 �� 24 ������� 2009 �., �����	��!� �� ���/��	����	 �������� 
«��	������� ���	� ����	��������/ ���	
 �� ���	�	�����	��� ���������:�	� 	 
��������	�». 9�����	��!� ���������
 �������	 	 ����	 ��� �������� 
�������	�, �������	�� � �������, ����	��, �����!��� �������	��� ����+ � 
��������+��
 ���������	 ������&����+ ���:�	
 ���	�	�����	���
 ���� � ���� 
�������� ����&��	 � �	� �������������� ����� &� ����:�	 ���������� ��������� 
	�	 	�� �� �������		 ����!��� ������� �����	� «���	����+» � ��������� 
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����������.4 � ��+: ������	 ��&���� 	�� � ���/��	����	 ����������+ � 
��������-���������+��� &���� �����
 ������� ���	&������� �� ���� �� ��������/ 
���������/, ������
 ����� ��������� ���	���+�� �� ����	�	������ ������� 
���	&������� �� ���� � ��������	�/ � ������� ������	� ���������� �������. 
'����� ������, ���������+��� ��������!��� � ����	����� ���� ������� � 
�������� ��������	�, � ���� ����������
 ��	�	��
 �	--���	��		 
��������	
 	 ����������. ' ����	��+��-�������
 ����	 &��	�, � ����� �������, 
&��� ����� ����� �����	 «���������� ���������» 	 ����� ��� � ���� 
�/�������+��, ����	��, ������	
 «��������	� ����+:�
 �����	» 	�	 ��-�� 
��������? #��� ������, �� &������ �����	 «��������
 ���������» ���: 
������������� �����	� «��������	 ����+:�
 �����	»? %��� ��	� � 
���������+��
 ��������	 – ������	 �����	� «��������
 ���������» �������� 
&���������� ��&���+ �����
 «��������
» ���������+��
 ��	� 	/ ����������	� 	 
���������	�, &���	��+�� ���	��!�	
�� �� ��� �����&����� ���	&������� �� ���� 
� ��������	�/. ��� ����, � ���+�
:� �!��� ���������+��� �-���� &�������� 
�����+ � ��� &��	� ��&�	�� ���� ��������	��	 	 ����������	 	 �:��+ ��� ���	/ 
������	
 ��������/ ���	
 �-���� ������	���, ��� � ��	���	� � ��&������ 
�������	! ���������+��/ ������	
 �� ���� � ��+&��/ ����:�	�/ ���������� 
&����� 	�	, ������	�, � ��&������ �������	! �� � ��&���� ���� «����	». J����� 
���� ���������+��
 �	������� ����	 �	&��� ��	 ��	-	�	�������� �����		 
��������	� 	 ��	-	�	�������� ������ �� «���� � ��������	�/», ������+�� 
������ ���� ���������+��� ��	-	���	� � ��&����� a priori �	��+ ��&�	�� ���� 
�������� �� ��� � ���		, ����&���� ���	&����� �	:�	� �������, 	 ������ 
�� ��� � ���		, ����&���� :���-��, ��� ������ ��&���� ���� &���������+���	 
��������-���������+���	 �:	����	. A ���� ����� ��	 	&�����+��� -�����+��� 
��&����	��		 ��������	
 	 ���������� ���	/ �:	��� ����� ������ 	&����+. 

A ����, �������� – ������	 ������	��
 6�����		 ������ ������ 76 86 
��������+ �����	 ��������	�, �����	-	���	! ��������/ ���	
, � ���� � 
�	�	 	 ���	 ����� ���������� �����, ������:�	 �������� � ���	�	�����	���-
��	����� ������ 	 �. �. ���������� 	 ���������. ��� ����, ��� �	�������� 
���+���, � � ��	��� ��	�	�� ��� ������	� ����	-	���		 ���������� �����, 
������� ��	 ��+ ���� 	��	 � �	�����
 ����� � ���+�� ��� �� ����	��+��-
�������
, �� 	 ���������+��
 ��������!�
. B���	�� ���:��� ���������� �����, 
��������	��������� ������ 	�	 ��������	�, �-���	�����	�+ ���������� ����� – � 
������	
 ��	��, �������� ������ &� ���	�	 ������	 ����	 ����� 	 	���	����, 
������ � ��	��!��� -�����+�� «��������-��������	», ��, �� ���	, ���������!� 
����
 �	�	��� -���� ��������
 �����		. A ������ ��	��� ��&��� ��� � 
���	�	�����	���
 ����. A �&��+��� ���	&�:�	 -���	����� ����	-	���	� 
���������� �����, �������	 �� 	�����	��� 	 �. �., ��� ����� ����
 ���	-	���		, 
���������
 �� ����� ���	���		 ������ ���������� ����� 	 �� ����	�. 3�� ����� 
������������ �������, 	 �������, ��� � 6�&�/���� ���&���	 ���/��	����+  
�:�	�. 

������������������������������������������������������������
4 '������	����	 ���	, &���	�, ��� �/�	����� ���	&��	� ������� �������	� ��&���� 
�����	�. '�����	��	 �������� ��	��!�, ��� ��	����	 � ��������
 ������������	 &� 
����:�	 ���������� ��������� � ������ ���+ &� ����
 ���	����	, ��	 �	�� � ���	 ���� 
� ����:	� ������ ��������	� 	�	 ������ ���������. 3�� � ����� �������. 9��+ ��&�	���, 
�� ��+:
 ��, ��� �������. ��-���"+, ����� ���� ������ �	�� �� 	����	� �������� �����? 
#��� ��� «���	����+!» �� ��&���+ ��+&�. A �� ����� ���������� ��&�	�� ���� ���:�	�	 
�	�	���+���	 ������	 ����:�	� ���	����	 &� ����:�	, ������	�, ��������	
 ����+:�
 
�����	 	 �������	��	 6�����		? ��-����"+, ��� ���� ���	�/��	�+ � ���	����+! ��	 
����:�		, �����, � ���	 ���� ������ ���������� ���������? �� ���� ������ � 6�����		 
������ 76 86 ���� �� �����. �� ��	 �������+�� !�	�	���	 «���:	-�����+» ����� 
�������	 � ���������
 ����	 &��	�, �� ���������, ��� ��	 ����:�		 ���������� ��������� 
���� ���	����	 ��������� ��	� ���, �� ��	 ����:�		 ������ ��������	� 	�	 ��������� 
�������	���	 �������	����� �� ���� � � ��������
 ����. ������������, ��� ��� 
����� � 	���+��
 ���/��, ������
 	�� ���� ����� � �����&���:���� � 6�����		 
������ «����&�� �� ���	����	» &� �������� ��������	.  
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%����� :��� ��
�	 ���� �������	� ���������� ����� 	, ��������+��, ���� 
�������	� �� ���	-	���		 ���� ���+ �����, � ����� ��&�/�������� ���	-	���	� 
�	���� ������	�+�� � «����! �����	!» ������� 76, ����+ ��� �����+�� ����:���! 
�����	!. J���
 ���	��� ���� �	 �/��	� � ����� ������	��
 6�����		 ������ 76 
86, � ������ �� � ���, ���, ��� �� �� ������	, ������� ���	�	&��	� ����+��/ 
	���	����� � � �������		 ����	�+ �������	� ���������	� ��� ������ ����� �� 
������	! ����
 ��������-�������
 ���	-	���		. 

A ���� ���� ��+&����+ &������ ��&�/��������� &���������� ����� � �� 
��+&���� ����	������ -��������, ��/������ &� ����� ����	�	������ 
�������-������������� ������ ��������-�������/ ����. A ����	���� �����, �	 � ����� 
����	��		 ����������/ � 6�����		 ������ 76 86 &���� � ���� 	��	 ��� ��	. 
%�����, ���� �� �������
 ���������	 ������	��
 ��������, ���!�	/ �� 
��������	 «��I��	���/ ����	�» 	 «���	/ ��	��	�» ��&����	��	�, ������	�, 
��������/ ��������	
 	 ���	�	�����	���/ ���������:�	
, �� ���!�+ � ������, 
��� 6�����	� ������ 76 86 � ������
 �� ��	����� �� ����
 -�������, ������+�� 
��	 �� ���	�		 ������ � «����	��/» 	 «��	��	�/» ���� �	 �� ��&�	�, �� ���
�
 
��, �� ���������+��� �����. #���� �� ���
 ��	�	� �� ��	��� ���/��	��� 
������	�+ �����+�� ����	���	/ 	 �����	��+��-�������/ ���	��, �& ���	���	� 
������/ ����� ��&�/�������� ��������-�������� ���	-	���	� 	�� ���� :����� ����+ 
�:�!�	� :���� ��� �������	� ����������	/ �-�����	
. 

6����	���	
 ��� ������ -�����&��	
 76 1810 �., ���+ �������� � ��������		 
���������� ���������� ����� ������ �����	�+, ������� ��/�����! 
�����	-	���	! ��������/ ���	
 (����:�	
 ���������� &�����), ������ ������ � 
��������� ��������	��	 (crimes) ���� «�������� ��������	» (délits) 	 «�������� 
���������:�	�» (contraventions). 6�	��	� 	/ ��&����	��	� ��� &���������� 
����	�� ����&�����+ ���	�, &��	�����, ��&�����, �� ���������
 ��������	 
�������� (��	��	
 ����	&��		 	 ��	�	���	&��		), �� ��� �������	��	��� – 
���+�� ��	���� 	 �	� ����&��	�, ������ �� ��� ��	����+ � ��������� ����� 
(����	��+��-�������
 �����), 	 &��� ������
 �	����, ��������� ��������	���+ 
����������!�	 ��� (���������+��
 �����). A ����
 �	����		 �#�����"�� 
���������/����� �����	�+ ���	 ����:�	� ���������� &�����, ����&��� 
	���!�	��+�� «���	�
��	�	 ����&��	��	», ���� ����, :���-��, ��� � ������/ 
��������	���	 ��� ��&����� «���	�
��	 ����»5, �#�����"�� ����������� – ��� 
��+&�� ����:�	� ���������� &�����, ����&��� ��� ��&������	 
«	�����	��+���	 ����&��	��	», ���!���:	�	 �� ��� �����	 �����		 �����+ �� 
�	:�	� ������� �� �����+�� ��, ��� � ������/ ��������	���	 ��� ��&����� 
«	�����	��+�� ����», �������:	 	& �����+�	/ ���-��	����+��/ ���
, � 
�#�����"�� ������������ – ���� ������ ����:�	� ���������� &�����, 
����&��� ��� ��&������	 «���������	 ����&��	��	» (������� ��&�+, �������, 
��	��+�� �	:�	 �������), ��� � ������/ ��������	���	 ���� ��	�����/. ��	 
���� &�������� �� -�����&���� 76 ������	� 	�/��	�� 	& ����, ��� �&
� ����:�	 
&�����, ����&��� ������������, �/��	� � ������ ���������� ����� �&��	�	�� �� 
��������	 ����&��	� (�� :���-� �� ������
 ��&�	). #/ ��&����	��	 ����������� 
����
 �� �����	��������! ��������-�������! �������, � ���� �������� ����� 
�������+ � ���+�� 	 � ����+�� ������ � ��������	�/, ����+�� ������ � ����&��	�/ 
(����	���-�������/ �����	�/, ��������/ �� 	��	�	��), ��� ��:�� ������	 � 
���+:	���� �&���� (-�. droit pénal; 	���. diritto penale; ��. Strafrecht; ���. 	�	 ����. 
����%���(�� �����). K�����&���� ������	� ���+ ������ ����� ����������!�
 � 
�����. � ���:�� ��� �������
 	 8���	
���! #���	!, �� ������ � 7����	� � 
����&��	�/ ��������/ 	 	�����	��+��/6 1845 �. �
������� ���� 7���� � ����&��	�/, 

������������������������������������������������������������
5 8�+ :�� � ���������/ ������/ ������/, �� � 	/ ���������+��� ��	������		 (���	�
��	 
����) ��/��	�� ������	 	��, ��� ��	 ��������	��!� ��� � ����:�		 ����������� 
�������.  
6 %����	� ��	���	 �� ��	������	 ����� &���������+���� ����, � ������� ��:�� ������	 
-�����&���� 	�� ��&����	��	� «��������/» (&� ��������	�) 	 «	�����	��+��/» (&� 
��������	) ����&��	
. 
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��������/ �	�����	 ���+��	 1864 �., ��	���:	
�� ������������ 	�����	��� 
�#������#� �����, &���!���:� «� �� ����������	� � �����	��+�� �� �����/ 
��������/ ���	�/, �������	/ !�	��	��		 �	���	���/ ���
»7. 

A MM �����		 �����	���� �������� ����� ����������+ � �����	 ��&����	 – 
��������+��
 �/�����	&��	
 ���������
 �	&�	 (������� ��	��	, ���������, 
�����:������+, ����	��+���� 	 �. �.), � �&��+��� ������
 ���	����� ����&���/ 
:���-�� ���	/ «��������/ ���������:�	
» (����:�	 �������	, �����	�+��� 
�������� �������������� 	 �. �., 	 �. �.) ����� ����	 ��� «�����
 ���». 6����	����� 
��������� !��	�	�, ���������� �� ����	�	����/ ������/ ��������/, �����	�+�� � 
�	�	 �� � �����. 

'� �����	��+��-�������
 ����	 &��	�, �������	�	�+ ��� ���	���� �:�	� 
������� �&���� ����� �	��� ���	/ ��������/ &������, ����&���/ :���-��:  

1) ������� ������ (K����	�, ��+�	� 	 ��.) ��/���	�	 ��/�����! 
�����	-	���	! ��������/ ���	
, �����	� «�������� ���������:�	�» � 
-�����+��/ ����	��/ ���	/ 76. �� � ������ ����	����� ��	 ����	���+�� ������	�	 
���	&������� �� ���� «��������/ ���������:�	
», ����� 	/ 	& ������
 
�������		 � �������	! ���	�	�����	���/ ������� (���� ���� ���	�		). #���� 
���, ����	��, ������	� ��������� -�����&���� �������� amende forfaitaire, ����� 
���	�
��	
 �������� ����:	��! ����	� ��������� ��	��	� �����	�+ 
-	��	�������
 ��&�� :���-�. "����
 ������, ��� � ����� ����&� (� ��, ���� 
��	&���+��, ���� ������ � �����	����
 ��������	, �� ��� ��� �� ����� ������� � 
������	��+���	 ���/����	, ����	��, �� ��������) ��� ���� ���:��+�� ����� �� 
����� ����	�	����� ����	��� �� ���	 ���������+���	 ������	��	. ��, ��� �� �� �	 
����, �������� �����	�+ :���-, ���	�
��	
 �
����� �� �������		 7�6 (����� �� 
��������/ ��������/), ��� ��� �	������ 6�0� �� K����		 ��. A ����
 �	����		 ��+ 
	�� � � ����	��+��-�������
, �� � ������ ���������+��
 �/�	� �������	� 
������� ����� �	��� ��������/ ���������:�	
 	 �����������	 �����. 

2) "���	 ������ (B����	�, #���	� 	 �. �.) ������	�	 	���. %�	 ����	 ���	 
«�������� ���������:�	�» 	& ���	/ 76, ��/���	� � ��/�����!, �� ���/�����! 
�����	-	���	! ��������/ ���	
 (��������	 	 ��������
 ���������). ��	 ���� 
���:	 «�������� ���������:�	�» ������	�	�+ ������ � «���	 ���������:�	�», 
������ 	����� �����	 ���&�����+ � ������ «���	�	�����	���/» � ��
 ��, � ����
 
�����		 &� 	/ ����:�	 ����	 ��&�����+ � ����, � ������ ���	�	�����	��� ������. 
J��, � B����		 	�� ����������� «��������-���	�	�����	����� &���������+����» 
����������+ � � /�� ���������	 ������ 76 1911 �., ������
 ��� 	 � ��� ���� � 
�
���	. ��&�� ��� ��-���	 ��:�� ������	 � 9�����/ 1952, 1962, 1968 ��., ����� 
�����	�+ ��������+�� &������	 � &����	��� 9���� �� 2 ������ 1975 �., 
��&���:� ����+��
 �� -�����+���� ���������� ����� 	���	��� ���	/ 
���������:�	
 – ordnungswidrigeiten (OWI). A #���		 �� �������� ���������:�	�, 
����&��� 	���!�	��+�� :���-�� ���� �������� ���	 ������ &� ����� 76 
�� �������		, � ��������	, 9������ �� 3 ��� 1967 �., �� 24 ������ 1975 �., �� 25 	!�� 
1999 �.8 J��	� ����&��, � ��	/ ������/ �������� ����� ��&��	���+ �� �� ����	����: 
�) �����	���� �������� �����; �) ��������-���	�	�����	��� ����� 	�	 «����� 
���	/ �����	
», ����� ����&��	 � �	� :���-� &� �������� ������� 
���������:�	� ����	 ��&�����+ � ������, �� ���	�	�����	��� ������ (��	 
��/����		 ������		 ������!�
 ������
 &��	��). 

9��+ ��&�	��� ������ ��������+: ����� &����	 ��������-�������
 ��	���� ��� 
��&�����/ «���	/» 	�	 «���	�	�����	���/» ���������:�	
, ��� ���� ������, � 
����
 �������, �	���� ������ -���������+��/ ������	
 ���� �	�����	, � � �����
 
������� – �������� ��&������	� «���	�	�����	���-���������� �����» 	 ������ 
��&�����	� �� ����	� (	���� ���, � �����, 	 ����	���+ � '''8 	 ����	/ 
����������	/ ������/). �� �� 9���� ����� � ���	&�:�� �� ������ ��������� 
����+����	 �����
����� ���� �� ������ ������ � '��������, ������
 � ��� 
������������������������������������������������������������
7 0�%�"/� �. �. %������ ������ ����	 ���������� �����. #&�. 2-. *�����. 1912. '. 86.  
8 % ��������� 	 	���+������ ��&�	�		 ����������!�	/ �������/ 	���	����� ��. ������� � 
����
���
 �	������: Pradel J. Droit pénal comparé, 2 éd. Paris. Dalloz. 2002. P. 181 – 184.  
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����
:	/ �:�	
 (����	��, ��� %��!��� ����	� B����		 - �:�	 �'�$ �� 21 
-����� 1984 �.) ������	�, ��� �!�� «���	�	�����	��� ���������:�	�» ����!��� 
����+! ���������� ����� � :	����� ����� (criminal matter 	�	 matière pénale). #���	 
������	, ����������� ����� ���	�	���	&	�����+ 	 �����	 &� ����	�� -�����+���� 
���������� ����� �������� ���	�, ���	�����	���	 ���&���	� 	/, ��� �� ������, 
�� ��	 ���� ��� ���&��� ��/���	�+ ��	 ���	&������ �� �	� ��! ������� ������	
, 
������������/ ��� «��������/ ��» (��&����	� ��	�������	, ����� �� &��	��, 
����� �� ���������	 	 ��.).  

A ������� ���� ������� ��&����	��	� ��������� ���������� ����� 	 
���	�	�����	���-���������� ����� ���	��� ����������+ �� 9���� � 1980- ����. 
'���� ���� ���-�&�� �������	� ���� 14-
 6������ �����	���
:
 
*����������
 �����	��		 ���������� ����� (A��, 2 – 7 ������� 1989 �.), ���	��+�� 
���������
 �����
 ������. #����� 6������� ����	 8�������		 � ��	��	�/ 
��&����	��	� ���������� ����� (criminal law) 	 ���	�	�����	���-���������� ����� 
(administrative penal law), ������/ ��� � ��
 	�	 	��
 ����	 ��	���	��!��� 
-���	���	 �� ��&�	�� �����������	.9 

J��	� ����&��, ��� � �/ ������/, ������ �������	&	�����	 ���	�	�����	���-
�������� &���������+���� 	�	 «����� ���	/ �����	
», ����� �� &� ����� 
���������� ����� � ���������� ����� �����, ������ �������	&��	� � ����� &�
�	 
��	:��� �����. ������ �	�� �������� ����� (1-
 ����) ������� ��&��	���+ &��+ 
�� �� ����	 � �����	� � ����+�� ��� ���	/ ���������:�	
 (2-
 ����), ����� 
&��� ����+ ������	�	�+�� � ��������-�������
 ����	
 �� ����� ����� 
«���������� ����� � :	����� �����» (3-
 ����). S��� ����, ��� � ����
 �	����		 
������������+ 	��	�	�� &� ����:�	 ������ ���������:�	�, � ����
 �������, 
���� ��	���+�� «���	�	�����	���
» � ��� �����, ��� �������! �����	! 	����� ����� 
�� ��� ��&���	�+ ���	�	�����	��� ������, �� � �����
 ������� – ��� ������� 
������������+!, ���� ����, «��������
» � ����	 &��	� ���/��	����	 ����!��	� 
������������ ��
 ������� -���������+��/ ���������+��/ ������	
. 

%����	� ���� ��	���	, ��� �������-����������� ����� ���� ���� � ������ 
�������	� 	�	 	���+����	� ����	�� 	& �-�� ���������� ����� ��� ��&����� 
«���	�	�����	��� ���������:�	�», ����� ��&�	���+ 	/ � ������ ���������
 	 � 
��������
 �������
 ������		. %�����, �������-������������ �������� �����	�� ���� 
� ��� 	 � ��:�� �� 3-
 ���� ��&�	�	� 	 � ���	�	�� �� ���������+��� ����� 
��	��	�� ���	�	�����	���-��	������ ����� 	 ������� � ��	��	���	 �����	������ 
���������� ����� 	 �������, ��� �� �, ��������� ������, ����!� �������� 
�����������-������� ���������.10 6��� ����, � ����� ����� ���	���	 ��	���� 
«���	�	�����	���
 ������������	», ������� � ��&�	��/ ������������/ ���������� 
����
 � ������������+ 	��	�	�� ��� ������������, ������	� - ������������+ 
����������� ��� 	��	�	��� (������	� «���	�	�����	���
 !��	�		»), � ��&����� 
�����������
 ���	�	��-!�	�	����
 ��	� ��	��+ � ������������	 &� 
���	�	�����	��� ���������:�	� ���!�+ � ���	�	�����	���!, �� «���	�	�����	���-
�#������&» (� �����	� �� ������ ����) ������������+. 

J��+ ������ � 6�����		 ������ ������ 76 86. A�&�	��� �������	, ��� 
�	��� �#������-�������� ������� ��������/ 	 ���	�	�����	���/ ���������:�	
 ���� 
� ��� 	 � ������ ������	����	 ����� ��������. #��� ��� �����+ ����+ � 
���/��	����	 «	���!�	�+ �����	 ���������	� ���� ��������-��������� /������� � 
	��/ &���������+��/ ����/» ��	 ����������� ����		 ��/���	�+ 6�0� ��� 	�����	� 
�����? A�+ ����, ��� 6�0� �����	� � ���������� ����� 	���� ����� ���������� 
�����, ������+ ��������
 ��&���	�����+! ���	��+���� &�����, ����	��!��� 
������	 -�����&��	/ «��������/ ���������:�	
». A XIX �� ����� ���	� ���	��+��� 
&������ ��� � 8���		 7���� � ����&��	�/, ��������/ �	�����	 ���+��	 1864 �., 

������������������������������������������������������������
9 '�.: Resolutions of the Congresses of  the International Association of Penal Law (1926 – 2004) // 
Nouvelles études pénales. 2009. Y 21. Toulouse. 2009.  
10 '��	��	 ��	/ ��	��	��� �� ���������+��� ����� ���� � ����� -�����+���� ��&����� 
���	�	�����	���/ ���������:�	
 � 7������� ������ �� ����� 	�����	��� �����, � ��� �� 
� ���+: ������. 
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������
 �	���� � ��	/��	�� � ������ ��	���+ «���������� &������» - ������	�, �� 
���	��	��� �����	�	 � ����	&� 	�����	��� ���������� �����: 1) 7����		 � 
����&��	�/ ��������/ 	 	�����	��+��/; 2) 7���� � ����&��	�/, ��������/ �	�����	 
���+��	. �������, ��� � ��	�����
 ��: -��& 6�����		 ������ 76 86 ������� 
��+&��� ���������+��� �:	���. J���� ����� � �:	��� ������� � ������ ������		 
6�����		 ������ 76 86, �� ��+ 	�� � «���	�	���	&��		 ��������	
 	 ����� 
	/ � ��&��� ���	�	�����	���/ ���������:�	
». ���	 	�/��	�+ 	& ����������� 
���������� ���	���	� ���������� ����� �� ��
 �� ������, �� �	����
 
«���	�	���	&��		» &��+ � ���	�/��	� – 	&������ �	:+ ������	� &��������� 
&������ ��� ����/�� ����&��	� �����	�: ��, ��� ��� ��	�����+ ��������	� (	�	, 
������	�, ����������) 	 ����&������+ ����������!�	�	 ����&��	��	, ���+ ��	����� 
���������:�	�, ����&���� �� ������, �� ��	 ���� � �����	��� /������ 
����&����� (����	&	������) �����	�, ����!����� ��� ��������� (���� 
���	�	�����	���-���������) &������. ���	 	�/��	�+ 	& �&���� ���	���	� 
«��	�	���	&��		», ����� ��� �
 ���	����� �����	 &����� 	���!�	��+�� � 
������		 ��������	
 � ����� ����� (crimes), �� ����� «���	�	���	&��	
» 
����� ��	���+ � ���+�� ����� ���	
 	& ��������	
 � ���	�	�����	��� 
���������:�	�, �� 	 	/ ����� 	& ��������	
 � �������� ��������	. 

������������, ��� �-���� ��&�/��������� ���������� �����, �-�������� 
����
 ���	-	���	
, ���� 	��+ ����� 	 �����+�� ���������� :���� ���� �� ���	 
�/����	� � ���� ��&�	��/ �������������, ���+�� � ��� �����, ��	 ���� ��	���+�� �� 
�����+�� ����
:	/ ����	���	/ ����������: 

1) 9���������+ ����������	��� ��/�����! �����	-	���	! ��������-
����&���/ ���	
, ���!��!��! ��������	�, ��������	 	 ���������:�	�11. 

2) 9���������+ ����&������ �� ������:
 �������
 ������		 � ���, ��� 
�������� ����� �����	��� ���+�� � 7�������� ����� – ������ ������	� ���+����	 
� �����������. %���� ��&�/�������� �������� �	���� 	�/��	� 	& ����	&��12 
	�����	��� ���������� �����: �) 7��������� ������, ���	-	�	��!��� �� ����� 
��	��	�� «������� ���	-	���		» ����� � ��������	�/ 	 ���������/; �) 6����� 
���	/ ���������:�	
13, ���	-	�	��!��� ����� � ���������:�	�/ ��	 
�������+��� �������		 �������, � ����
 �� ���	��	��� ���� ������	�+ �����
 
����� �� ����� ��	��	�� ������� ���	-	���		14. 

3) ���/��	�� ���������+ �	�� �����	���+�� �����	, ������ �/���	�� �� 
�� ��	 ������		 ��������-����&���/ ���	
 (��������	�, ��������	 	 
���������:�	�)15, �������	�� � ���/ ������/, ����!�	/�� 	�����	���	 ���������� 

������������������������������������������������������������
11 #����+&��� &��+ �����	 «���������:�	» �������, ������+�� ������ � 
���	�����	����� ���&����		 ���:�	/ «���	�	�����	���/ ���������:�	
» �� �������� 
��������. �� � �!��� ����� ��	������+�� «���	�	�����	���
», �� ��: �&����, ������� 
��������, ������+�� �:�� ���������� ��&�	�	! ���	�	�����	����� �����, � 	�!��� 
�	��� ����� � ����&��	��	 &� ���	 ���������:�	�. ��	 ����, ��	 � ���������
 ����	 
&��	� ��	���������+ «���������:�	
» � ���������� ����� �����	
 � ��&����, �� � 
��	��� ���/��	��� ��	���	��	 � �	� ��	������+���� «��������
», ���������� ��&���+ � 
�����	� ����� �������	 �� ��	��		 ��������
 �����		.  
12 "���	&� ���� 	��+ ���� � ����� ���	&��		 ��	��	�� ������� ���	-	���		 ��	 
��������� 6�����, ������
 ��I�	�	� ���	 ���������:�	�. A ����	���� ����� 6�&�/���� 
��������� � ������������+! 	�����	��� ���������� ����� 	 ���/��	����+! ����	������ 
�����	� ���� �� ����� ����� 	 ���	��+���� ���������� �����. A�����, ��� ���������� 
�	�	���� �	����	� ��� ���+:	����� ����	�����+��/ &������/ �������/ �	���. 
13 A����� � ��	������		 ������� ������ �� ���� �������� �������� – ���� �� ��� &��	�	� 
�� �:�	� ������� ��	������	� ���:�	/ «���	�	�����	���/ ���������:�	
». 
14 ���	 	�/��	�+ &��+ 	& �	����	���	 	���+���� ��	��	�� ������� ���	-	���		, �� ����� 
��������� ����&��+�� �� �!��/ ���	��+��/ &������, �������	/ ����� � ���	/-�	�� :���-�/ 
	 	��/ ����	���/ �����	�/ – �� ��	 ������ ���+ ���	-	�	������, �� ��+, �� ���	, ��+ &��+ 
��
�� � � ����	-	���		, � � ��������� ������'��(��� ���	-	���		. 
15 '���������� ��� � 6�����		 ������ 76 86 	�� ��������	 �����	� «�������� 
���������:�	», ������ ���� �/�������+ ��������	� 	 ��������	 ������� :���� � 
����	�+��� ��������		, �� :���� ������������, ������+�� � ��&����� �/���	�+ ���:�	 
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����� � :	����� ����� �����. "���� �����	 � ������� ������� 
-�����	&������+ �� ����� &����� – ����&�� ���� &����	�+ �� �� ����� ��������� 
�����	���, ��� ��� ��� ������ ������+ � ����	�	, ����� ���	
, ��������		, � 
������ �� � ���-��	����+��� �&�� !�	����-�����	��� 	 !�	����-����	���, � ���� 
������/ �:�	�/, ���� ���� ���:	/ 	������	
. 

4) ��	�������� ��	��	� ��&����	��	� &�������/ ��������� &������ 
���	
 �� ��������	�, ��������	 	 ���������:�	� ������ ����	�+ ����%��� (�� 
�	� 	 ��&��), �������� &�����	��� �� 	�	 	�� �����	. J��+�� ����
 ���/��, ����� 
��	 �!��� ���	��� ��	�	���	&��		 � :	����� ����� &���������+ ����	� �� 
������ �� ��������� 	 �������	��� ����&��		 &� ����������!� �����	, 
��&���	� ������	�+ ����
��! ��/�����! �����	-	���	! ��������/ ���	
 	 
�������	�+ 	/ ���� ����� �������	. %��� �� ������ � �	� 	 ��&�� ����&��	� 
����� ��	���	�+ � ��������'����� �������	! &��������� ���	� � �� 	�	 	��! 
������	!. ��	 ���� ��	��	� ������� � ��� �����������+ ����&��	
, ������ ����� 
��&�����+�� &� ����:�	 ���������� ���	�, � ���+�� ��������(�� ����#� 
����&��	. 

5) 6 �	��� ���������/��� ������ ���+ ������ �� ���	�, ����&��	 &� 
����:�	 ������/ � ���� ����:��+ ���������� (� ��&���� ��������) 
��&��� :���-�16, � ����, ���+ ����, ���!��� �	:�	 ��������/ ���� 	 
��&�:�	
 (���	��+����� ���������	�, ��&�:�	� �� �/��� 	 �. �.) �� ������ 
�����	����
 ����	���+��
 ���� (	��	�����
, ��� ����	��, �����+�	�	 ������	) 	 
�� ���&	 � ���-��	����+��
 ����+����+!17, /��� � ������� �����, ��+ ���� 
	��	 �	:+ � ������
 ������� ���������	� ��� � ����������!�� 
���������:�		. 6 �	��� ���������� ������ ���+ ������ �� ���	�, ����	���+�� 
����&��	 &� ������ ����:�� �����������! ��: ����	�� ����&��	
 &� 
���������:�	�, �� � ���� ���+ ��:, ���	 �����+�� �� �	:�	� �������.18 A 
����
 �	����		 � �	��� ���������� �������	���	 ������!� 	 ���:�	 
���	�	�����	��� ���������:�	�, ����&��� ������, ��	:��� �����	� :���-�� 
	�	, ������	�, �	:�	� ���-��	����+��/ ��&�:�	
 (�	��&	
), � ���� ���:�	 
��������	�, ����	���+�� ����&��� �� �����+�	/ �� �	:�	� �������. A� 
���	�, ����&��� ��� ������, �� ����	���+��� ����	�� ����&��	
 &� ��������	, 
�������	���	 ���������� ������������.  

���������, ��� ��	 ������		 ���	-	���		 ������� ���� �������	������ 
�:	�+ ������ � ���	����	, �����/ �������	 	 �. �. ��	��	��+�� � �����
 ������		 
&�������/ ��������� &������ ���	
. A�����, &��+ �� � ������� �� ������� 
����	&�, �����	�	�:	�+ �	:+ ��	��� ���������+���	 ��������	, ���&�����	 � 

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
«���	�	�����	��� ���������:�	�». #���� ������� &��+ ����� 	����+ �����! 
���	�����	!. 
16 J���
 ���/��, ���	�� ������, ��	��� � ���:	��	! ��	���	� :���-� ��� ������ 	& 
�--��	���/ �	��� ����&��	�, �� �� �����	��� 6�����	� �������
 ���	�	�	 86 �� 2010 – 
2020 ��., ���������� 7��&�� ��&	���� 86 �� 24 ������� 2009 �. %����	� ���� ��	���	, ��� � 
������ �������, ����!���� ������!�	� ��� ��&�	�	� ��&�/�������
 �������
 �	����, 
��������-�������� ��	���� :���-� � ������ ������ 	& ��!���/ �	��� ��������/ ����&��	
 
��� � ����	��� ��� �����	. 3�� �	 � �	:� ����&���+���� ����, ��� �!�� ����&��� 
:���-�� ���������:�	� ������ �/��	�+ � �	���� ���������� ����� � :	����� �����? A 
����	���� ����� �������
 �	��� 6�&�/���� � ������� ����	�+ ���������+��
 ����
����	, 
������� ��	 	�/��	�+ 	& ��	������� ��: �������	� 6�����		 �������
 ���	�	�	 � 
���:	��		 ��	���	� :���-�� � ������ ��������/ ����&��	
. 
17 #��� ������, &��+ ���� ��&�	���+ �	:�	, ������	�, ���	��+����� ���������	� �� 
�����+�� ����� �����!�	���, ��� �������� ��� � ��� �� ����� ���	������+ 	 ������ 
���-����, 	 �	:�	 ���	��+����� ���������	� ���-��	����+���� :�-��, ��� �������� 
����� ����&��	 ���������� � ������ ������, &�������� 	 �. �. A ������� ����� ����&��	 
������	��� ����� ��� �����	� 	 ���� �	 ���� �����	�+�� � ������		 «����&��	
 &� 
���������:�	�». 
18 A 6�����		 ������ 76 86 �����	��� �� ����� ���, /���, �� ��: �&����, ����	���+��
 ���� 
&��+ ���� ���+ 	 ��:, ��/���, ������	�, �� ���/ 	�	 ��/ �� �	:�	� �������. 
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�����	� 	 �����	-	���	
 ����&���/ ���	
19, �����	 ������	 ���������� ����� 	 
��. 

 
 
II. *��"�#��$ ��#��!�#����!�H )����(�!��E "�B 
 
���	 	�/��	�+ 	& �������
�� � 6�����		 ������ 76 86 ����	 � ���, ��� 

�	�����	� ��&����� �	:+ � ����� ���	&��		 ��������
 ������������	 !�	�	���	/ 
�	�, �� � � ����� ���/��	����	  &������	� � ���� 6�&�/�����, ������+�� ����� 
���/��	����+ ������ 	& �����������/ ���&���+��� 86, � ����, ������, 
6�����		 �������
 ���	�	�	 86 �� 2010 – 2020 ��., �� ������ ����+ ��	 ��
 ���
, 
��&����+ ��, -�����+��
 ����������	 ����� ������	�. ���� �� �����	�+ �� 
��������
 ������������	 !�	�	���	/ �	�, ���/��	�� �����	�+ ���	 �����	� 
«��������
 ������������	», «���������� �����», «����&��	�» 	 �. �. A ���� ����� 
��������	 ����	���	� � !�	�	���	/ �	��/ � 76 ����������!�
 ������ ���� � 
�&����� ��������	 � �����
 ����� ��������
 ������������	 !�	�	���	/ �	�, 
������� ���� ���+ ����������� 	���	 	�����	���	 �����, ���	��+���	 &������	 	 
��. A�: �� �� �����	�	, ��� �������!� �� ������������ ����������� 
���	���	 ���������� ����� 	 �� ������ � ����������� ��������� 
����	���	� ����������. ��� �� � ����� ��&������+�� � ����. 

A���� �����. 6�� ���+�� �� 	&��	� ���������	� �� ��������� ���� 	 �� 
������:�		 � ���	�	�����	���-��	����� ������, ��������� ��/�����! 
�����	-	���	! �������� ����&���/ ���	
, ����� ������	���+�� �� ����	&�� 
	�����	��� ���������� ����� 	 �. �., �� �� ���&� ��������� � ��, ��� ���� ���������� 
������� � ��&������ ����		 � 6�&�/���� ��������
 ������������	 !�	�	���	/ 
�	� ������� ����$�����(�� ������, ������+�� ��������� ������������+ 
!�	�	���	/ �	� � 6�&�/���� ����� �� ��������. 

���������� ������� � ������ ��������
 ������������	 !�	�	���	/ �	� 	��� 
����� 	 ��&����� ����	 �	�����		 �� 9���� �����, ����� !�	�	���� �	��, �����	 
�������	� ������������ �����, ��������� ��� �
���	 	���!�	��+�� ���� � 
����������-�������
 ������������	. 8�+ 	��, ���� ����, � XIX �����		 � �� 
������ ������ ������	�	, ��&�	�����	� ��&������&��/ ������	���	/ ���������	
 
�	�� «���	������� �������», �	�	�	��	����
 !�	�	&��	
 �����/ ���������	
, 
&������	� 	/ � B��������	/ 	 J������/ ������/ 	 �. �. 9��+-�� 	 ��&�	��� �	����: 
��	 !�	�	���� �	�� ����:�� � ����������-������� ���&���+����, � 
����������� ��� ����/�� �������������
 �����		 (����	��, � �	� :���-�) 
����	���-������� ����	�� �����	�, ������	�, � �-� ����	�����	� -	��������� 
�����, �� ���� �	 ���+ ���������� �������������
 �����		 (���� � :���-�) ���� 
!�	�	���� �	�� 	�	 
 ����� ���+ ���������� ���+�� �����	 &� !�	�	���	� �	��� 
-	&	���	 �	�� (�������	��+ 	 �. �.)? J/�����	&��	� ������	����
 �	&�	 ��	��� 
�� � ����
 �����	� MM �����	� � ������� ����� ����	���-�������/ &������ � 
�-� ������	�	, � ���/��	����	 ����	� ��&������&��/ �����	
 &� ����:�	, 
����	��, ����	� �/�����	����
 �&��������	 ��	 ��&���		 �����������/ &���	
, 
����	��+��� ������ 	�	 �����	&��		 ��&��:��/ ����&��. A ����
 �	����		 ���� �� 
�������	�:	
 � XIX �� ��� !�	���� ������ ���� �'����"�: �������������� 
�����	� ���� �����+�� � ���+�� -	&	���	/, �� 	 !�	�	���	/ �	�. #��� ������, 
!�	�	���� �	�� ���� ���	 � ���+�� ����������-�������! ������������+, �� 	 
������������+ ��������! � �	�, ����	��, :���-�, ��	���	��+��
 �	��	���		, 
��&��� �	��&		 	 �. �. 

"���� ���, ��� ��&�������+ ��	����	� !�	�	���	/ �	� � ��������
 
������������	 � :	����� ����� ���� � ���&���+�� �&����� ��&�������+ 	/ 
��	����	� � ��������
 ������������	 � �&��� �����, �� ��+ ������������	, 
������������
 76. ��� ����, ��&���	 ���	��+���� �����	����� 
������������������������������������������������������������
19 6 �����, �����������	 ��������	� 
����� ����� ����� �� ����+ �� ������� �����	�, 
������ �� �����	���+��� ����� ��I�	�	�� �� ��������	�, ��������	 	 ���	 
���������:�	�, ������������� �� ���� �������. 
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&���������+���� 	 ��&�������� ���	�����	����� �	--���	��	� ��������
 
������������	 � :	����� �����, ����� ��� ������!�
�� � ���+�� &� �����	� 
«���	�	�����	���-��	����
 ������������	», �� 	 &� �����	��	 «��������
 
������������	», «������	����
 ������������	» 	 ��., ��&���	�	 ����	� 
������������� (������� ����&��, ����	�����+��
 �������
 ��+	) �:	�+ 	��! 
�����! ������� – 	&����+ �
���	� � ����:�		 ��������
 ������������	 
!�	�	���	/ �	� ���� �
*� '���� �����	������ ���������� �����, ���������/ ������ 
���	
 ���I��	����� ����	� 	 �	���
 �	��. �� &��+ ��&�	��� ������� ��������+, 
� ������
 ��: �� �� �	���	 	 ������� �����	���+ �� 9���� �����+�� ����	��	
 
��&��, � �
��� � �����
 �� ���������� �� ������������ ����������� – &����	 
��������-�������
 ��	���� ��&������/ �� !�	�	���	 �	�� �����	
 	 ��&�	�����	 
	��!&		 «����������� /�������» ��&������&��/ ��������/, ���	�������+��/, 
������	���	/ 	 ��. :���-�� 	 	��/ ��. A �&��+���, ��	 ��	���+ ������ ���� �����		 
«����������	», �� �� ����� ���������	 ��	���+�� ��	 	/ ��	���		 �� 
-���������+�� ��	��	�� ���������� ����� 	 �������, ���	 ��� non bis in idem, 
����� �� ������ � ���+, ����� �� &��	��, ������		 �����&���+����	 �������, 
��&����	� ��	�������	 	 ��. ���	��� ���������+��! ��������+ 	 ���&���� � �
 
�	��	 «������&��	�» �����	����� (����������) �����, ������������ �&��&����� 	 
���������+���, &������ ��������	 � ���� 	 �����
��	
 ��� �� ������ ������ 
� ��������	 �����	�����	 ����	���:
�� ���	 ���	
 ���������� ����� � :	����� 
����� (����. «criminal matter», -�. «matière pénale»), ����� ������
 ����	��� � ����, ��� 
��� �� ����������� ���	�����	���	 � ���&������ ����������!�	
 �	� 
�������������
 �����		 (���	�	�����	���-��	����� ������������+, ��������� 
������������+, ������	����� ������������+ 	 �. �.) 	 ���	� �� &���������+����� 
�� � ���������	���� (��������� 	�	 «����������»), ��� ������ �������+ �� 
����, ��� ��+ 	�� �� «��������-�������
 �-�» 	 ��� � ���
 �-� ������ ���+ 
��	���	�� �� ����������(�" �����������-������� 	 �����	���	����-������� 
����$��" ���������� ����� 	 �������. 8�������������+, ��&�����, 	 �� -	&	���	/ 
�	�, ������	� «��������-�������
 �-��» �	&���� �/���	�� !�	�	���	 �	�� � 
����	 &��	� ����	�����	� 	/ ������������	.  

J��	� ����&��, ��������
 &������
 ���/�� ������	� ����!�	� ����&��: 
����'� ��$���(��#� %���������(���� � ��$���(��� ��������#�� � ����/��� 
�������"+ � &����'���� ��$�� �#������-������"+ ����$�� ��1� ����&'��( 
�������(& ��� '����'�� ������ � �+ ����/��� ���� �
*� '���� �#������#� 
�����, �� � ��1� ����&'��( ������ � �+ ����/��� ����������(�"+ �#������-
������"+ � �#������-���$�����(�"+ ����$����. 

����������	 �����������, � ��� �	�� 6�&�/����, � ���� ����:�		 �������	 
�	:+ ����! ����+ ���	: ��	 «&�����	�����	» ��������! ������������+ !�	�	���	/ 
�	� 	���	 �	���	 	/ ������������	 (���	�	�����	���-��	����
, ��������
, 
������	����
, ���	�������+��
 	 �. �.), � �&��+��� ��� volens nolens 	���!�	�	 ���� 
��&�������+ ��	���	� � !�	�	���	� �	��� ������	�����/ ���� %��
 ����	 76. 
�� ��	 ���� ��	 ���������+�� � ��	-	�	�����	 �� ��	����� � ����:�		 
!�	�	���	/ �	� �����	��� �����, � �	�� ��� ��&����	 �� !�	�	���	/ �	� �� 
�������������
 �����		20, ����	��, � �	� :���-�, �	��	���		 	�	 ��&��� 
�	��&		 ���&����+ � ����� ��������� -���������+���	 ��������-��������	 	 
��������-���������+���	 ������	��	 ���	�	 ��� �� ����	���:	�� ��&����	� 
��	�������	, non bis in idem, ����� �� &��	�� 	 �. �. 

���	�� ���&����
 ���������+��
 �������, �� ������ �/�	����� ����� ���� 
���� ��������+�� ������ � ��������&����	 ���!��	� ���� �� ��������
 
������������	 !�	�	���	/ �	� ������������ � ���� 7��������� ������ 86. 
�������� � ��&: ��+ � 	�� � ����		 ��������
 ������������	 !�	�	���	/ 
�	� (����� ������������+ �� ��������), � � �:�		 �������, ������ �	 
��������� ������������+ (� :	����� �����) !�	�	���	/ �	� ����	�����+�� 
������������������������������������������������������������
20 J����� ���� ��� ����� ���+ ������ ��&����� � ���+�� �� ��������	, �� 	 �� 
���������	 �����	&��		, � ������� ������� ��	���	! ��&������&�� �����		 �� 
��	���	��+��
 �	��	���		 	 �� :���-� &� ����:�	 ����	� ����	���������
 �&��������	. 
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	���!�	��+�� ���	��+��� &���������+����� 	�	 ���+ �������� ���� � ��������
 
������������+! !�	�	���	/ �	� � �&��� �����, �����!�
 	& ��������-�������/ 
&������, �������	/�� � 76. 6�� �� �� ����	�	, ������ ������� ������� � 
���������+��
, � �/�	����
, ������+�� ���&��� � � ����
 ������	
 ��������
 
������������	 !�	�	���	/ �	�, � � �������� � ��������$�� ���� �� ���
 
������������	. 

8�&������� ������ 76 86 ��&����� ������-�� �����	 � -�����+��-
!�	�	����! ��������+ de facto �������!��! � 6�&�/���� ��������! ������������+ 
!�	�	���	/ �	�, � �� �	�	��� �������� &����� ����
 ��������-�������
 ���	-	���		 
��	��	��+�� � !�	�	���	� �	���. A �/�	����
 ��������	 �:�	 ������� 
��������
 ������������	 !�	�	���	/ �	� ���������� ����
 � ����+�� 
����	����!, ����+�� 	���� ���	-	���	����! ������. 

9��+ ����, ���� ����, ����	�+ �� ��� �������, �� ����
 �&���� � ���&����/ 
� !�	�	���	�	 �	���	: �) ����� ���� ����	���+��
 ����� �����	
 (:���-��) &� 
���������:�	�, ���	-	�	���� �� ����� 6����� ���	/ ���������:�	
; �) ����� 
�	 &���������+ �/�	���	 ���+��� ���	���+�� ������� ���	-	���		 ���� � 
���������:�	�/ �� ����� �	���� 6����� ���	/ ���������:�	
 	�	 ������	
 ��-
������ ���� ������������+ �� ���	��+���	 &������	 � ����&��	�/ &� 
���������:�	� � ��������
, ���	�������+��
, ����	��+��
 	 �. �. �-��/. 

���	 &���������+ ��	�� �:�	 � ���	&��		 �/�	���	 ���	���
 	 
�����&���
, �� �����
 ��� ������� 	�	 ������� ���	-	���		 ���� � ���	/ 
���������:�	�/, �� ���+�
: �������. 3�� ��	��� � �	�����	&��		 ��/ ����, � 
���������		 � �������	 � ���+�� �� -	&	���	, �� 	 �� !�	�	���	 �	�� ����� ���+ 
��&����� ��&������&�� ���&	�������� �����		 (:���-�, �	��	���	� 	 �. �.). A 
�&��+���, ����+ ���	/ ����, �� ��&�� :���-� � ����:�� ����	����, 
������������� &� ���������:�	�, ������ � ����
 �	��
 6���� ���	/ 
���������:�	
, � ������ 	/ ����+, �� ��+ ��
�� � ���
� �����	/ ��&���/ :���-� 
	�	 ���	/ ����&��	�/ ��� ��	���	��+��� �	��	���	� 	�	 ��&�� �	��&		, ������� � 
���� ������ 76 86, ���������
 ��������� ���������/. A��, ���������, 	 ��� ������ 
�� ��	��� «�������	��������� ���/��� � ���������	! ��������
 ������������	 
!�	�	���	/ �	�», � �� � ���	� �	���� �	:�� ������	��	 6�����		 ������ 76 86. 
3�� ���� ���������� �/�	����� ���	-	���	����� �����	�, � «������» ���� 
���!�+ � &��+, � � �������� ����	�� ����&��	
, � ��� �	�� :���-��, �����!�	/ 
���������:�	� �� ����������. 

���	 &���������+ � �	���� ����+�� &� �����! ���	-	���	! ��/ 
���������:�	
 �� ����� �	���� ������, �� ��� ��	��� � � ����	&��, � � 
������������	 	�����	��� ���������� �����. A ����
 �	����		 ��������� ������ 
���������(��� ��������%�$�� ��/ �
����!�	/ � 8�����	� 6�&�/���� ����, 
��&����!�	/ ��	����+ � ����:�		 !�	�	���	/ �	� ��� �������������
 �����		 
(:���-, �	��	���	�, ��&�� �	��&		 	 �. �.), �� ��+ -���	���	 ��	�����+ !�	�	���	 
�	�� � ��������
 (� :	����� �����) ������������	 &� ���������:�	�.21 
�������+�� ���/��	�� ���� ������	�+ �����
 ����+ -���������+��/ 
�����������-�������/ 	 �����	���	����-�������/ ��	��	��� ���������� ����� 	 
�������, �������	 ������ �/�������+�� �&
" -���� �������������
 �����		 (��� 
� ����:�		 -	&	���	/ �	�, ��� 	 � ����:�		 �	� !�	�	���	/). �������� 
�	�����	&��	�, � ���$�����(��� ��'�� %����, ��&���	� ����	�+ �����	 
������������� ������	� �
����!�	/ � 6�&�/���� !�	�	���	/ �	� �������	�	 
������������������������������������������������������������
21 J���� �	�����	&��	� ���/��	�� � 	 ��� ����:��������	� ������ &���������+���� � 
!�	�	���	/ �	��/, ������ ������ ���+ ����	���+�� %��J��(�� ��� ��� !�	�	���	/ �	�-
������	��� ����������� �������, ��� 	 ��� ���������	/ �����	&��	
. ��	��	� �������� 
�����������, ��	&������
 ��� ���	 ��&�	���	 �������������	, ����� �����!��� 
�������, ���������, ���������� 	 	�������!��� ����� �������/ &������, �
����!�	/ � 
����:�		 !�	�	���	/ �	�, 	 ��&�����/ �����	
 &� 	/ �����!��	. ' ����	 &��	� ��	��	�� 
�������
 ����������	, � 	�� �	 ���
:�� &����	�, &� ���	�	 ���	����+���	 
!�	�	���	�	 ���	���	 («-	������� ���������:�	», «���	�	�����	��� ���������:�	» 
	 �. �.) ������!��� � 	�	 	�� &�����. A �� � ���� �����������, � �����	��!� ��	��	� 
�������
 ����������	, � ���� ������ ��	���+�� 	����	�	����-��	������+���.     
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��������-��������	 	 ��������-���������+���	 ������	��	 ����	� ����������
 
�������������
 �����		 – ������	��	, �����!��� ���/��	���	 ��� ��	���	� 
�������
 �	���� 6�&�/����� � ���������	 � �����������-��������	 	 
�����������-������	���	�	 ����������	. � �+��'���� ��'�� %����, ��� ��&���	� 
����	�+ �� ������, � ����
 �� ���	��+�� &���������+���� ���������� ��� 
�����	� �	�	�	&�������	 ��������	 �!��/ -��� ������/ ��� ����	����� 
������������ �
���	
 � ������	����
 	 ��������	����
 �-� ���	/ !�	�	���	/ 
�	�. ���	 � ����������!�	/ &�����/ 	 �����	�/ ����������� ��/������ 
���	��+��� &���������+����� ������, ��&��!�	 ����&� � �-� &��	�� ���� 
�����	��
, ������	�	, ������		 	 ��., �� 	�� ����� &������+�� � �����	&��		 
���	/ &������ 	 �����	
 ������������ � ���� 76 86 	�	 6����� ���	/ 
���������:�	
. A�����, �������, ��� ���� ������	� ����� �� �����	���+��
 
�	�����	&��		 ��/ ��������-�������/ ����, �������	/�� � ���	��+��� 
&���������+��� 6�&�/����� 	 ��&����!�	/ :���-����+ !�	�	���	 �	��, ��&����+ � 
�	/ �	��&		 	 �. �., ���� ���+ ������� 	 ���
� ����	����+�� � ���	-	�	�����+ 
�� �����	���+�� �	�����	&	������� ����� �� &���������+��� ����� (� 6���� 
���	/ ���������:�	
). ������� ���	��� �����
 ���	-	���		 ���� � ���	/ 
���������:�	�/ � �!��� ����� ������������ ��� �������	��+���, ���	� �� 
������� �� �	 ��&���� �� ����
 �&����. 

' ����	����
 ����	 &��	� ��+ ���+�� ���� a priori ������� �������, 
����!����� ��	���� «����	�» � 6�&�/���� ��������
 ������������	 !�	�	���	/ 
�	�. � ����� ������", ����, ��� ���� ��������-�������/ �����	
, ������ ����� 
�������+�� �� !�	�	���	 �	��, ���
� �����	��, ��	�� �����	�� ��������� 
����&��. A ���� ����� ������	� ������	��
 6�����		 ������ 76 86 � 
«�������	�������� ���/��» � «������ ����&��	
» � ����:�		 !�	�	���	/ �	� 
�������� �����+�� ��	����	. % ����� «�����» &��+ ���� 	��	 ��+, ��	 
!�	�	���� �	�� ��+&� ��	�����	�+ �	 � ���������� �������, �	 � 	�����	��+��� 
�������, �	 � ���+:	����� 	��/ «��+�����	���/ ����&��	
», � ������ �� � �	:�		 
�������? A� �������� ����&��	� !�	�	���	/ �	� �����!��� � «��/ �����/»: 
:���-�, ��&��� �	��&		 	 ��	���	��+��
 �	��	���		. A ����
 �	����		, ��	 
	�/��	�+ 	& �	�� 	 ��&��� ����&��	� ��� ��	��	� ���	� ����&���/ ���	
 �� 
��������	�, ��������	 	 ���������:�	�, �������, ��� !�	�	���� �	�� ���� ���+ 
����&��� ���+�� ��	 ��������	, ������ �������!� ��� �����	�+ ����:��� 	�	 
���	� � ���������:�	�� 	�	 ����������. 6 ����&��	�� &� ��������	� !�	�	���� 
�	�� ��	������� ���+ � ����, ������+�� � ��� ��+&� ��	��	�+ �	:�	 �������. 

� ���#�� ������", ���� �� 6�����		 ������ 76 86 	 	�/��� 	& ����, ��� ��� 
�������� �� ��������	�/ �����������/ �����	&��	
, ������	��	 �������� 
���������!� �����������	�+ ��������! ������������+ !�	�	���	/ �	�, � ��� �	�� 
�� «�����	����
 ����+ ��������	
», �� ��+ �/ ���	
, ������ � ����� 	/ 
����:�	� -	&	���	�	 �	���	 ���������!� ����	 ����&��	� � �	� �	:�	� 
������� (�������	�, �����	&� 	 �. �.), � �	�� ��� ��������� � ������		 	���� 
����������.22 "����
 ����� �-���� ����� �� ����� ��&���+ � «��	���», � 
���+��� ����	� ��������
 ������������	 !�	�	���	/ �	�, �� ��+  
������	� � �/ �������/ ���������� �����, �� � ������	
 	 ����������	
 ��	��� 
 � ���� � ���+�� de jure, �� 	 de facto. �� � ��� ������. A���� ����� - � �&��+��� 
���	&��		 �����/ ��������	
 �����	���, ��� ��	 ����:�		, ������	�, -	&	���	� 
�	��� �����	��	������ ���� � ����������� 	����+&����	� ��� ����� 
«����-����» ������-�	�� !�	�	������ �	��, -	&	���� �	�� ���� ���+ ��	������� 

������������������������������������������������������������
22 *� � ���� &��+ ��������+, � ����
 �� ��������� ������������+ !�	�	���	/ �	� 
������� � ����
 �	����		 �--��	���� 	���������� ����		 �� ����	 ��������	�, 
��	����� ��������! ����+���	! ���������		 !�	�	������ �	��, ���������! � «-	����	-
����������	», �--:�����	 ������	��	, ����	��������	 !�	�	���	�	 �	���	, �&�	� 
������	� ��	�����		 !�	�	���	/ �	� 	 �. �. #�� �	 ����� ����������+ �������� 
���������	 «-	���-��������	», ���������� ��  �	��	���	!, ��	 &� ���� ���������� 
���������	� ����� �& ������ &���	���	�����+ ����!-�����! ��/��	/ !�	�	���	/ �	�? 
�� �	 &��+ ����������� ��--��	����� ���/������	� �!�����/ 	 �������	/ �������?  
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� ��	��+���� ����� �	:�	� �������, � !�	�	���� �	�� – � ��	���	��+��
 
�	��	���		. A ����:�		 ������ ��+ ��
�� � ����&��		 &� ��������	, � � 
����:�		 �������… &� ���������, ������+�� ��	 ���	 � ���������	��� ����&��	� 
� �	� �	:�	� �������23, �� ��� ������ ����	-	�	�����+�� ��� ��������
 ���������, 
��� ��������, ���	�� ������, � 6�����		 ������ 76 86. �� �����	��	���	
 ��� 
���� �	 ������	� � ������	
 ��������� � ���+�� �� !�	�	���	�, �� 	 �� �����+��� 
��������	��. 

A�/�� 	& ����	�:
�� �	����		, ���� ����, ����� 	����+ � ��&���		 ��/ 
��������-����&���/ ���	
, ����:���/ !�	�	���	�	 �	���	, �� �� ������		: �) 
�� � ���	�, &� ������ !�	�	���� �	�� ���� ���	 ����������(��& ��������! 
������������+ (������� �������, ����:�	 ����	� �������
 �&��������	, � 
�����: ����	/ ��������	
 	 �. �.); �) �� � ���	�, &� ����:�	 ������/ 
!�	�	���� �	�� ���� ���	 	���!�	��+�� ��$������& ��������! ������������+, 
����� �������� ���������	 !�	�	������ �	�� ���� 	��+ ���� ���+�� � ����� 
���������	� &� �� � ���	 -	&	������ �	��. A ����� ����� ������	� 
����&����� ���	� ��������� �����	
, ������� ���� ���+ ��&����� 	���� �� 
!�	�	���� �	��, ��� ��	���	� � ����	-	���		 ������ ���	� � ������ ��������� 	�	 
���������:�	�. A� ������ ����� ������	� ����&����� ���	� ��������� 
�����	
, ������� ���� ���+ ��&����� �� ��%�'��� ��$�, ��� ��	���	� � 
����	-	���		 ������ ���	� � ������ ��������	�. #���	 ������	, ��������� 
������������+ !�	�	���	/ �	� &� ����:�	 ��������	
 � ����� ����� ����� 
�����	� ���� ���+ �	:+ ���������
 	 �	����
 �����
. ��	 ���� � ����� 
����������+��
 ��������
 ������������	 !�	�	���	/ �	� ����������!�	
 &���� 
����� ���������	���+�� ������	 %������
 ����	 76 (����� � ���������/) 	 6����� 
���	/ ���������:�	
, � � ����� ���������
 ��������
 ������������	 
!�	�	���	/ �	� ����������!�	 ����� ������ ���������	���+�� � %��
 ����	 76 
– �������	�����	 ����+��/ ���� � !�	�	���	/ �	��/ � %������
 ����	 76 � �����
 
�	����		 � ���+�� ���������&��, �� 	 �������� ��	���	 � �������� � 
�������	��	��+��
 �����	�. A�����, �� &��+ ����	�	 �	:+ ���� �/���	��� 
	 ������	��+�� ���/��� � �:�	! �����
 �������, ����	���	 ����!�
�� 
����
 	& ����/ ������/. 

 
 

III. �%��F�J�B�$ !�!��FG C��"�#�GE ����J���& � ��GE A��F ����B�� �� 
%��!�C%"���$ # ������!�� �#CE#�������& C��"�#��& %�"����� 

 
6�����	� �������
 ���	�	�	 86 �� 2010 – 2020 ��., ��� 	&�����, ���&���	�� 

�����+�� ��	��	����/ ��������	
 ��&�	�	� ��&�/��������� ���������� �����, 
����������/ �� ���	&��	! ��� ��&�����
 «���/�������
» ��������
 ���	�	�	, 
����� �����	&��	� � ����:�		 �� ������/ ��� ������� ��������	
 
������������� ����������� �������	� � ����:�		 ��	��� ������/ ��� 
������� ��������	
, �� �������� �������	 ��������
 �����		, �� ���:	��	 
��	���	� ����&��	
, � ���&����/ � �	:�	� ������� 	 �. �.  

���� ��	&���+, ��� 6�����	� ������ 76 86 � ���� ���� � ���� ����������� 
����������� ���	�	��-�������� &������. ��+&� � ��������+  ������	��
, 
����� ��	, � ��������	, �����!�, ��� � ����� 76 86 ���/��	� «������� �	���� 
��������/ ����&��	
 � ���/ ��� :	������ ��	���	� �	��� ����&��	
, 
��+�����	���/ �	:�	! �������». A ��� ��������
 ��������	 ��+�� �����������, 
����	��, 	�� ���:	��	� ���������/ ����� ��� �	�� ���������� ����&��	�, ������ 
������ 	��+ ���� ��������! ���	��+��! ������������+, ��&���	�, ��� ���+ �����, 
	�-����������� ��� �� ���+���� 	������	� � �	� ���	��+��
 ������, ��	&�����
 
&��	���+�� �����	&��	
 	������	� ���������/ �����, 	 ��.  

������������������������������������������������������������
23 *� &��+ 	�� � �	�� �	����	! ���	��+���� ���������� &����� � ����:�		 !�	�	���	/ 
�	� &� �������������	, ������	�, �����	��	����
 ����+����	. '��� ������ ����&��	, 
������ ����� ����������+ � �����		 ����
 ����+	 – ���, ��&�����, ��	���	��+��� 
�	��	���	�, �� � �	:�	 �������, ������ ��� �����	� ���	� � �	��� ��������	
. 
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A ����, �� -�� &������� ��������	� �����������
 ������		, ��� ���� 	 � 
����:
 �--��	��� �����	&	�����+ 	���	��� ���������� ����&��	�, 6�����	� 
������ 76 86 ����	� ����� �������� &����	 	 ������ ����� �������� ���	 	/ 
�:�	�. �� ���������+��� ����� ����������!�	 ������	� 6�����		 ������ 76 
86 � ��&���!� ���	/-�	�� ��&����	
 – 	/ ����� ��������+, ���� ����, �� 
�/�	����� �����, 	�� � �	�� ��&���	 ����������!�
 	�-�����������, ���������� 
��������, ������� -	����	�����	 	 �. �. � ��, ����� ������������ ����� 76 
86 ������	���	 ��������	� � ���&��	�+ «�����
 �����
», ��� �� ����������� 
��������+ �� ������������ �����������.  

%�����, ��&	��� �� ��: ��+�� �����	��+�� ����:�	 � ����������!�	� 
��&���� 6�����		 ������ 76 86, ���������� 	���	���� ����&��	� 	 	��� 
���&����� � �	� -����� ����		 �� ��������	, � ��	/ ��&���/ ��+ �����+�� 
��������/, ��	 � ���&��+ – �����+��/, ������	
, ������ ��&���!� � ��� ������� 
	�	, �� ���
�
 ��, &�����	��!� ���	��+���� �������	�: 

1) '�����	��	 6�����		 ������ 76 86, ���������� �������� ��	&	�+ ����	 
���+���� 	������	� �	:�	� ������� � ������ -�����+���� �����	� ��� �������-
���������� ���������	� � ����:�		 �����:������	/, ������/ ���	�, �	�, 
����	�:	/ ���	������ ��&����� 	 ��., ���������� ��	��!� ���/��	��� 
«���������+ ��������&����+ �����
 ����� �������-���������� ���������	� �	�� 
���	��	� ������ ��� ���������	�» � ����:�		 �	�, ����:	�:	/ ����� ����	 
��������	� (������+�� ��������	� � ����:�		 �����:������	/, 
�����	��	���	 ��������	�, ������	&� 	 �. �.). 

$�� ������� ��	��� ���	���+��/ 	 �������	�������/ ������ ���+���� 
	������	� �	:�	� ������� � ������ �������	� ��� �������-���������� 
���������	�, ��� 	����� ���������� � ���+�� 	/ ���+:�	, �� 	 ���	��	, �� 
��������	���	 ����� ���������� ������� ������� 	 �� ���� ����� ��&����	
 � 
��&���� – ������ ���� &���������+��� «���	�	&��	�» �&� ������� ��� �	 � 
���������
 	 ��� ���	���
. � ����� ���+�� &������+, ��� ��� ������ ���+ 
�������� 	���!�	��+�� �� /���:� 	&�����/ 	 �����+�� �&�:���/ 
���	����	���	/ �����/, 	���!��� ����!-�� �� �� �	 ���� «������
�	��» 	 
���������! 	���	!.  

%����� � �������	� ���� ����&��+�� �� ��&�������	 �������-���������� 
���������	� �� ���� � �������/ ����� ����	/ ��������	�/ ��+&� ������	�+�� �	 
��	 ���	/ ��������+����/. #&�����, ��� �������� ����������� ��������� 
	�/���� 	& �����!���
 ���/��	����	 ���������	���+ �������-�������� 
���������	 ��� � ����� ��&����	� � �	� ����&��	� ���	&������ �	:�	� 
�������, � ������ �� � ��	��+��/ �����/ �	:�	� �������. ���	 ��� � 
��������	���+�� &��+ �� ��������	�/ ���������	, �� ��� ���/��	�� ���� �� 
��	�	��� ������ ���	����+���� �������. A�-����/, �����
 ����& �� �������-���������� 
���������	� �� ���� � ����	/ ��������	�/ ��	���	� � ��� �	 � �����!���
 
����	���		 &���	��+��
 	 ��	��� ������
 ������		 ��������/ � �	:�	! 
�������. 7 �	/ ����� � ������� �	 ���
:	/ ��	����� � ��������� �����	!, ��� 
�&�� ����:�� �����������+ � ����/ �	:�	� �������. A�-�����/, �����
 ����& �� 
�������-���������� ���������	� �� ���� � ����	/ ��������	�/ ��	���	� � 
����������� ��������& ��	��� ������/ ��������/ � ����/ �	:�	� �������, � 
�� ��������	�+ ������� ����������	 ������. $	��� �/ � ���	&���� ��������/ 
���	��� �������	��� ����	, � ���&	 � ��, �!�� ����������� � �����������
 
������	� ���	��� �����	���+�� � ��������+���	 ��������	 � 	/ �������	�, � 
������ �� �� ���������
 �/���� ���, ���/��	����	 ����	��+���� ����/ 
��	���	����/ ������	
 	 �. �. 

"���� ���, ��� ���������	 �	�, ����:	�:	/ ����� ����	 ��������	�, 
����� ��+&���� ������	���	������ ��������, �������	��
 ������ �� 	/ 
������	��+��
 ����	��	&��		, ��	/�����-��	/	���	������ ��������, ���� ���� 
&� �	���	, ����:	�:	�	 ������+�� ��������+���� � ����:�		 
�����:������	/, 	 	��/ ��, ������ ���/��	�� ��	����+ � ���	/ ������/ �� 
	&����	 ��	�	��. �� � -�����+���� ����&� �� �������-���������� ���������	� �� 
��	 ��� ����:�	� � 	�!�. 
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2) A ���/ ��	��	� ��������
 �����		 � ����:�		 �	�, ����:	�:	/ ����� 
����	 ��������	� ����	� �	&�	, ��������	� ����	� �����:������	/, 
�����	��	���	 ��������	� 	 ��������	� ������	������� /�������, ������	��	 
6�����		 ������ 76 86 �������!� ����	�+ ����	 �������	 �� ������ ���� ����, �� 
���	, ��	������ 	/ � ������ ����:�		 � ���� � ��������	�/ ����	� �	�� 	 
���������. 3�� 	�� ���� �������.  

%�������	 ������ �������	 �� ���� � ��������	�/ ����	� �	�� 	 ��������� 
��I������� � ����+�� �������+! ��������
 �����		 �� ���	� ���� 	�	 ��� 
��������+! 	/ ����������	�, ����+�� ��������	��	 ���	�	������ /������� – ������ 
���� ��������	� ��� ���� ����:�!��� ���:	�	 ���	�	���	�	 �	����	 
����������!�	/ ����������, ��&�������+ ��	����	� ������/ � &��������
 
������������	 &��	�	� �� 	����	��-���	�	���	/ -�������: �������	��+����	 
����������	� ��	���, ������ ��	 ��&������!�, 	/ ����
�	����	, �������	 ����	�	 
���	�	���	�	 ��	���	 	 �. �. A �&��+���, �	���� ��������
 !��	�		 �������� 
	����� ���	���+�� ���� 	�	 ��� ����	��	� ����, �� ��� �����	� ��&�������+ 
��	���+ � �������� ������ � ��������
 ������������	 �	�, ����:	�:	/ 
��������	� ����	� �	�� 	 ���������.24 

#�!��� �	 ������� ������� � �	����		 ����:�	� �����������/ 
��������	
 ����	� �	&�	 	�	 ��� ��������	
 �����	��	������ /�������? A��� 
�	. ���	�	 	���	���� ������ �������	 � �	����		, ����� ����������!� ����������� 
	��� �� ��&�������	 ��� ����, ����� �������+ ��������	 	 ��	���+ �	�����/ � 
������������	, ������� � ����� ����, ��� �����	 �� ������	� 	 ���� 
��	��������	��� ���	 ������ �������	, ���� ��I�����+�� �	�� ���
� &���&����� 
��������	� ��������	�, �	�� ��--��	�����+! �� ����������	�. A ���	/ 
������/ �	����� �	�� � ���+�� � ���������+, �� 	 � ���	 ��	��+��/ ������ � 
����:��� ����/ ��������	
 (� ����	���� ����� ��� ���� ��	����� � ��������
 
������������	 	���� &� ��	 ��������	�), �����	�, �� ���	, ���������! 
��������+. J�� ����
 ����� ��	�����+ �� � ����
 �	����		 � ��������
 
������������	, ������	�, �� 	����		 15 ��? 6���
 ����� ����&����+, �����, &� 
������	&� 15-���
 �������	, ��	 �	�� ��� � ����:	�� �	��� ������	�������, 
� ���	�	����� �	���� ��	 ���� ������������ �������, ����&�� ���! ����
�	����+? 3�� 
������-�������� ����	����+��. #���	��� �������	 ��	����	� � ��������
 
������������	, � ��� �	�� � ����� ����:�	� ����� ����	/ ��������	
, 	�� 
����!! 	����	! 	 ������	 ����	���	 	 �����	���	 ����	, ��� ���	���� ��� 
�������� ��������-�������� �����	��. '��������� ��&�/��������� &���������! � 
�����, ������, &������+ �� ���
 	����		 	 �� ��	/ �����/. 

3) '���+ � ����	����+�� 	 ���� ������� ���� ��������� � 6�����		 
������ 76 86 �������	 � ������	���� &���� � ����� 76 ���	��		 �� ���� � �� 
�/ � ����� ����	/ ��������	�/. 6���
 � ���� �����? ���	 	�/��	�+ 	& ����	� � 
&���������+��
 �����	, ��	&�����
 � ����������!�	/ ������/ ��	�	���+ &����� �� 
���	��		, �� ����� ��������	�+, ��� ��� ���� � �������		 � ������ ��������� ����� 
����	�+�� �����	�+ ������	! �	�, &�����	��!�	/ ���������	� �� ���	��		, 	 
������	! �	�, ������ ���������	� � &�����	��!�	/. ���	 	�/��	�+ 	& �����	� � 
&���������+��
 �����	, ������� ����� &�/��� ����������� �������	�+ �� ��������
 
������������	 	�	 �� �������	� ����&��	� ����!-�� ������	! ���	����/ 	�	 
��������/, �� ��� ���:�� ��
 � &���������+��
 �����	 ����	 ������	��+�� 
	&���	� � 76 86 	 	&���	�+�� �� «&����	��+��
 �����», ��&��&�� ���	� ����&�� 
�� ���	? 0���� ��	/ �����  �	��� � ��������� � ���, ��� ��&�/�������� 
&���������+��� �����+ &�����	��� �&��������� ����	�, � ��� �	�� � �������/ 
��I����	� ���	��		, ������� �����! 	& ��	�����/ �	����	
 �� ��������	��� ��� 

������������������������������������������������������������
24 #����� ��� ����� ������� ��� ��	����+ *	����! ��
��, ��� 	 	��� ����, ������	�, � 
�	����	! � �	�������	� ��	���, ��/��	�:	��� � �����	 � ���	 12 ��, � ������ �� � 
���/��	����	 ������!��� ���������� ��	��� �� ���� �	�� ����+��/ �	�, �	�����/ � 
��������	�/ ����� ��	�� 	 	����+&����:	/ ���	�	��--	������� ������ �������� ��� 
����, ����� �������+�� �� ��������	�.   
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������ �	����	����!. �� ����� ����� – ���������
 «&���� �� ���	��	!» ��	 
�!��/ ��������+����/ �	:� ����
-�	�� 	���	���	����+��
 ������	 	 ���� 	&�	:�. 

4) '�����	 ������	��
 6�����		 ������ 76 86 � ��&�	�	! � 6�&�/���� 
	���	���� ���
�$��, �������� &�����������:�� ��� � �����	��+��-�������� 
����, &�����	��� �������
 �������	. %�����, �������� ����	 � ����
 76 86 
������	� � «������	����� ���&��», ��	 �����!�, ��� ��+ 	�� � ����������+��� 
�	� 	��/ �� ��������-��������� ��&�
���	�, ������
 ���&�� � ���������	 
�����	��	��	, �� � ������� ���
�����	 ����&��	�. 9��+ ����!���, ��� �	�	���, 
�������� ������	�. % �� 	�� ��+? 6����� �������	� ��� ��	���	� 
������	������ ���&���? S������ �	 �� ��+�����	��
 ����&��	!? 6�� �� �������	��� � 
	���	�����	 ���������	� �� ��������
 ������������	, ���������	� �� ����&��	�, 
�������	 	������	� ����&��	�? 6����� �� ���� � �	��� ���������� �����? 3�	 
������� ����� 	 ����!� ��&I����	� � 	 ������, ��� � ���� �����	��+���� 
���������� ����� �������������	
 	���	��� ������		 ��	���� ��	���+ �������� 
����	�����+���� 	���	���� �������	 	������	� ����&��	� 	�	 �������	 ��&����	� 
����&��	� (� ��� �	�� � ��&����	� ��������/ ���&������
, �������� &� 	/ 
	������	� 	 �. �.). %��	�	�, ��� ����	��, �������!� � ����+�� �� ����	��+��-
�������� ����� (��	 � �������� ������ ���	�����	���	), ����+�� �� ����� 
�����	&��	�����, 	 �������� � ���	�	! 	�	 ��������	! ���	��+��/ ����� ������		. 
�� ����� � �!��� ����� ��������, ����� «������	����
 ���&��» � ������� 
���
�����	 ����&��	�, ��	�����, ��� 	���	��� ����&��	� � ����	��� � �	:�	! 
�������, � 	�� ����� �������	
, � ��� �	�� � �	� ���������	� �� ����&��	� 	�	 
�������	 	������	� ����&��	� (��
 mutatis mutandis 	����� 	 ������� � �������/ 
������/ ������	�)? 

5) A 6�����		 ������ 76 86 �����	��� �������	 � ������&����		 
���:��� ���	�	�����	����� ���&��� � ���	�
��	
 ���&��, ������
 ����� 
�����	�+ �--��	���
 �������+ &� �	���	, ������������	 	& ��� �	:�	� 
�������. A �� � ���� ������� � ����� �������, � �� �������� ����&	��� ����� 
������&����	. #�� �	 ��+ � �-��� 	�	 � ������
 ���	�����	����
 &��� 
����� «���	�	�����	���
» �� ����� «���	�
��	
»? 0���	& 6�����		 ������ 76 86 
����	�+ �� ���� ������ � ��&�����. 7�	����� ���������+��
 /������ ��������, 
���� �	 � �� ����� �������+�� ������	�, ���&���� 	���!�	��+�� � ���	�	&��	
 
�/�	����
 ���	�����		, �� ��� ��� ������ ���� ���	�	&��	� ��	 ��
  �������	 
�	��� � �������� �����	�+ ����:�	 «�--��	�����	 ��������». �� ��	 ��+ 	�� 
� ���+��/ ���������/ ������&����	�/ 	���	����, �� 	/ �������	 ������� ��� ��� 
&������
. 

6) '�����	��	 6�����		 ������ 76 86 �������!� ����&��+�� �� ������	� � 
��������� &���� �	�� 	�����	��+���� ������	�, � ������� � &��	�	����	 �� 
������		 ����:����� ��������	� 	 	��/ �����������/ &������ ��	��	� ������ 
�������+�� �	��, �������� � �	:�	! �������. �� 	/ ���	!, �	� 	�����	��+���� 
������	� ����� �������+ � &����, � ��� � ����� ��������+��� ���������� ���, 
�	�����	 ���������� 	 �. �. 

A ����, ����� �������	 &�����	��� ��	����+���� ��	���	� – ��� 
��������� �� ��� �������! 	��	�	����	&��	! ����&��	�, ��� ����� ���+�� 
��	���������+. %�����, ����� 	��+ � �	��, ��� ������ ���� �/��	&�� �--��	��� 	 
�������� �����	�+ ����������! ��+ (	��	�	����	&��	�) ���+�� � ��� �����, ����� 
��������� ����������!�
 ��������-���������+��
 	�-�����������
. A �������	
 
����� � ��&�/�������� ��������� ������ ����
 	�-����������� ��, 	 ��� ������ 
���&��+, ������ ������	��  ������	� � /�� ��������
�� �������
 �-����. 
8�+ 	�� � ���, ��� ��� ����	���
 	 ��-��������� �������	��
 	��	�	����	&��		 
����&��	� ���+ ����������� ����������+ ����
 ����������/ /������	��	� 	 �������
 
� ���	�		 	�	 ��������		 ���	����	, �� ������ ���������!� ����������	 ���+	. ��� 
����� ��������� 	 �������
: «���+ �	�����	», ������ ��������� �������	�+ 
������� ������� � �	�� ��� ���
 &�	������������	 � 	�/�� ���, ��� 	 
��������������	 �� �������		 ������� � �	�������	, 	 ������ �� ������	! ���+	 
��������� ����������!� ����	���� ���+ ���������� �	�� (��� � �-	�� 
������ ������		). "�� ��������	� ������ ���+ � ���! ����+ ���/��	� �����
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���������+��
 ���� ���� �����&���:�	� �:�	� � �	�������	 	 ��&����	� 
����&��	�, � �������/ ������/ ������	��!�	
�� �� ����� 	 ���������!�	
 � 
����������	/ ��������-���������+��/ �	����/, ����� ��������!�	/�� �� ��	��	� 
�	����� 	 ���	����	 ��	������. A�����, � ���� &��+ ��������+�� � 
����	���	 	 �����	��+��-������� ����	, �� ��� ��� �/��	&�� ������	� 
���+	 ����	���+�� ��������
 	 �����!��� ��I��	���
 	�-�����	
 � �	�����	 
���	������ (����������), ��&����!�
 	��	�	����	&	�����+ ����&��	, � ��&��/ 
������/ ����� ���+ ��&�	���. A����, ��� ��	 ��+ 	 ��� ��	 �--��	��� - ��� 	 
��&����� ���+, � ��� �	�� �������	�� �:	�+ ������ � �	� 	�����	��+���� 
������	�. A���� ����, ��� �� ������������ �����������, ���!��� 6�&�/����, 	/ 
���� ��, ��� 	 &�������� ���������	 «���
���
 	��	�	����	&��		 ����&��	�», 
�������� �
�������+ «��& &����».  

������� ��	 ���� ����	&	������ �������	� �������
 ������ &���	� 
����!�	� ����&��: ���������!� �	 ������	��	 6�����		 ������ 76 86 
����������! �-���� ��������-���������+���� 	���	���� ����������	� ��	������, 
��&���	 ��	 ������ ���+ �����
 ������ 	&���	� �����/ � �	�����	 	 ���	&��	! 
����	/ ���������!�	/ ���������+��/ 	 	���	���	����+��/ ��? ���	 ���������!�, 
�� ����� �������	 ����� ��	���+ � ���:
 ����	 ��&	�	���� 	 ��������� 
��	��	&	�+ ��&�/�������! �	���� ��������
 !��	�		 � ����	���
, � � -�����+��
 
	��	�	����	&��		 ����&��	�, ������� � ���� � ���� ����	���+�� ��	�	���, � 
��&���� ����&��	
 � ���	&��� 	 (	�	) �������		. ���	 � ���������!�, �� �� ������� 
�������	� ����� ����&��+��, ������+�� � ���
 ������-�������� � ���� 
���������+��/ 	 	���	���	����+��/ ������ ��� �� ��������
 ���	&��		. #� 
�������� ��&� ��� �������+ �	� 	�����	��+���� ������	� «�� ���&��», ��� ���� 
�	 ����	� ����	 � ������
 �	���, 	�	 � ���:� ����� ��-������ ��	���+�� �� 
-�����+��! ������	&��	! ��������	
, ��������� de facto ��	����+ ������� 
������	� &�����. %�� ���	���� ������� ��� ����	�	 �� 	����. 

 
 
IV. ��#��'��!�#�#���� !�!��FG C��"�#�GE J�%����# # !A��� K����F��� 
 
������� ��&�	�	� ��������
 	 �������	�������
 �	���� ������	���	/ 

��������	
 ������� ����
 	& ����/ ������/ �� ������������ �����������, 
��	�����, ��� � ������	
 ��	�� � �� �����
 ����+! ������	�	 � ���� 	 � ����� 
���+ ����������!�	/ ������	���/ 	 �����	���+��/ ���������. ������� ����������	 
&���������	 ���� � �� ������ ��������		 �
����!� ����	 «�����!», � �	�� ��� 
������	���� �������� &���������+���� ���+:	����� ����������	/ ����� ������� 
������������	 �������	, ��&����
 �����	�+����+!, «:���/��+�» 	& ������� � 
������� 	 �. �. 	 � ���� ���� � ��+�� ����� �����	� �� ���:	/ �	����/ ����&���, 
� ������ �� � ���������!�	/ �������/ �������	���	�. 

���������� ����
 ��&�/�������
 ��������-�������
 ���	-	���		 ������� 
��������
 ��&�������+! /��� �� ������	 	�����	�+ �������!�	 ��������	 
���������� &���������+���� � �-� ������	�	 	 ��&���+ �������� �������� 
«������	���� �������� �����». A�&�	��� �������	, ��� ������	��	 6�����		 
������ 76 86 �������� ���	��!� ��� ����
:�! &�����. ��� ����, ��	 ����:��� 
����	�+�� �����!� � ��������-���	�	����
 ��������	, ��� «���/��	�� �����	�+ 
&��	�� �	&��� �� ����	��������/ ���	
, ����+ �����	��	�, �:�!�	 ��&�	�	! 
���������� �����	�	����+����. �� ��	 ���� ����� �����	�+ &��	�� ���� 	 
&������/ 	������ �������, 	������ ����������� (��� ���� � ������� 	��� 
�����	��� 	����� ������� – D. B.) �� ������	���	/ ��������	
». #��� ������, 
��������
 &���� � �-� ������	����
 ����+����	 ���/��	�, � ��� �	�� ��� 
&�������� ��&�	�	� ����
 ������	�	, �� �� ����� ���+ ������������, �����������, 
��	�	���� 	 �������	����+���. ' ��	� � ���+�� ������, �� 	 ������-�������� 
���&����� ����	�+. 

%�����, ���&���	� ����	�+��! ��������-���	�	����! &����� �� ����� ���� 
�����, 6�����	� ������ 76 86 �	��� � �����	� � �/�	���	/ �������/  �:�	�. 
%������, � ��������	, ������, �����	��� �	 ������	��
 ������� �������� 
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���:��� �	���� ������	���	/ ��������	
 	�	 ��� �����	� �����	&��		? 
#�!��� �	 � �
 	&�	:�	 ��������-������� &�����, �� ������/ ��	 ��������� 
������ 76 86 ����� ����&��+��? ���	 	�!���, �� � ���	/ �������� &�����/ 	�� 
��+? '������!� �	, ������	�, � ��������� &���������+��� 86 ������, ��	 
�����	���+ �� � ��������� &���������+����� ���������� � ��&�	��
 �������
 
������	��
? ���	 �������!�, �� � ���	/ �������� ������/ 	�� ��+ 	 ���	����� �	 
��&�/������	
 &���������+ &�����	�+ 	/ ��	 ��������� ������ 76? �� �� ��	 ������� 
� 6�����		 ������ 86 �� ������, ��� ���������� ������� ��� �������� ������ 
������ 	 ���� � ����:�� �� «���������+��!» ������+. 

� &��� �����	
 ��&�/��������� &����������, �� &��+ � ��&����� �� ��� 
�	��	! ��������+ � ��������
 ��������	 de lege lata 	 de lege ferenda ���:� 	 
����� �������� &���������+���� 86 � ������	����
 �-�. �� ��&���	�, �� � 
��, �����&��+ ���� ������ ��������	���� ��������	. �& ����+���� 	&���	� 
&�������� ��������-������	������ &���������+���� 	 ���������!�
 �� �������
 
�����	�� 6�&�/���� ����+ ������� � �	�	��� �����������
 �	����		 «��������	�» � 
�����
 ������	 ��������� ��&�	�	�. ��	 ���� ��	 	&���		 &�������� ����� ����� 
	��+ � �	��, ��� �������� &����� � �-� ������	�	 -���	���	 �	��, � ��� �	�� � 
����	�����+��
 �	��� �����, � �������� �� ��	��	� «������� ��������-�������
 
���	-	���		», �� ��+ ��	 ����������� � ���+�� � 76, �� 	 � ���	��+��� 
������	����� &���������+���, -���	��!�� ��� ��&����� «���	��+�� 
�������� �����», � ��������	 «�������� �������� �����», «�������� �������� 
�����», «�������� ����� /�&�
������/ ������» 	 �. �. 9��+ �� ��/��	� �� 
���������! ������� – ���/��	����+ 	&���	� 	 ��&������	 �� ���	����+���� ����� 
���������� «������	������ ���������� �����», ����!����� ���, ��	�� ��� 
��&���	 ��	������	��	, ��� �	 � �����
:	� 	 � ������� ����� �����	��+�� 
���������� ������� �������
 ����	 ���������� ����� &������/ ����������.25 A 
����������	/ ������/ �� ��, ���� ���� �� �����	���+��� �����, � �� ��	 ���� 
�&������ �����!� �� ��&�	��/ �������������. ��� ����, �!��
 �����������
 
��������-�������
 ���	-	���		, ������!�
 �� ���+�� ��	��	 ����, ������ 
������������+ 	 � &���	��+��
 �� ���:�������+ ��&���	 ���������
 ���		 	 
�����
 �	��	��	�� «������	������ ���������� �����» 	�	 «���������� ����� � �-� 
�����	�	����+���
 ����+����	», ������ ��&���	�	 �� ��&�	���+ ����� 
��������	 � &������� ���� (�& ���:�	/ ������������/ «:���/��	
» 	& ����
 
���
����	 � �����!).26 � ��������	� �	 ������ ���� ����	����
 ��&� ��I������� 
«������	» 6�����		 ������ 76 86 �� ������ ��������/ :���� � ��&�	�		 ���������� 
����� � �-� ������	�	 	 ������	 �����	�	���+ � ���� ����:�		 «���	�	 
-��&��	». 

'���� �����	�+ ��	���	 � �� ��	� ��������-���	�	���	
 �����, ���&����
 
� ��&�	�	� ���������� &���������+���� � ������	����
 �-�. '�������� 
�������	�������� ��������� ���	�	�� � �������� ������	� �������	����
 �	�		 
���� «������	���	�	 ��������	��	» 	 «	���	 ��������	��	», �� ��+ ��&�	���! 

������������������������������������������������������������
25 '�. ���+ ��+&�� 	 ��� �	 � �	������� 	��������	 �����
 ������� �� ������� 
�&��: ����$��� 	. �. �����	 /�&�
�������� ���������� ����� � ����
���� ��������		 // 
6��	��	
 #. 0. '	���� /�&�
������/ ��������	
. *. 2005. '. 27 – 32 (�� �����!��� 
���	����� � #. 0. 6��	��	� � ���, ��� �����	� «������	���	 ��������	�» 	 «/�&�
������ 
��������	�» �����!��� ���������� (J�� �. '. 4), �� ��+ ����� ���	��� – ��� ������ � 
��������� ������, � 	���!�	��+�� ��	�� ��	 	�	, ��	 ������, �������+���� �����, /��� ���� 
	�	 ��&��� ���	�����	! ��	���� ��	-	�	�����+, �������	�:	�+ �� ����� 	& ��	/ ���	�����) 
26 9��+ ����+-���	 � ���� «	&������+ ����	��», ������+�� ����������!�	 ����� ����� 	 
������ �	��	��	�� ��+ �� ��/ &������/ ������/ (��., ����	��, ����
 �����	
 -�����&��	
 
����	� «��� ���	��!�	/»  �� 422 �����	��/: Bonfils P. Droit pénal des affaires. Paris. 
Montchrestien. 2009. 422 p.). %������ ����+��, ��� �� ���������� ����������	 ������	 
«�����	&	�����+ �������� &���������+���� � ������	����
 �-�» ����+-���	 ���	�/���� 
�� ����	������ �������� 	 ��� �& ����	���	
 ����������!�	/, ��	�� ���+ 
������	�����/, &������/ ����	���	/ ������ (��., ����	��, ������ ���� «������	»: 
6�����	� �����	&��		 ���������� &���������+���� � ������	����
 �-�. *�����, 
«D	����+��� �	��	�». 2010).    
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����+ 	����	�����	 �����	&��		 � ����:�		 �	�, ����:	�:	/ ����, 	 �	�, 
����:	�:	/ �����. "��/�������� ��������� ���	�	�� ������	� ��&����	��	 � 
���� «������	���	�	» 	 «	���	» ��������	��	, � ���� ��������	��	, 
���������!�	�	 ���
�!! ��������+ ��� �������, 	 ��������	��	, � 
���������!�	�	 ����
 ��������	, ��� ����� � ���� 	 �� �. A ����	���� ����� 
«��	�����» �������	��
 «��	�» ���� ���	�	��-������	���	�	 ��	���	 	 
�����+��� �����	�, ��� ���	��+�� ���	�	���	, � ���� ���������� – ���� 
�����	�	������	 	 �����	����	, ��� ���	��+�� �� ������	���	.27 

A ���� ����� �����+�� �������, ��� 6�����	� ������ 76 86 ���������� 
«���	���	 ��� ����&��	� � �	� �	:�	� ������� � �	���, ����:	�:	� 
����+��, � ��� �	�� 2������'��� (����	� ��: – D. B.), ��������	� 	 ��������+�� 
��&���	�:	� 	���������
 ����», ��	 ���� ������, ��� «����
 ���/�� �������	� 
� ��������	��, ���������!�	� ���+:�! ���������! ��������+ (�����	��	���	 
��������	�, �������	�, �����	&������ �������� ������)». �������, ��� �	:�	 
������� ������ ���+ ���
�
 ���
 ����&��	� � ����:�		 ��+ �	�, �&��	�	�� �� 
����, ����:	�	 �	 ��	 «������	���	» 	�	 ���	-�� 	�� ��������	�. ������� 
����, ��� �	��, ����:	�: �������	���� ��������	 	 � ���������!� 
��+&��
 ���������
 ��������	, &�����	��� � �� � �� ������� ����:�	, 
���	 �	��, ���������!� �����	�	����+���! ����+����+. �������, ��	 
������	��	 6�����		 ������ 76 86 ��������	 � ��	�����
 ��: -��& 
«������	���	 ��������	�» ����&'���(�� � ������ ��	���, �� ��:� ������, 
���� ���� ��������. ���	 � ����	���	 &��+ «������	���	/ ��������	
» 	�� 
���������+��
 /������, �� ��� ��� �� �����������. 

�� ��	 ���+�� ��� ��	����� ������	 6�����		 ������ 76 86 �������� � 
��� ������� �����	� �� ������ �� ��&�����
 	��������		, �� ����� 	& 
�������	/�� � �
 ������	
 ���	/ �����	
 � ��������. 8�+ 	�� � �������/ 
������	��
 ������� �������� ���	�	&	�����+ ��	���	 	���	���� ���������	� �� 
��������
 ������������	 �� �������	��, ���������!�	� ��&����	 �� 
����������� �� ������������	 �	�� ��������/ ���&������
, 	 ��
�	 
�/�	���	 ������� ��� �:�	� �	����	����
 ������� �	������	� 
��&������/ �� �	�� ���&������
 ���� ����, ��� ��� �� ���������� �� ��������
 
������������	. A 6�����		 ����������, � ��������	, �/��	&� «�����	��+���� � 
&������, ������
 �� 	&������ � ����� �	������	� �	��� ���	/ ���&������
». 
#��� ������, ��	 ���	�		 �������	
 ���������	� �� ��������
 ������������	 
����������!� �	�� ���� ���&��� � ������ ���&���+���� �����	� ����	 � 
������ &����� �������� ����� ������� (	�	, ��&�����, �����	�+ 	/ 
����	 ���+	� �	���): ��	 ���� ��	���	� �:�	� �� ���������		 �� ��������
 
������������	 �	�� ������	� ��&������ �� ��� ���&������	, �� &���� �� 
��&��������, ��	 � ������	�, �� �� 	&������ � ��/�� �����������. 6 ��� ��� 
��	���? J��+�� � ������ – ���������	 �� ��������
 ������������	 ����� 
��&����� 	���!�	��+�� «��� ������/», 	 �� ����� ��&	�	����� �/��	&�� ���� 
������ &���	��+��� ����+ ��&�/��������� �����	�, ���������� «	������+» 
��������	 � ��� ����������/ ������ �� ����+ ������	��/. ��	��� �	 ����
 ���/�� 
� ������	! � ����� ���	��+���� �	��? A��� �	. 0������ 	 ��� ���/��. "�����	�, 
��������+��
 �����, �����	� ���������	� �������� �� ��������
 ������������	 
����!��� ��&	�	��� �
���	� � ����:�		 ������:�� (����������	 �� 
�������	�, ��&�����	 �� �����	���/ �
���	
 � ����:�		 ������:��, 
��&�����	 �� ��������� � �	� 	 �. �.), ����	� &����, � &���… ���� &����+ � 
������:� 	�	, ������	�, �������	�+ �� ���	�����+, &���, ���, ���� ����	 � 
��	:��� ����������� ��� ��� &�����, �� ������ ����� �	��� � ���&	�. 
�������� ������� �����		 ����	���������� �����	�! ���	 �����	�+ � ������ 
	���	!, �� ������	��� ����, ��� ����+ «&�����» � ���+�� ���	��+�� ��������	��, �� 
	 ��������-���	�	���	 ��--��	���. #&����� 	 /�������	
�� ������� 
������	� ��������� �����	� �	��, ������������� �� ��������
 
������������������������������������������������������������
27 '�. �������: ������� �. �. 6��������+�� ������ ��������
 ���	�	�	 � �-� ������	�	 // 
������ «9����». 2011. Y 9. 
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������������	, ������ ��	� � �#������-���$�����(��� ��������	. 8:�	 �� 
���������		 �� ��������
 ������������	 ������� � �&��������, � ��������: � 
����� ��������	� ���&������
 ����������!�	� �	��� ��� �������	���	 
�����	��� �	��, ���� ��� ��&���������� �������� ���������	, �� �������� �	�� 
���� ����������; � ����� ������� �������	� �	��� ���	/ ���&������
 (	����� � 
���	 �������	��+���� ����	) �:�	 �� ���������		 �� ��������
 
������������	 ������	��� ��������+��� 	 � �����	� ���� �� �	 ��	 ���	/ 
��������+����/ (�� ���	, ��� ������	��� �����&����� 	���������� ��	������, �� �& 
���������� ���������	�, ���	����	 	 �. �.). ��	 ����, ��&�����, ��	���	 �	��� �� 
��� ���&������
 � ������ �����	� ���������	� �� ��������
 ������������	 
���� ���+ ���+�� ��������+���. J���� mutatis mutandis ��������-���������+��
 
�/��	&� ���������	� �� ��������
 ������������	, �����	��!�	
 «������ � 
�����	&��		 ��������
 ���	�	�	» ��� ������	�� �����	� ����������!�
 ������, 
� � ���+�� �����	��+�� �&���� ����� «������/ 	 ���:��/». 

������, �����	� ��	���	 � �� ���� ��������� � 6�����		 ������ 76 86 
������	, ������, ��������� ������, ��&���� ������	. 8�+ 	�� � ������		 
«��������+ �����	 ������������ �	�� ��	��	��+�� � 	���������� ����������� 
�	��� � ���/ ������	� ����� 	���������/ ����������/ �	�, ������ ����� ���+ 
���I����	 ����+��/ �������	����/ ��������	
» �� ������ 76 86. 9��+ ���&� 
��&�	��� ���
 ��� ��������. ��	�	��!� �	 	��������� ���������� �	�� ������� 
�:�	� � �����/ ��&�/�������
 �������������
 	 �������
 �	����? A ���	/ ������/? 
���	 ��-���	 � ��	�	��!� (��� ��	��� �������), �� ��	�� &��+ 6�&�/���� 	 
����� � �����	�+ �������	�� ��	����	� � ��������
 ������������	 	���������/ 
����������/ �	� �� ������������, �� 	��	 ������/ 	��������� ���������� �	�� 
���������!� ���	 ������� ��������	�? ����	 �	����	� � �������	
 � 6�&�/���� 
�����	� ����+ ������������, ��� �� �:	� ������	�+ ���	 ��	�	� �� «�����+» 
	���������� ������������ �� ����	� 	������	� ����� ��I��	����� &��? �������, 
��� ���������� &��+ ������� 	�!� ������ �	���	���	
 /������ – ���	����+�� 
����	�+ �� �	/ ���&�����, ��� ���� ��� ��� � ��� &��������� ����� 
����������!�	/ ������	
 6�����		 ������ 76 86. 

*����, ������, ��������	�+, ��� ������	 ���
 	�	 ���&��� �� ������	� 
6�&�/����� � ������	� 	����	�����+�� � ����������� ������	���	 
�����	&��		, � ��������	, � %����	&��	! ������	������ �������	����� 	 ��&�	�	� 
(%3'8), 	 �� �� �
��� ����	��� 	������	�����+ � ��� &���������+���� 
��&�	��� ���� ���
 	 ����	/ �����	&��	
. '��� �� ��	������� ��: ������	! 
6�����		 ������ 76 86, �� � 	���!���, ��� ��&�/������	
 &���������+ �����	� 
��	���	 �� ��� ��&�����! 0��	�������	����! 6�����	! %3'828, ����� ��&���	 
������
 – 6�����	� %3'8 �� ���+� � �������� ����������/ �	� 	���������/ 
���������� ��	 ������		 �����������/ �����/ �����	
29 	 ������� �����	�� � 
�	�� 15 -����� 1999 �. "����� 6�����	�, �
���	��+��, ���&���� 
���	-	�	�����:	  ����������� �����+�� � «�������	
 	���������/ ����������/ 
�	�». �� ��	 ��	����+�� ��	���+�� � ���� ����
 6�����		, �� �����	���, ��� ��� �	 
������ � ����	��� � ��� ��&�����
 ��������� ������$��, �� ��+ �� ������������	 
��������� 	���������/ ����������/ �	�. 8�+ � �
 	�� ����:��� � ������ – � 
���/��	����	 ���+�� � ��� ��&�����
 �������� ������$��, �� ��+ � �!���	 
��������	 ���	 �&���� 	���������� ����������� �	��� 	 	���	 -�����	 	/ �������. 
A ����
 �	����		 ����:��� ��������, &��� ������	��	 6�����		 ������ 76 86 
���	��!��� «�������+» ����+ 	���������/ ����������/ �	�, �������	/ 
������������	 �� ���������� &���������+���� 86. 0��	�������	����� 6�����	� 
%3'8 ����� �� �	/ ����:��� � �����. ���	 ��&�/������	
 &���������+ 
���������� �������+ ������	�� �����
 6�����		, ���������� � ������ 
������������� «���������» ��� ��� �/ �����, ������ � ����!��� ����� %3'8, �� 
�� ��� ������� ����� – ����������+ ��������! ������������+ ��&�/������	/ 
������������������������������������������������������������
28 OECD Anti-Bribery Convention 
29 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business 
Transactions 
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�������, � ���� 	��/ �	�, �
����!�	/ �� ���	���		 6�&�/�����, � ���+�� &� ���� 
�&���	 	 	�� -���� �������, ����:��� � ����:�		 ��&�/������	/ ����������/ 
�	�, �� 	 &� � � �
���	�, ����:��� � ����:�		 	���������/ ����������/ �	�. 
#���	 ������	, ��	 ��&�/������	
 �����	�	����+ ������� ���+ �&���� 	�	 ���&��+ 
������ 	����������� ������������ �	�� &� �����	��	 ����� ������ �� ���� 
����������!��� 	����������� �����������, �� �� ����� ���	 ��������! 
������������+ � ���+�� �� &���������+���� ������� ����������� (�����	���	
 
���/��), �� 	 �� ��&�/��������� ���������� &���������+����, �&��	�	�� �� ����, 
��I��	��� ���&�� 	�	 ����� �� �
���	� ��� ��&�/�������
 ������	�	 (���
:	
 
���/��, ���������
 %3'830). 

J��	� ����&��, ������ �� �	 ���	 �����	� ��&�/������	/ �����
 � 
�����������-������	����
 ��������	, � �������� �	 ����	���	/, �	 
�����������-�������/ �������	
 ��� «��������» � /�� ���������	 ������ 76 86 
«�����	� ������������ �	�� � ���/ ������	� ����� 	���������/ ����������/ �	�, 
������ ����� ���+ ���I����	 ����+��/ �������	����/ ��������	
». '��I����	 
«����+��/ �������	����/ ��������	
» ������ ���+ � ������ ����� �	��, 
�������	 ������������	 �� 76 86 � ����	 &��	� �����	���	/ ������	
 � 
�
���		 ���������� &����� �� ����	 	 � �����������, � «�����	 ������������ 
�	��» ���� �������+�� �	:+ � ����� ��	�	���	&��		 ��&�	���/ -��� ������� � 
���+�� ��&�/������	/, �� 	 	���������/ ����������/ �	� (���	���� �������	�). $�� � 
������� ��������
 ������������	 ��������� 	���������/ ����������/ �	� 
(����	���� �������	�), �� &����� � �
, �	�	��, ����� �����	�+ ������� �/ 
����������, ������ ��	 ���������!�.                   

       
       

���
�(, 2011 #

������������������������������������������������������������
30 "����
 ���/�� �� ���	&���� � ���	����+��� &���������+��� ���� ����������. '�., 
����	��, ����
 ����	
��	
 9���� � �������		 (Bribery Act) 2010 ����, �����	�:	
 � �	�� � 1 
	!�� 2011 �. 
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�������� �����" �#������#� ���$���, 

 ���������� � �����������#� ���%��� &����'���#� �����(���  
��)  ��. �. �. ����������, �.&.�.  

 
 

���+ 	��
���*�-�;@ ��������� ����	� +	�� ����*<��	� 
	+@��� «� �������� �+:������ � ���������� � ��	����;� 

+	�������-�;� 	�; �	 �� ������: ��-������� ��=��:������� 
*��������� ���
���»1 

 
 

�������	
 ����	& ���������� �� �������		 	�!�	/�� � ���������		 ������ 
����	����: 6�����		 � ������ 9����� 86 «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 
������� &���������+�� ���� 86 �� �������� ���+�
:�� �-���	�����	� 
���������� �������» (��� – 6�����	�), '����	��+��
 ����	�� � ������ 9����� 86 
«% ����		 	&���	
 	 �������	
 � ������� &���������+�� ���� 86 �� 
�������� ���+�
:�� �-���	�����	� ���������� �������» (��� – '����	��+��� 
����	��), � ���� ���/ ������������/ � ������ ������	� � &����������� 
��&����	
 (power point), ���������/ ��	�����		 ������	
 � ��������	�/ � 
������ ��	�	���+��/ ������	
 	 -����� ���������� ����������	�. 

A �� � ���� ����� ����	�+, ��� ��	 ��������� ����	&� ��&�	��	 ������� 
��������	, ���&���� � 	�!�	�	 ���� ���������+���	 	 ���	�����	���	�	 
����	����	��	 � ���������/ ��: ��������/, ������ � ��&����!� 	��+ 
&�������� ���������	 � �-���. J��, ����	��, � 6�����		 	�� ��+ �� 
����&���		 �����	
 «��������+» 	 «��&������+» 	 �� 	/ &��� ����� 
���������+��� �����	� «	�������». A '����	��+��
 ����	� ������� �����
 
���������+��
 �����	&� – «���������
 �-	��» (�� «	�������» &��+ � 
����	�����). A ����
 	& ��&����	
 (� ��	�����		 ������	
 � ��������	�/) 
�������� ���������� ���������	� ����������	
 � ��	�����		 ������	
 � 
��������		 	 �� ����& � ����
 ��	�����		 (� ������ �������� ���������	�), 
������! �� � �������	��� � '����	��+��
 ����	�. '����� ���&��+, ��I����!��� 
�	 ��	 (	 ����	) ����	����	� ���������	� ��&�	���/ ���� &��	� ��	 ��������� 
&����������� � �����/ � � &���:���
 �	�����		 	�	 ��	 ������!� ����!�	! 
�&������ ������� &����������� (�	�����	� �� ��������). *� �	���	�	 ����	��	 
�� ���� ��� � ����������. �� ��������	���	 �� ���� ����+ &� ������ ������� 
����	&� ���� ���� '����	��+��! ����	��, �����	�	���  �� ������ -�����+��� 
��	�	��� � ������ ��!����� 	& &������������/ ����	����. 6��� ����, � ��:
 
����	 &��	�, 	���� '����	��+��� ����	�� �����	� ��	��� ������ �:�	� � 
�����/ �������/ ����	����	
, � ��� �	�� 	�� � �	�� ��	����� ��	���: ����& 
�� ���	�� «	�������», � ���� ���������	
 «����������	 � ��	�����		 ������	� � 
��������		» 	 «����������	 �� ����& � ��	�����		 ������	� � ��������		». 

���	 � ������+�� � ����	, �� ���������+��� �	�	� &����������� ����	��� � 
�:�	! (��G��E AC���F����"H�GE %��B�!!C�"H�GE %��L"�F:  

1) ������� ��-�����	�����	! ����		 ��&�����	� ���������� ���, ������ 
��	���	� � ����&� �� �����
 ����		 ��� ������
;  

2) ��	-	���		 ���:�	/ ��&���	� 	 ������	��+���� ������	� � �����/ ������ 
«���������� ����������	�» � ����������� ���:	��	� �������� �������� &� 
����+����+! �������, �� ���������!�	/;  
������������������������������������������������������������
1 �������	
 ����	& ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� 
����� %�'� � 0����. *��	� 	 �&�����, �������	�� � ����	&, � ���&���+�� ������!� 
����� &��	� ����� %�'� � 0����. 
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3) �������	! &�������/ ������, ���&����/ � ��&�����	� ���������� ��� 
��� ���	&������� ������	��+���� ����������	�, ��� ��&����� ���� ����&��+�� �� 
������� 	���	����, ��&���!��� ������	����� ������	�;  

4) ��	���	! ���������� ������� ���+:
 �	�����	 ���� ����	� 	���	���� 
«�����:�	� � �������	����», ������
 �� ���������+��� ���� 	����� ��	���� 
	������+ «�����
 � ��������	�».  

J��+ ���/��	��, � ����
 �������, ���	�+ ����� ���������+�� 	�	 ��� 
������, � � �����
 ������� – �����	�+, ������+�� �/�	���	 ������ ��	 ���	&����� � 
&����������. 

 
 
I. ����J �� !����� #�JLC�����$ C��"�#���� ��"� 
 
9�������! � 6�����		 	�! ����&� �� ��� ��&�����
 «�����������
 

������	», � ���� � �
 	 �� ����
 ���������		 ����		 ��&�����	� ���������� ���, 
�&�������, ����� ��	���������+. '���	� ��&�����	� ���������� ���, � ������
 
����� ����� ���	���+�� ��������
 ������, ���������� ����
 ��	� 	& ����/ 
�������/ ���	����� ��������� ���������� �������. �� �����, �� �����	����� 
����	�����+��� �/�� ������	� ����:��� 	���: ���� ��	�����		 ������	� � 
��������		 ���������� ��� ��&����� «%�"�B�&!��� ��J�����», ������	�� ��� 
������������� �������� (���&����) ���������. �� �� �������		 ����	��� ��� 
(�������� «���	�
��	 ����&���+����») ������� �� ���� ���������, ������
 	 ��� 
	� )����(�!�C) �B���C, � &��	�	����	 �� ������
 �	�� ��&������ %CL"�(��� 
�L#������ %���� !C��L��& #"�!�H), �	�� ����&���� � �� ��&�����		, �	�� 
��	���� ��+�����	��� ��� ����		 �� ��������	�. 

%������� ���� � ������ ��������� ���	�
��� ����������	 (� �� ���), 
����	�, ��� &���������� �������+! ����� ���
 ���	�, &����� «�:�	 � 
��&�����		 ���������� ���» 	���	����� «��	�����		 ������	
 � ��������		 � 
������ ��	�	���+��/ ������	
», � ����	! ��&�����	� ���������� ��� ���� �  
���	����� – «�����������
 �������
» - ��������
 ���������	
 «��(�"� 
��!C��L���� ��!!"���#���$». %��+ ����� ���������+, ��� � ����� ��	�����		 
������	� � ��������		 ���	�	� � ������ �����+ ���	! �-	�	��+��! 
!�	�	����! ����� 	 �����	�+ ����-�	�� ���&���� � ��	� �������	��	��+�� 
�:�	 (� ��/ «����������	� � ��&�����		 ���������� ���»). A ���� ����� 
&����������, ���� �� '����	��+��
 ����	�, � ��&���� �	���	/ ������	
. 

��������	��� ���+��, ���, ��� �� ��������+ ��:, ���� 	& ��&����	
, 
������!��� � �	� �/���	&	��������� ������	� � ����
 ���������		 ��	�����		 
������	
 � ��������		 � ������ ��	�	���+��/ ������	
, �����	� ������! 
«��������	!» 	���	���� �����������
 ������	. J��, �������� ��&����		, 
������
 �-	�� ���� 	��+ ����� ����&��+ � ��	�����		 ������	� � ��������		 
� ������ ��	�	���+��/ ������	
, ������ ��	 ���� ������� �������� 
���������	! ���������+�� �:�	. ���	 � �� ��-���	 ��	�� �:�	 
&���	���	�����+ ������	, �� ���� ���� ���&�� �����	 ���������+�� �:�	 – 
����������	 � ��	�����		 ������	� 	 ����� ���������� ����������	�. 
�������� �/�� �&����� ���+�� ���� – ��/����	 ����		 ��&�����	� ���������� ��� 
	 	���	���� �����������
 ������	, ������������ 	/ ������ -�����+��� 
��	������	�. "
���	��+��, ���� ������	� «������ � ��	�����		» ���	�	� 
����� �	&���� �������+ ���	�	 	�	 ��������	 �������	
 ��� ��	�����		 
������	�, ����:��+ ��������� �
���	� 	 �. �. �������� �����
 ���� ������� 
����� ���:	���+ ���	 ������ ����	, ��������+�� �����	 «����������	 
�
���	��	» 	... ������	��� � ���������! �����������! �������. ����������	 � 
��	�����		 ������	� &���	� ���:� ����������	 � ��&�����		 ���������� 
���, � ����������	 �� ����& � ��	�����		 ������������ – ���:� 
����������	 �� ����& � ��&�����		 ���������� ���. A� ������ �� ����	 ����... A 
���� ���� � ���:�� ���� ���	�	&�� ����������� '����	��+��
 ����	�
 
���	�����	���� ������	 � ��. 7 7�6 86 �����	� «������	», ������ ������ 
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��&���+ �	���	�	���	
 ��� � ���:�	�	 «��I����	��	», /���������	 	���� ��� 
�����������
 ������	.  

A �� � ���� � ����
 �����		 ��������� ����� 7�6 86 ����� ������	� 
��&�	�	� � ��/����, ��� ��&���� ��������
 ���	�	&�, ��&����!�	
 �����	�����+, 
��� ��������		 �����������
 ������	 ��-���	 � ���	&�
��. J��, ����+-���	 ���� 
�� '����	��+��
 ����	�, ��. 184 7�6 86 ���� �������+ ����� �� ���&������	 
&���	���	�����+ ����� &�����	 � ��������		. ��"H�� ����& %��E��, ��� �� 
F���� ���� ������& ��(� ���� � !�F�& #�JF����!�� «%�!����#"���$ �L ����J� # 
����!���B��» !��LM���$ � %��!�C%"����, %�J#�"�� �� ��F���"H��, � ���"H�� 
����J��H!$ �� ��!"��!�#����& %��#����. *� 	����� ������, ��� ������������ 
� ��&����		 �/��, ������ ������, ����:��� � ����������!��� ����� 
&�����������, �	�� �������, �	�� ������� ���������
 �/�	����
 �:	���
, � 
������!�
 ���! ��&������	��� &�����������. 

%�	����+ �� �������
 ���� ��. 184 7�6 86 	 ��� � ������� ��	���	� �� 
�������! �/��, �����������! � ��&����		, ����	� �� � ����+�� �� 
���������+���, ����+�� �� �/�	����� ����� �����+�� ����!�	/ �:�	� ������, 
���������/ �-����
 	���	���� ��&�����	� ���������� ��� 	 � �����	�������/ � 
&����������: 

1) ����� �����	� ����������!�	/ ������	
 7�6 86 	�/��	� 	& ����, ��� 
���&������+ ��	�����		 �������� � ����:�		 %������� � ���������� (��. 184), 
�������� ����������	 ���	&���	��� ���+�� ���� ��	�����		 %������� � 
���������� (��. 194) 	 �. �. %�����, &�����	 � ��������		, ��� 	&�����, � 
������� �	�������� 	�����	��� 	�-�����		 � ��������		 	�	, ������ �&���� 
��&�/�������
 �-����, � ������� �	�������� ������� � ������ ���������� 
����������	�, ��� ����:��� ������� 	 �������� � �	�� ��	��	�� ����	�����	 
���������� ������� (��� ��&�����
 ��	��	� ex officio). ��, ����� �/��	&� ������ 
���������� ����������	� � ����� ������	� ����	/ ������� � �� ������ (������, 
������	 � '*# 	 ��.), ������������/ 7�6 86? "����� �	 ���	 ������ 
��	���	�����+�� � ������ ��	�	���+��/ ������	
? 6�� ��	 	/ ������		 ������ 
���	���+�� �������� ����������	? A� ��	 ������� ����!� ������	�. #���	 
������	, ���/��	�� �����	�����+ � ����
 ���������+��
 ���+����	 � ���+�� ����� 
� «&�����		 � ��������		», �� 	 ��+ 	���	��� ������� � ������ ���������� 
����������	� (���:	 «������ � ��&�����	! ���������� ���»). ���� ��� � ������. 

2) A ��� ���� ���� ��&�	��� �������	 � �������
 ��&������	���������	 
����/ ������	
 ���-�������� ��&�/��������� ���������� ������� � �����	���	�	 
������	��	 	 	���	�����	, ������ ���� �-���� ��/������� � �	�. #���	 
������	, ���:��� �-���� ����� ��� �����+��
 ����	-	���		 ��������-
���������+���� �����, � /�� ������
 ����������!�
 ��	&		 	 �&�	���
 
�����	���		 ������ ���������+�� �� ��������-���������+�� ����� (� � ���+�� �, 
��� -�����+�� &�������� �-����
 	 �����	 � ��� &��	� &����������). 

��	��� ��	� ��	��: ������������ �����	� �. 7 ��. 184 7�6 86 �����	� 
���+ 	������ 	 ����������� ������	, �������� �������� ���������: �	��, 
��	 ��� 	&�����, ������ ��	&�����+�� ������:	� � ������ ������ ���������� 
����������	�. #��� ������, �	�� ������ ��	&�����+�� ������:	� ���&� ���� 
��	�����		 �� &�����	� � ������ ��	�	���+��/ ������	
, � ������+�� ����� 
��	�����	� � ���! ����+ ������� ���&���+��
, �� ��� -��� �����	 &�����	� 
�������	���	 ��	���	� � ������	! � &���	��� ������� ������:��. D��	�� 
�-��������� &��+ �&������. �������� �����: ����� � ����� ����� � 
���������+ ��	&		 ��. 75 7�6 86, ����	��!��� �� ����� ���	/ ������	
 ������ 
������:�� 	 ��-������ �����	��!��� �� ���, ��� �	�� ������	��� ������:	� 
�	:+ � ������ �����	� ����������!��� ����������	�, �	 ������ � ����	��� � 
�	����		, ����	����
 �. 4 ��. 184 7�6 86, �������, ��� ���	�+, ���� ��&�	���+ �� 
���+:	����� ��������/ ��? 9��+ 	�� ���� ����� ���������� � ����	 &��	� 
&���������+��
 (���	-	���	����
) �/�	�	. 

3) ������������, ��� �/��	&� ��	�����		 ������	
 � ��������		 	 ������ 
���������� ����������	� �����	� ����
 �����, ����!�	
�� ���	 ��������� �� 
���� ����
:� ���� ���������� �������. ���������� ������	����	 �/�� 
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������	� ���	� ����&��, ��� �� �����+��� ���� ���������� ����������	� (���� 
��	�����		 ������	�) 	�-�����	� ������� �	:+ �����+�	�� ������ ���������� 
����������	�, �� � ��������� (��. ���� ����! �����	! ��. 190 7�6 86), � �&��+��� 
��� ����������	 ������	��� ��	� «�������	� ����» ���	�
��	/ �������. 

S���, ��� ��	 &���������+ ����������� �� �����	���	/ �����/ 
����	�����+���� ���������� �������, �� ���� ��	�����		 ������� ������	� � 
��������		, 	�-�����	� �� ���� ������ ��� ����� ����� (������	�, � ��&�� 24 
����� ���� ��	�����		) �����	�+�� �� ����	� ���������. A ����	���� �����, 
��&�	��� �	&����
 ���������+��
 �	�������. '����, ��� �������� ���� 
���	&������+ ��� ��������	 �� �������	! ���������� ����������	�, ��	 �� 
��� � � ���� ����, ��� ��� ������? 6�� �� ���� �������	�����+ ����	 ���������� 
����������	�? A ������� 	���, 	�-���	�����	 ��������� ��&����� �����+ 
���������+��! �/�� ������ ���������� ����������	� ��� ���&�����
 	 
�������	����
 «	&��», ��� � ���� � ��
�	 �� ���+&� ������ �	�����	 � ��������� 
������. 

 
 
II. *��A���B�$ ��!C��L���� ��!!"���#���$ 
 
������������ � &���������� ����+ «���������� ����������	�», ������ 

������ ��I�	�	�+ ���:� ������	��+�� ������	 	 ��&���	, ������� 
���	���� 	 ������������ ��������	� �-���� ����		 ��&�����	� ���������� 
���. A ����
-�� ��, ����� �����	�+, ��� ��+ 	�� � �������� 	 ���������+��� 
������&����		 ���������� ���	&������� ��� ��������. 

A ����, 	�! ��&������	��� �-���� ��+&� � ��������+. "���	&� ��&���	� 	 
������	��+���� ������	� ��� ���/ -��� ����������	� � ���+�� 	&�	� ���, �� 	 
������ � 	�� �������	/ ����	���	/ �������	
 ���� ����, ��� �������� �	���� 
	  ����������	 ������	�	, �� ���	, ����&��	�+ �� �����	������ ������	��+���� 
������	� ����	�����+���� (	����	���	 -�����&�����) �	��, 	�!���, ��� 	&�����, 
������! ��	����, �� ��+ ����������� � �������		 �������� ��������. ������	�, 
��� ��&����	��	 ��&���	� 	 ������	��+���� ������	� ����	���	 �������� � 
����� �� 	���	���	����+��� (	�	, ��	 ������, �� �����	���	����-��������) 
��&����	��		 ���	�
���
 	 ������
 ����+����	 – ��&���	 	�� ���	�
���! 
��	����, ����� ��� ������	 �/��	� � �-�� ��������	
 ����, � �����/ �������� 
	�!��� ���	��+�� ��������	 ��� ��&�����/ «���������/ ���
». ���	 
������!�	����� ����	
���� ���������+��� �	���� �������� ���
 ���	� (	���	��� 
������/ ��������
), �� � ������	
 ��	�� ��� ���&����+ ��������
. ���� 
��/��� ���������/ -����	
 � �������	! ���	�
��	/ ������� �� ���� � *A" �� 
«������	��+���� ������	�», �� ���	, � ��������� �������+ �	:+ ��	������	 
	���	����, � ���� ��� ���������+��/ -����	
, ����������� �������/ ���� 
����&���	� ������/ ��������
 � ���	 ���	�		 	 �����������, ��� �������� 
�������! 	�����	! �  ��&�����	� ������	
 «���	�		» 	 «!��	�		». �� ���	, �� 
� ��� ��	�� ���	&�:�� ����	 ������ «���	�	&��	�» ����������	�, � �������!��� 
���� �����	������ ������	��+���� ������	!. 3�� �������� ��	-	���		 
����������	� � �����/ ������		 «���	�
����� ��&���	�», ������	���� ��� ���&���� 
���������, � -�����+��� ����&�� �� «������	��+���� ������	�», ������+�� 
	��&����	 ���������/ ���
 (������/ ��������
) � ����	����� ���� 
�&����� 	��&����	 ������	��+���� ������	� ��� ��������. %�����, �������� 
���������+��� ���	� ��:�� �� ������� ���	, ��� �	:+ ������	��  ��	&	� 	 
&������	�� � ���+�
:� �����������! 	���	���	����+��! ������	&��	!, ������� 
������-�� �������� ���	��� ���	�/��	�+, ��������
 	��!�����	
 ��� ������� 
��&�/�������� �-���� ������	��+���� ����������	�. 

J��	� ����&��, � ��& ��������: ���	�/������ � 6�&�/���� ��	-	���	� 
���������� ����������	� � ��&���� �	���	/ ����	���	/ �����	
. %�� �	:+ 
�����	� �� ��������
 ���������+��
 �&�� ��, ��� 	 ��� �� ����� 	��� ���� � 
���+��
 �
���	��+����	.   
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J��+ �����+�� ���� � ���	�����		. ������� �� ��, ��� � ���		 ���������� 
������� ��������-���������+��! ����+����+ ���	�
��	/ ������� (��� ���&���� 
���������) �� ���	���	! ����&���+��� ��� �:�	� ������� �� ��������+��� 
����	��		 ���������� ���	��	� 	 ����� ��� � ��� ��	���� �� ����	�		 
	������+ «���	�
��	� ��&���	�» 	�	 «�����������-���	�
��	� ��&���	�», 
��&�/������	
 &���������+ �������	��� �� ������ ���	� – �������� 
����������	. J���
 ���	� ���� ������	�, ������+�� ������, ����� �� ������� 
�������! (������������ �����������-���	�
���!) ��	���� ����������!�
 
��������-���������+��
 ����+����	.  

$�� ������� �������	� 	 ��������� ������ ���������� ����������	�, �� ��	 
������!�, ������� ����&��, ��� ��&�����! «��������! ����+» ���������� 
���	&������� (�� ��: �&����, �� ������:�	
 ��+ �� ���� ��	�	� ���	���+��! ��� 
����������	/ ����������), �� � ����+:	�	 	���	���	����+��-���	�����	���	�	 
��	����	 -�����&���
 ����	, ������ ������
 � ��� ���� 	 ������	�����+ 
������!�	����� ����	
���� ���������	� ������	��+���� ���	&�������, 
���������+�� ����	��:�� �� �������-����������	 �	����. J���
 ���/�� ������	� 
�������	�������� 	 � ��&���� ����	������ �������	� � �	�� �	����	����
 
«�������	����	» - &��+ �� ������	��. '�� ���	� «���������
 �-	��» 
������� ������	� ����� ���������+���� �������	��� – ��	������+�� 
���������
 ������	��� �� ���+ �	��, �������������� ���	���+ ��������� 
����&���+���� (���+ 	����	���	 ��	&��
 -�����&���
 �	���), ����� ��� 
������	��+�� «�-	��» ���� ���&����, ��� ��+ 	�� � ����+����	, 	�!�
 
���	�
���! ��	����, � �	�� ��� �	������ �����	������ ������	��+���� ������	� 
-�����&����� �	�� &��+ �� 	 ���+ � ����. S���, ��� �������
 ���	�����	���	
 
���/��, ��� �� ��������+, ����� ��� �����, ���	 ����:��� ��������� 
���������	� «	��������», � ������! ����:��� �����	�� ��	���+ 	���	����, 
��/����!�	�� � ��&�/�������� ��������� ������ (��	���	 ��� � ���	&�������, 
����������	 �� ������
 �	�, ��������� �
���	 	 �. �.). 

$�� ������� ��������� ��������� ���������� ����������	�, ���������
 � 
&����������, �� ��� ���� �����	
 � ��&����. ���� ������ ���������� 
����������	� ���������
 �-	�� ���	��� ���/��	�� ����&���+����, ���� ��� 
��������� ���� 	 ����� ����	��� ���������, ������
 �� ��	�	��� 
��������+�� �:�	 � ���I����		 ���	��	� 	 ����� ��� � ��� 	�	 � 
�������		 ���. ��	 ����, ��� ���+ �����, ���������
 �-	�� � ��	�	��� 
�������	��	��+��/ �:�	
, ���&����/ � !�	�	����
 �����
 ���	� 
(����	-	���	� 	 �. �.), ��������+ � �����/ �����	����
 ���	�
���
 ���	�	. 
`�	�	����� ����� ���	� ������� 	����� ���������� ����������	�, � � �� 
����������
 (��� ����:��� �������	��), 	 �����	��� � �������		 ��������� (��� 
���� �������	��). A ����
 �	����		 ���	���� ������	� ����& �� 	���	���� 
���I����	� ���	��	� � /�� ����������	� (� � �� �� �������		), ������+�� 
�����
 	���	��� �/��	� ������	 �� -�����&���! �	���� ������	��+���� ������	�, 
�������!�� ������ -	���� ����������� ���+	. J���	���	/ ���������� ��� �� 
��/����	� � �������+. A �� � ���� �������	 �� 	�-���	�����		 �	�� � ���		 � 
�� ����:�		 ���������� ����������	�, ��� ����:��� ���/��	�� � ����	 &��	� 
���	&��		 ����� �� &��	��, ����� �����	����� � �����+! ���������	
 
«����	��	 ����&��	�» 	 «����&�������». ��	 ���� ��+ ����+-���	 � 	�� �� 
��������+��
 ����	-	���		 ���	�, ������ ����&���+������� ���������		 �:�	� 
	 �. �. A� ��� ���	&�
�� �� �� �������		 ����������	� – �� ���� ���I����	� 
���	��	� ���������� ��� �����	 ��� � ���, ����� 	 ����	��� -	���� «���	������». 
���������
 � &���������� ���/�� � ���� ����� �	���	/ ������	
 � ��&����.  

J��	� ����&��, ������	� ��	-	�	��������� ���������� ����������	� 
����	���	 ��������� 	, � ����, �/�	���	 �������� ���	&�����. A �� � ���� � 
��� ��������
 ��������	 �� ������ &����������� ��+&� � �����+ �����+�� 
��	�	���	/ &�����	
 ��� ���������+����, ��� 	 �/�	������ /�������: 

1) 7�	-	���	� ���������� ����������	� ��	 ��
 ���
 ����	����
 
�������������+! ����	� � ��	� ������ -���������+���� �����, ������
 � 
&���������� � �:�: ����� ����� ��/����	� �������		 ��� ��&�����
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«�����	���-��&�����
 ����+����	» 	 ����� ��� � 	����	������ � ���	�
��� 
�������� ����������	? ���	 &���������+ 	�/��	� 	& 	������������	 
��&����	��	� ��&���	� 	 ������	��+���� ������	�, ������+�� ����, ������	�, 
��������� 	 ��&������� *A" �� �	������ 	���	���	����+���� ��&�	�	�, 
���������!��� ���	�	 � �	/ ���������+��/ ��������	
 ��&��
 ����	 
	����	�����	, �� ����� �� � &����� ����! 	������������+ � ����	����������		 
���������+��/ «��������» 	 �����	���/ «�������», «���������/ �����	�����» 	 
«�����	���/ �����	�����» 	 �. �.? 3�� �� ��� ������� � ����� ����, ��� � 
&���������� ��/��	� ��&�	�	 ���	� «�������/ ���������+��/ �
���	
», � 
������� �� ����� �� 	 ��������� � ����	����� ���� «�����	���-��&����� 
�����	��	�». *��� 	� � 7�6, � � � ���������� 9���� �� %8". �� ���� &���������+ 
�� ��� � �:	���, � �	�� ��� ������	� ���	�
����� «���������� ����������	�» 
������	� � ����� ����������!�
 �����	��+��-�������� ���������� 	 �����+��, 
��	 ������, «�����&�	��
». 

2) J����	! �� ��&�	�	 	���	���� �������� �������� ����� ���+�� 
��	���������+, ���, ��&�����, 	 ���:	��	 ��	��� ���������+��/ �
���	
 	 
�:�	
, ��&�:�	 �� ������	 ������/ ��� ���. �� ���� ��� �	:+ ������ 
��	��	�, �� ��+ &���������� ���� ����!�	
 :�� ���� � ������ ��������		, �� 
� � ��	���	� � ���� ����� ��&�/������	
 ��������
 ������ � ������������ 
����������, ������+�� ����	 �
���	�, &�����	��!�	 �����	���	���� ����� 	 
������� �	�����	 ��-������ ����� �����	��	�����+�� � �����, � ����������, ��� 
����� ������ � 6�����		. 

3) 7� � ��� �/�	����
 ��������	 ����:��� ��������, � ����
 ��+! 
&���������� ����	� ���������+�� �����	 «������ ���������� ����������	�» (��. 
����! �����	! ��. 65 7�6 86)? 6�� ����� �������	�+�� �������		 ����������� 
�-	���, ������ ���������� ����������	� 	 �����+�	�� ������ ���������� 
����������	�? ���	 ��� � ����� ���	&������� ��	�	��� ��������
 ���������
 
�-	��, �� ���	 ���������+�� ��������	� ����� ���+ � «������ ���������� 
����������	�» ��� ������	����� ���������+���� ���I���? ���	 � &���������+ 
��	���, ��� �����	 «����� ���������� ����������	�» ���/��	�� � �/ ������/, 
����� ����������!� ���������+�� �
���	 �� 	��	 «������» ����� 
����������+ 	���!�	��+�� �������	��+ (�����+�	�) ��������, �� &��� ����� �� 
����	� � -	���� «�����+�	�� ������ ����������	�» � ������ ���������+���� 
���I��� sui generis? 

"������, ��� &��+ ������ ���	&�:�� �/�	���� �����&���	. ������&���� 
«��������
» � «���������/ �-	����», &���������+ &��� �:	� �/��	���	 
������&����+ «������ ��&���	�» � «������ ���������� ����������	�». �� ��� �� 
������� �	:�	�, ������+�� �������$�� ������	��+���� ����������	� ���� ����
 
�����&����� 	��&����	 ������ ����	&��, � ��� �	�� � ����	 &��	� ������� 
(��������+ 	 ����� ��&���	�). 9��+ ���+�� ����� ������	�+, ��� � ���:�� 
��������� ������ ��+ «��������	», �� �� «������� ������	�». J���� ���� � 
������ ���+ 	 «������� ���������� ����������	�» - ���������� ���	/ �	:+ 
«���������/ �-	����», � ���� «�����+�	��� ������� ���������� ����������	�». 
A ����	���� �����, ��&�	��� �������&	��� ���������+��� �����	��. 

4) #& &����������� �������	�� ������, ��� 	���� �������� ��&�:�� 
���-�	�� �������	
 � �����/ ��&����	��	� ��������������	 ���� ��&�	����	 
���������	 (��. ����! �����	! ��. 192 7�6 86). *���� �� �������, ����� �	 
�������� �������+ ��� 	& ���	&������� ������ ����������� �-	��� � 
���	&������� ������� ����������� �-	��� � �����/ ������ �������� 	�	 ��� 
������� 	���!�	��+��
 �������	��
 �����+�	�� ������ ���������� ����������	�? 
' ����	 &��	� �����	����
 ����	�����+��
 ���		, � ��������� ������ ���+ ����� 
������ �������+ ����������� �-	��� ��� ���	&������� ����������	� (������� 
����� 	���� �������� 	�	�		��� ������ ����������	� – � ����	���� ����� 
����������	 �	���� ���+ � ��	:��� ���	����), 	&����+ ��� � ������ �-	��� 	 
�������+ �������, ������+ ����������!�	 �:�	� �����+�	�� ������ 
����������	� 	 �. �. 3�� ���� ����� ��� ������	� ���������+��
 
����������+����	 ����������� �-	���, ������
, ��� ����� 	& &�����������, ��	 
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������		 ����������	� ����	����� ���+�� ���������. A ������� 	���, ��� 
�--��	����� ����������	� ������� �������� �	�������	, ������ 	 
�����	��� ��������, 	��� ��&����� �	����		, � �������	 ����������+ ����	
���� 
���������+��� �	����, ����� ��	 ���	&������ �� ���������� ��� ���	����� 
�������	���� «��
��» ������� ('6 8K 	 �����������). "�������+ 	/ �	��	� ����&�� � 
�����. 

5) 9���������� � ����� ������ �:�� ������ � �����/ ���	&������� �� 
���������� ��� � /�� ���������� ����������	�, ��� ������� ������ � ����� 
����&���	� 	���	����� ��&�����	� ���������� ��� 	 ��	����	� � ������ 
���	������. S��� ��+, ��� 	���	��� ��	����	� � ������ ���	������, ���	�� 
«	�-�����	����
 -����		» (���I����	 ���	��	�), �:�� 	 �����! &����� ������ 
�/�	������ ������� – ��&����� ���� ��	����	� � ������ ���	������ 
���/��	���� ����� �	� (���� ����, ��	 �������		) �-���	�����+ � �������	! 
����������	� �������	 ����� ���	&������� �� ����� �	� (in personam). '
��� 
����! -����	! �����, �	�	��, �&��+ �� ��� 	���	��� ���I����	� ���	��	� 
����������, ������
 ���/��	�� �����+�� ������	�	�����+ � 	���	����� ����	��	� 
����&��	� ���������� �-	����. 

A ���� ����� � &���� ����� ���� ������	�+: ����������	 (���� 
��	�����		 ������	� � ��������		) ����� ���	����� � ����:�		 -�����, 
	&������/ � ������		. A ����
 �	����		 ���������
 �-	�� ����� ����	���+ (��	 
���	�		 ����������/ �����/) ����&��	 � ����:�		 �!���� �	��, ��	�������� � 
����:�	! ������� -���� � ������ 	�����	���, ��	�����	��� 	�	 ��������	��, 
�&��	�	�� �� ����, ���&��� �	 ����������!� �	�� � ������		 � ��������		 	�	 
� ���&���, �����	 ���������� ���	� ���������� �-	���� � /�� ����������	� 
(� ������ �� � ���, ��� 	����� � ������		 ���&��� � �� �	��, ������ �� ����� �� 
����:	�� ��������	). 8���������+ 	�� -���� ���������
 �-	�� ����� �	:+ 
� ��� �����, ����� ��	 �������	� ����&�� &���	���	������ � ������ 
��	�	���+��/ ������	
 	 ���	��� � ���� ���	&������� �� ����������	!. %��� 
����������� �	:+ � ����:�		 -�����, �� ������� ������	���+ ����������	. ��	 
���� 	���� ����������� ���	�	��+�� &���!��	 ������� ��������+��
 ���� 
�	�, ���	����/ � ����:�		 ��������	�, ��� �� �������� ������� � ���. 9��+ 
���� �:	�+ ���+�� ��	� ������: ����� �	 �������� ���!���+ � ���	�	��+�� 
&���!��	 �/ �	�, ������, � �� ����	 &��	�, ��	������ � ����:�	! ��������	�, 
�� � ����:�		 ������/ ���������
 �-	�� � ����	��� ����&��	 � ��������		? 
A����� ������, �� ���� ���� &��+ �����:	����� ���	����+��
 ����, 	��� 
���� ���&��+�� ��������� ����� ����&������� �� &��	��. "������, ��� � 
�������
 �	����		 �������� �	:+ ����� ��������	�+�� � ���	&������ 
������	��+���� ����������	�, �����	� ����������� �-	��� �����	�+ 
��	��������+ � ��������	! ��������/ �	�, � ����:�		 ������/ � ����	�����+ 
����&��	 (��	 � ��������� 	�!��� ����	� �� 	/ ��	��������	 � ������������� 
-�����). 

A ����, ������� ������ ���	&������� �� ��� � ����		 ���������� 
����������	� ����!� �����+��
 ���������		 � &����, 	��� &��+ ���� 
��&�	���+ ���������+��
 /���, ���������
 ��������	� ����
�	��/ 
	���	���	����+��/ ��	��	��� ����
 �	���� ��	-	�	��������� ����������	�, ��� 
����� /�������� ��� ��	��� �-���. 

 
  
III. ����J �� #�J#��M���$ C��"�#���� ��"� �� ��%�"����"H��� ��!!"���#���� 
 
#���	��� ��&�����	� ��������/ �� �� ������	��+�� ����������	 ����� 

��&���� ����� ������� �� ������������ �����������, ���!���, ��&�����, 
6�&�/����. ��� ��	�	�� ��� ���� �����!��� �������	��, ������� ������	 
��&�/��������� &���������� ����&��+�� �� ������� 	���	���� ����������� 	 
��������. "���� ��� – �/�	����� ������� �����	��+���� ����&� �� 	���	����. �� 
������������ ����������� ��������� ��� ������� ����&� �� 	���	���� ��&�����	� 
��� �� ���������	, &�����	�:	/�� ���������
 �����
. '���
 /��������
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��	�� – ����
 7�6 8K, ����� &���������+ ������� ���������� ��I��	� �� ����& �� 
���������	�, �� &���, � ��� �	�� �� �������		 ����������	� 6����	���	������ 
���� 8K �� 8 ������ 2003 �., -���	���	 �� ������	�����, ��	�� � �������/ 
������/ ��� � /��:� �	� �� ������	! � ��, ��� 	��� ���� � �������� 7�6 
8'K'8. 6��/ ����	
���
 �-���� ��I������� 	���� ���������
 	 
������	���	� �/�	����
 ������� 	���	���� ������	��+���� ����������	�, �� 
������
 �� &��+ � ���� �������� ��������	���+��.2 A���� ����+ �	:+ ���� – ��	 
�����	�+��
 �/�	����
 ���	&��		 ����&� �� ���������	� ���������+��� �	���� 
��I��	��� &�/��	� � ���	�, ��� 	 ���������� ��������	! 	���	����, ��	�� ����� 
�����	 ��� &����������. 

A�&�	��� �������	, ��� ��&�/������	
 &���������+ �������� ����� �� 
���� � �/�	���	/ �������/, ���&����/ � ����&�� �� ���������	�, 	 ������� 	/ 
�:	�+, ���� ���� ��	����� 	 ����	���
 ����	
��	
 ����. J����� ���� ���/�� 
&�����	��� ���������� ������	�. ' �����
 �������, �� ��-������ ������, ��� 
��������� �/�	���	 ��� ���� � �����������. ���	 	�/��	�+ 	& 
���������/ � &���������� �/��	&��� (������ ���	 �� �� ����	�+��), �� �	�� 
���������+��� �	���� ��-���	 ��������� � -���������+���	 ����������	, �	�� 
����& �� ���������	� ����+ (��� 	 � 8���		) ������� 	��!&	
. 

$���� ���������+ ����+ ���	�	��	���	
 ����� ������	�, ��� �!��� 
���������+��� �	���� ������ �������+ ���� �� ����!�	 �������: �) ��� ���+, 
��	 � /�� ���������� �����&���+���� �������� ��&�	����+����, ���������	� 
����/ ����&���+���, 	��������	� 	�!�	/�� ����&���+��� 	 �. �. ��� ��	�� � 
������, ��� ���	����
 �	����, �� � ����:�		 ��� ������� ��������	�, �� 
	&�����+�� �������+ �� � �	�� (�� � ��� �������!��� ���� ����	, 
����	-	�	��!�	 ��	&���	 	 �. �.)?; �) ��� ���+, ��	 � ������/ ����	�/ ������� 
�������	��!��� ��������� ����:�	� &�����, �������� � /�� ���������� 
����������	�, �� � ���&���� � ���	���	� ����&���+��� (�� ����:�	 	/ ���� 
�����!��� ���	 ������� 	 �. �.)? ������+�� 	���	��� ���������	�, ��	�����
 � 
���	/ �	����	�/, ����&������, �� &���	� ������ ����������+ 	�� ���	���� ����� �� 
���������� �������. ���� ��	&���+, ��� ��&�/������	 �-�������� ���	 ����� 
�������!�. 8�������	� 	/ �� �������, ����� �����+, ������+�� ��	 ����������: 

1) %��� �� ����
 ������, ��&����+ ��, ��� 	 ����� �������: ��	 ���������		 
����/ ��������+��� �������� ������� ����� ����+ ���	��	 �� ��� ����� 
������������ � /�� �������� ��&�	����+����. ��	 ���� &���������� �������� 	 
������ �������	��� �������� 	&���	� ���	��	� � ��� �� ��� �����, 
��&����!��!, ��� ���+ �����, � ���	�+ ����� &��	�� (��. ����! �����	! �. 6.1 ��. 
317, ��. 321, �. 4.5 ��. 346 7�6 86). 3�	 ������	�, �&�������, ��&	�	���, 	 ����!��� 
:���� ���� �� ���	 � ������� ����&� �� ���������	�, �/�	���	 ������� ���	����+ 
�� ����	
����� ���	���� �-���� 	���	����. 

�� &��+ �� ����� ������� ��	� ������, �� ������
 � &���������� �� �����: 
��� ���1�� �/��(�� ���
���, ��� ����� ��������� � ���� �� ������� � 
���������$�� ���������� ��%�/���(? "�����	�, �������� ��-������ ��	���, ��� 
��+ 	�� � �����, � �	�� ��� -�����+�� � ���� ���	��	 �� ��� �����. '�� 
�/��	� � �������+��! �������, ���	��� ����&���+���� 	 ��	/��	� � ������, ��� 
��+ ��-���	 	�� � ��&��. 6��� �:�	 �� ����� ����� �����	? ������	�, ��� 
��� – ��� � «:����������
 	��������», �/��	���	 �������!�	
 	�	 � 
�������!�	
 �����������! ����	-	���	! ���	�, � ���:	
 ����� �������	���	�, 	 
� ��� � ���+�� ����, �� 	 ������ ���+ ��������� ���	 �� !�	�	����
 ���� 
����&����/ -�����, ����� ���	��!��� �� ���	� ���	�	���. 

6����	���� �:�	 ������� ������� 	&�����. '�� ���&�� ���+�� 
���I�������	 ���	��	� -�����	, �� � 	/ !�	�	����
 �����
 (� ��� �	�� � 
/��:�! ��� &��	�� �������). ����� ��������� ����+ � /�� �������� ��&�	����+���� 
���	��	 �� ��� �����, ������ ������������ ��&�/�������
 �-����
, ����� 
	���� � ����	 &��	� ����� -����� (�������� ���I����� ���� -����, ���&���� � 
������������������������������������������������������������
2 '�. �������: ������� �. �. #����	 	 ������	�� 	���	���� ������	��+���� ����������	� 
��������/ �� �� ������������ ����������� // B���������� 	 �����. 2009. Y 11. '. 54 – 67. 
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���	��	�), �� � � ����	 &��	� 	/ ����� ��������+��
 «�����������
 
����	-	���		». ����	��� �&������ ��, ��� 	���� ��������, � � ��� ��/��	��� �� 
��:	� �������	���	�, ������+�� �������� ����� ���: ����	/ (� ��� �	�� ���: 
����) &���, ����� �������� ����� (���������� &�����) �����	� ��	���	! � ������� 
�����!. 

�� &���������� � �����	� � �����
 �� ��	������� �����	������ ����� �� 
���������� �������, ���	����+ �������
 �������������+!, ��� �	&���� 
��	��� � ���������� � ���+��
 �����	�. 

2) ���	 � ����� ����� ��	��	 ����	 &���������� ����, /��� 	 � ������ 
�� ���	������ &���:�	�, �� ���� �� �����
 ������ ������ ����� ��+:. J�� ������ 
� !�	�	���	 ��������	� ��������	� � ������/ ����	�/ ������� ���������/ 
����:�	
 ��������-���������+���� &�����, ��������/ � /�� ���������� 
����������	�? 

������������, ��� ������� ����� �����	��� � ����
 �����		 ��. 300 7�6 86, 
�������� ������
 ��	 ��������		 ��� � ��� ���+� ���&�� �����	�+, � ������� �	 
��	 ��������� ���	&������ ����:�	� ��������-���������+���� &�����, 
���������!�	 ��&����	! �������� &�����	�. A ��&�	�	 �����
 ����� ����� 
�����	� ��. 302 7�6 86 ����	�, ��� ������ ������ ��&�	����+���� ��&������� 
���+�� �����, ����� «���+� ��	:� � ������, ��� � ������ ���������� ���	&������� 
����!��� �� �������	� ��������� 6����� 	 ���������!� 	�� �������	�, 
���������!�	 ���������	! ��� � ���». 

'�����	 &���������� ��
�	 �������� �/�	���	 �������, ��&����!�	 
����&��+�� �� ��&�����	� ��� �� ������	��+�� ����������	 � ���&	 � 
��������	� �������	��/ � ��� ����:�	
 ��������-���������+���� &�����, 	 
���	���	 	� ���	�	� ������
 ���������+��
 ������� ���	 �� �� �������. �� 
&��+ �	&���� ��&�	��!� �����+�� ��������, �� ������ � &���������� ����+-���	 
�� �����. 6�� ���1� ����( ���(�, ��� ��, ������� � ������ ��. 300 )0�, 
�
����1��-���� ����/��� �#������-���$�����(��#� %�����? ��� �� 
"�(, ��� �� � 
�����+ ��. 302 )0� ����� � �"���� � ���, '�� � �� ��&��� ����/���, 
���������&*� �������& ���
��#� ��%
�����(����? 8� ���� ���(�" 
���������� ��#�� ����'��"���( ������", ��� ��� � ���& �'��( �
����� 
������� ���(� �� ����'� ����+ ����/��� (� �������, ��������, ����� �� �	/ 
�������+ ��	���	)? 

�� ����� ������� �������� ���+�� ��� ���	���� �����: �) ���+� ���� 
�������	�����+ ����:�	� 	... ���/��	�+ �	��, ��� ���� �	 ����� ��	���	�����+ ������ 
���������� ����������	� � ����!��	! &����� 	 ����� ����	� ��� �����	 ���� 
���/��	����+ &���������+��
 ���������		 ���������� ���	&������� (&��� &����, 
��	 �� ����� ���������+�� �&����&���� ����:��+?); �) ���+� ������� ������� 
���	�����+ �� 	�!�	�� ����:�	�, �� ��� ��	 ��	 ���������!� ������	! 
�������� �������� ��&�	����+����, � �	�� ��� �� �	��� � ��������, ���� ���... 
�����+ ��� �� ������	��+�� ����������	. A ������� ����� �����������
 
«����& �� ���������	�» �������� � �	�� ������
 �-����������
 	��!&		, ��� 	 
	��� ���� � 8���	
���
 K����		. J���� ������	�� ��� �� ���+��. ��� 
����, ��	 ������+��� ��&�	�		 �������	���	� � 8�����	� 6�&�/���� (���	���� 	 
���-��	����+��� ����������, �&��	�	��
 	 ����	-	�	�������
 ��� 	 �. �.)  ����� 
��	���+ �	��	�	� ��&�	�	� �����	
, ������
 ����� ��	/ ����� ����� �����+ ��	 
���� �-���������	/ ���	�	
, ����������/ �� �����
 ����& �� 	���	���� 
��&�����	� ��������/ �� �� ������	��+�� ����������	. 

A ���� ����� &���������� ��&����� ������	�+ ���������	 � ���	�������� 
�����, �� � �������+! ����&��+�� �� ��� � ����� ����������. �� ���
�
 ��, 
�	����		, ����� � �����
 ���������	� ��&�	��� �	&����
 ���������+��
 ���	�, 
���	��. #&���	�+�� �� �	/ ���� � ������+. 

 
 
IV. �#������ !��"�'���& � !���C���(�!�#� F���C �L#������F � J�M���& 
(!��"�� ! %��#�!C���F) 
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'�����	 ��&�/��������� &���������� 	������	�����+ � ���! �������! 
�	���� ������! ��&���	�����+ ����:	/ �� ����	 ���������	 «����� � 
��������	�» ���	�������+! � �������, ������+�� ���� ������	 ����� ����� 
���� «�����	��+��-�������� �����	�». A ������	 ���� ����	 ������, ����� � 
���������� ����	 �� ��������+���� �:�	� �����
:	/ &���� �� �������	! 
��������� �����������, ��&���	! �&��	�	���� ����, ������	! ����
�	��
 
��������	����
 �������	��	��+��
 �����	�	 	 �. �., � ���I���	��� ��������� 
��������!� ��� �	 � ��! ���! �-����������! ����	! �� 	��������	! 	���� 
«����� � ��������	�». ��	 ���� ��+�� ����	����	��
 ���� ����	/ �����, � ��� 
�	�� 8���	
���
 K����		, �� ���	 «����	» �������!� ���� ��	���	� 9����� �� 
29 	!�� 2009 �., �����-�� ����:��� � ��	�������. '����, � ��
 � 8���		 
	���	��� «�����» /��� ���� 	 � ��	�� ��	���:	/�� �&��+����� �� ����	� ���+�� � 
�����	&������
 ����������+!, �����	&��� 	�	 �������	
 (����-���+��	 ��+&��/ 
��������, ��	������/ ���	��	� 	���� &� ��� «�����», -���	���	 ��), �� �� 
����� ������� ���
� ����	��� ��������	�, � �� ����������	 �������, � ��� 
�	�� ����� ��	/ �����, � � ��	�� ���������/ �	�����	
 � /�� ���/����	� 
&�����������. '���
 ����	���	
 ��	�� – ����+ � ������	��+��� &���!��		 
'��� *���	������, ���������:�� ���� ������ ���� ����� ���� �������	� &����� 
«� �����/» � �	��. �����	 �&������j���� � ��������	 ������	 ������� ��� � 
������ ��������� �������, ���� �� ��
 ��������+! ��������+, ��� ����
 (/���, 
������, � �	�������
) 	& ��	�	� �����		 ������	�� 	���� �����	 ������	� 
&���!�	�+ � �	� «�����» � ���� �� ����&��	� ����	� ��/�������� &� ������ ����� 
������		, ������! �� ������+�	�����. %���& '. *���	������ �� «����	» ��	�� � 
������������ �����	! �� ���, �����	�:����, ��� 	&�����, ����+! ������. 
�� ��� ���������:	
 &� ��	� ������	
 ���	�	���	
 ��	&	�, ���&���!�	
, ��&����+ 
��, � ����	���+��
 �����������+! �����	�+�� � �������� 	���	����� � �����	�/ 
«��/����/» �������/ �	���, � ���+:	� ����&	�&�� �������	��� «�����». %����� 
���� ��	���	, ��� ��	�����
 ��	�� ��	��� 	&����, �� ����� � �	�	��. 

A ����, ����� �������	/ ����� �����, ��� 	���	��� «����� � ��������	�» 
���� ���+ �--��	�� 	 ��	 ���� �&����� � ����	 &��	� ���� �	�����	 �	:+ � 
�����	�/ ��!���CB����"H�� !"���#'�E!$ %��B�!!C�"H�GE !�!��F, � ������� 
���+:	����� ����������	/ ������������� � �����	���. A ���� ����� ������� ���+�� 
��	���	�	�+�� � ��������	��, �����&����� � /�� III 3��������� K����� 
�"#�$/%�'� ��� ������+��
 0&		 (2010), �������� ������� «����	 � ��	&���		 � 
����� 	����+&����+�� � �/ ��������-���������+��/ �	����/, � ������/ �������� 
���	&������� &������ �������	 �&�������� ��&�
���	� 	 ��	�����	� � ��	&���	! 
�	�� 	 � ������/ ������ � �������
 �����	 (� ��� �	�� ��������
 – D. B.) 
����������� ������».3 "�����! �� ���, ��� � ���	� ��	��	� ������� ���	�	 
	�	 ��������	 �&��	�	��
 ������
 �����	, ��� �����&����� ����� ��������	 �  
����+����	 ���
:	/ ������ �� ���	�	��+��
 �����. 7 ������ ��	/ ����� �� 
�����	
, ���, ������	�, ��������-���������+��� �	���� 8���	
���
 K����		 
������ ��	��	�� � �����������, ��� 	 ��	���	� 	����� � ��������-	���	� 
��������	�� ��	���	� 9����� �� 29 	!�� 2009 �. 7 ������ ��	/ ����� ��+ �����	�, 
��� 	� �������+! ����������� 	 ��������-���������+��� �	���� 8�����	�	 
6�&�/����, ��� ����+-���	 � 	���!��� ������	� �����!��� ������	���/ ��������	
, 
� �����
 ����� � �/��������/, ��&�����, «������� &����������». A ����
 
�	����		, �����&���� � 6�����		 ��������	�, ��� 	���	��� «����� � ��������	�» 
� ��� �	�� ��&���	� «�	�	�	&	�����+ &����������	� � /�� ���	&������� �� 
��������� ����» 	 ��&���� «������	��+�� ������		 &��	�� ���� 	 ������ �������», 
��������, �� ��+:
 ��, �������. 

6����� �� �	 ���� ��	��	�	��+�� �:�	 ��&�/��������� &���������� �� 
������� � «�����/», ��	 	/ 	��������		 � �!��� ����� ������ ���+ �:�� 
����!�	 �/�	���	 �������: 

������������������������������������������������������������
3 III Expert Forum on Criminal Justice for Central Asia. Final Report, OSCE ODIHR, 17-18 June 2010, 
Dushanbe, Tajikistan. 
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1) ���/��	�� 	�������!�	� 	 ������ ����&�� �����	�+ ���� �������	
 ��� 
&���!��	� «�����:�	� � �������	�����» (������	� ��������	� – ����� ����	 	 
����	; ���	�	 �����+�	/ ��������	���, ������� 	& ������/ ���	��!� �	��; 
��I��	��� &�������	� � ���	���		 ����&���+��� 	 �. �.). 6�� ����&���� ����	
��	
 
����, ��	 ��������		 � &���� ������	&��		 ���	/ �������	
 «����	» ��� ���� 
	����+&�!��� � ��� ����, ��� ��� ��	 &��������	�+ (���+�� � �����	&������
 
����������+! 	 �. �.), � � ����:��� 	��/ ���/, ������ ��+�� ����	/ �� ���	�	 
	���	���� (����� �� �&���	��+��� 	 ����:��� ���	���� ����). A ������ 
/���������� 	 ����� ���+���� ���+&� ����	
����� ��	���	� «�����» ��	��� 
��	��, ����� ����� «�����» ���� &���!��� � &��������� �� ��� ��������	� &� 
�����	 �����/ �������	
 � /�� ����	 � ������ ����, ��	�� � ��	������		 
������� ��	���
, ���:	/ 	�������!�	 	 �����	����	�� ����&��	�, 
�������	��� ������� �������	/ ��. 6����� ���	 ���+�� «�������	�» &���!��	� 
«����	» ������� ���+�� ���������+��, ������+�� ����  &���!��	� �� ���, � 
����������:�� �	���	/ ����&���+������/ &�������	
 (	 � ��������	 
��������	���), �������	� ������� �������	/ �� ���� �� ��	�	� «����	» 	&����+ 
���+��
 ��������
 ������������	. A ������ ����� ������, ������, ���� ���+ 
�	--���	����� � &��	�	����	 �� ��	&���	� �	��, ��� ��	���	� � ���������� 
�������� ������	!, ��������� ��	��	! ����&��	� 	 �. �., �� � «������» �������� 
���������+��� �	--���	��	� � 	�� �	 ���
:�� ����:�	�. 

2) ������+�� &���!��	 «�����:�	� � �������	����» ��	���	� � �����	! 
���������� ��� 	 �� ���������	! � ������ ������, ��	�� �& ������	� 
�������� ������	�, �� �������
 � ����:�		 &���!�	�:�� ����� �	�� ��	����� 
� ���� 	��+ �	������ ��!�	�	��+���� &����	� ��� ����	/ ��. 3�� ���+ ����� 
������	, ������ ���	����	��� �����	���+��4, �� ������ ���+ �� 	&����	 
�����&���	
 &������� � &����. A ����	���� �����, ��� ��� 	����� 	�� ���� � 
8���		, ��&�	��!� ��&���� ���� ���������+�� �/�� «��/���» ���������+��/ 
������	
, ����� ������� &���!����� «�����», &��� � ����:�		 ������� ���	������ 
�����	��� ���	�	��+��
 ��	�����, � � ������� 	��� ���� ��	����� 	����+&���� � 
������ ��!�	�		 �� «��������� ���» (� ����:�		 ���	��!�	/ �	�� ��������	���), 
������ � ���+�� ������	� ��������	���+ � ���. J���
 ���/�� �������+! «��	���» 
�� «��������� ���» �!�� ������		 �����&���+���� �������, ������+�� ������ � 
�	�� -���� ���������� ����� ����&�����	 �� �������		 �����	�:�� � &������! �	�� �� 
��� ��������� ��� �������� �:�	�, ��� -�����+�� ����, ��, �� ���	 
	&������ ���� ���+ ��������	�. A�+, �� ����� ��, 	/ �	��� � ����&���� - ��	����� 
�� ��������� ��� ����� �� �������		 «����	», �� ��+ � «������ ������» 	 � 
��������	 �������� ������	�, �� ��+ 	����+&����	 � ������ ����� 	���	���� 
��!�	�		 ������ ���+ 	���!���, 	��� �� �	:	� ��/ ���������+��/ ������	
 �	�, 
������ ���	��!��� �����	���+ ���! ��	�������+ � �����&���+��� ������.  

3) 9���������! ���/��	�� �������	�����+ ��	��	� ��������������	 
	��������	� ����&���+��� – ��	� 	& �������+��/ ����
 ���������� ���������� 
�������. ������	� ���������! �/�� &���!��	� «�����:�	� � �������	����»: � 
���	� 	& ���	����/ &���!����� «�����», ��, ������	�, ��� ����&��	� ����	� 
��������	���, �� ��� ��������, ���� ��� �� ��������� � «�+������ ������». 
'��	 ���&������	 �� «����» �� -�����+�� ������	�, �� �� ����&��	� ���� � /�� 
���������� ���	&�������. ' ����	 &��	� ��	��	�� ��������������	, 	/ � ���� 
�������	�+ � ���, ����� � �����&���+��� ������ ���� ��������	���+�� ������� 
��� � ����:�		 ��������	���. �� � ���� ����	 ���	����
 �� ������ 	 ����� 
����:��� � ����� �����+ ���	-�	�� ���� ����&��	� � /�� �������� �������� 
�������. A �&��+���, �	�� ����&���+���� � ���� 	����+&����+�� (�� �������	
 
��� ����:�	� ����&��	
 	 	/ 	��������	� �����), ��� ��	���	� � ������������	 
«����	», �	�� &���� ����� ����������+ ���� 	���!��	 	& ��	��	�� 

������������������������������������������������������������
4 '�. �������� ���������	 : ������� �. �. J�	 ���	��� ��	���	� 	���	���� ��!�	�		 � 
��������� ������ // "���&����	 	 ��	���	 �:�	
 � ��������� ��������� 
�������	&������, '����	� ������/ ������ �����	 ���-. �. 0. D��	����
. *., *B`0. 2011. '. 57 
– 58. 

39



40 
 

��������������	, ��!� �������	� ��� ����:�	� ����&��	
, �����/ �� 
��������� �� «����» ���	����� ��	 	������		 	� ���	/ ���&������
 � /�� 
���������� ���	&�������. 9��+, ������, ��&�	��� �� �����
 ������: ��� ���+, ��	 
���:	
 ����&��	� ���	����
 ��/��	��� ��� «&��	��
», ��� 	���!��� ��&���:�	 
����	
 � �� �	�����	 	 ���������� ����:�	! ����&��	
. �� �����
 ������ &���� 
���� ����� �������+ ����. 

�� ������:�	
 ��+ �� ���������� &��+ �/�	���	 �������, ���&���� � 
	���	����� «�����:�	� � �������	����», &���������� � �:��. 3�� �	:+ 
��	�	��� �����	� � ��������&����	 	��������		 � ��&�/������	
 ��������
 
������ ������� 	���	����.           

 
 

���, 2011 #.
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������� �., 
������� ������� «��%�+�������#� 
&��  

�� ������ '����� � ��
�&���& %���������» #. ������ 
 
 

 
P	������;� �<+�� 

�� ���������? ���*��������;:� ����:� ����*<��	� 	+@��� 
�
����-���� ��� �������� � �<���� ��� >�����	 

� 2009-2012 ��.1 �� �+���*: ���� � ����������� �*������+������� 
+ ������ 2009-2010 �. 

 
 

I. �#������ 
 

9����
 ���������� ��&��� ������� ����	& �������	� ��������������	 
�������	 ������	
 ���	����+���� ����� 86 � ������	 ���� ������ �� 2009-2012 ��. � 
�-� ����!��	� ����� �� �������	�� �������	&������� &� ��	�� 2009-2010 �., 
��������� ������� 	 ��������	
. 

�����	���� ������� ���&���	�+ ������� 	&���	� � &���������+��� 	 
�����	�, 	��������+ � �	���	� ����	���-��������! 	�-�����	!, ��	���	 ��	��� 
	 �����		 ��&�	�	� ��������, ���&����/ � ��&��. 

#�����	���	 	�-�����		 ��	 ��������� ��&��� ��	�	�+ ������	��� ������� 
����, ����������� �������� 	 �������� � �����/ ������, �������� ����	��� 
����	���, ����	�	���	 �������, �:�	� �����������/ �/��	&��� �� ������ 
������, 	����� ������ 	 ��. 

A /�� ������ �-�����	������ ����!�	 ������� ������:  
- %��� ��������	� ���	����+���� ����� ���������� (Y1), � ��/ (Y1, 2, 10) - 

����	��� ��/���� ������	, � ���/ (Y6 	 8) – �	&�����: ����� �	 ���	&�����, 11 
��������	
 � ��������. 8�� ��������	
 �	�� � �����, � ����. 

- B���������� 	�	�		��� «-����������» 	&���	� &���������+���� 
/�������, ������ ����
 � ����������!� ���	����+���� �����. 

- %-	�	��+�� �����	��	� �����	���	 � ���������� � ��	��&��
 � 
���	����+���� �����. 

 
 

II. �%�!���� !��C�B�� %� ��!!F����#��F�FC #�%��!C  
 
9������ ���
�� %���������(���� � �������������(��� ��������, 
��*����&*� � ������* ���� � ��������� ��   
 

������������ ������ ����	�+ ����!�	 �������� ���������+���� 
/�������: «% '�����	����� ���� ��&�	�	� 8�����	�	 6�&�/���� �� 2020 �.», 7��& 
��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 1 -����� 2010 �. Y922, 6�����	� �������
 
���	�	�	 8�����	�	 6�&�/���� �� ��	�� � 2010 �� 2020 �., ���������� 7��&�� 
��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 24 ������� 2009 �. Y 858, ���� �����	��	
 �� 

������������������������������������������������������������
1 �������	
 ��&�� ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� 
�������	��+���� �����
����� '�!&� � 6�&�/����. *��	� 	 �&�����, �������	�� � ��&�� 
� ������!� ����� &��	� �������	��+���� �����
����� '�!&� � 6�&�/����. %�&�� ������� 
� �����/ ����������� ������ «6�&�/��������� ������������� �!�� �� ������ ������ 	 
����!��	! &��������	» (6*��$ 	 '9), ����� 	��������	
 �������
 ���	�	�	  	 
*������������ ����� ������	��	�	 MediaNet «*��	���	�� 	������	� 8�����	��
 6�&�/���� 
���	����+���� ����� �
���	
 � ������	 ���� ������ �� 2009-2012 ��.» ��	 ������� 
�����
����� '�!&�. 

41



42 
 

���	&��		 &����, ����������/  ��&	����� 8�����	�	 6�&�/���� �� - V �I&� 
���
 8�����	�	, 18 ������ 2009 �. 6��� ����, ��+&� � ����	�+ ��	���	� � 2010 �. 
'�����	������ ����� A�/������ ���� (������
 �	����) �� 2011-2015 �. 

9� 	�������
 ��	�� � ��&�� VII 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� 	&���	� 
� ����	�	�+, � �� ���� ��� � 6����	���	����
 &���� «% ������
 �	��� 	 ������ 
���
» 	 9���� «% ���:� ������� ����» �����.2 B���������� 	�	�		������ 
���������� ��������/ ��������	� A��	�����
 ���	��		 	 �"#�$ %�'� �� ������ 
6����	���	������ 9�����,3 	 � 9���!��		 ������ 7 �������/ 	 38 ������	��+��/ 
��������	
. A ���� ����� ��������� ��&��� �����:���� � ��������	��	 
&���������+���� /�������, ������ ����!��� 	���	���	����+��
 ��������!�
 ����� 
�� �������	�� �������	&�������. 

J��	� ����&��, ����������� ����������	������ ����	 �����	�+ ��������! 
����� �� 6����	���	����
 &����, 	 ���!�	�� � ���� &������������/ ����� 
����	��+���� �� 2011 �. ��	 ���&����/ � ��	� &�����������.4 

%��	� 	& �������/ ��������	
 ��&�	�	� ������-�������
 �	����, 
���&������/ � 6�����		 �������
 ���	�	�	 � 2010 �� 2020 �., ������� ��	���	 �� 
�� ���+�
:
 ���	��	&��		 �����, � ��� �	�� ��&�������+ ����&����	� ���������� 
����. A ������� ���� � ������	� -����	��	��!� ������	���	, 
���	�	�����	���, �����, !����+�� ����. A��� � ��, � �������/ !����+�� 
���� � ��&����,5 � ���	�	�����	��� ���� ��������	��!� ��� � ���������:�	�/, � 
� ���&���� � ���������:�	��	 � ���� ������� 	 �����+!.  

' 1 ������ 2010 �. ���� � �
���	 9���� «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 
7�������
, 7�������-���������+��
 	 B��������	
 ���������+��
 ������ 
8�����	�	 6�&�/���� �� �������� ����:��������	� ������
 �	����», ���&����
 � 
����:��������	� �����	&��		 ������
 �����	 	 ���������� �������	&�������. 8�� 
������/ 	&���	
 	 �������	
 ����� ���������+��
 /������ 	 ���!� ������� 
���������+�� 	���	����. 8��������	 ��/ ��������/ �� �� ����
 	������		 

������������������������������������������������������������
2 A 6����	���	����
 &���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 25 ������ 2000 �. Y 132-II «% ������
 
�	��� 	 ������ ���
 8�����	�	 6�&�/����» 	&���	� ����� � ���������		 � 
6����	���	����� &������ �� 29 ������ 2010 �. Y 370-IV. A 9���� 8�����	�	 6�&�/���� «% 
���:� ������� ���� 8�����	�	 6�&�/����» 	&���	� 	 �������	� ����� 29 ������ 
2010 �. 	 ������	�+ �������� ��&����	� ���
 �� ��������+, ����	���� �� ��������+ 
�������	��� �������������� ������ �� �����	&��	������ 	 ����	��+��-�/�	������ 
������	! ����+����	 A�/������ '���, �����/ 	 ����	/ ����� 	 �� ���������	 �� 
��������	, � ���� ������	� ����+����	 6���	-	���	����
 ���	��		 ��	 '���. 
3 25 ����� 2011 �. ��������+ A�/������ '��� 8�����	�	 6�&�/���� �����	��� � �"#�$ 
%�'� � ����+��
 �����	�+ �����	���	! � ������ ���������	 �������� � A��	�����
 
���	��	
 ��������/ ��������	� �� ������ 6����	���	������ &����� 8�����	�	 6�&�/���� 
«% ������
 �	��� 	 ������ ���
 8�����	�	 6�&�/����». '������� 9���!��	 ���� 
����������� �"#�$ %�'� 	 A��	�����
 ���	��	
 � ���� �� ��:���������! ����+�� 	 
��	����  A��	�����
  ���	��	
  ��   87-�� �������� &�����		 (A��	�, 17-18 	!�� 2011 
�.).  
4 '������� ����� &������������/ ����� ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 2011 �., 
����������� ����������	� ����	��+���� 86 �� 30 ������ 2010 �. Y 1467, ��� 
&�����������: «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 6����	���	����
 &���� 8�����	�	 
6�&�/���� «% ������
 �	��� 	 ������ ���
 8�����	�	 6�&�/����» 	 «% ����		 	&���	
 
	 �������	
 � 9���� 8�����	�	 6�&�/���� «% A��:� '������ '��� 8�����	�	 6�&�/����» 
������ ���+ ����� � ����	��+���� � ��&�� 20 ������� 	 � �������� – � ����� 2011 �. 
A��� � ���&�����	 �������	 &������, � ��� � ����, ����� ���+ ���� ����� &����� «% 
����		 	&���	
 	 �������	
 � ������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 
�������� ����:��������	� �	���� ����������	� ����	-	�	�������
 !�	�	����
 �����	 
�����	!». 
5 A ������	����� ���� A�/������ ���� �� 2011-2015 ��. ��&���	 14 !����+��/ ����� 
������ � 2014 �. '���	��+���� ��I���� ������� ������
 �	���� � ���  �	��: &���	 
���������� ���� � ��	������	 &��������	 � ����� ��
�����	 �����	 �� ���� ���� �. 
0�����, �	������ &���	� ���	��	&	��������� ����
������ ������	������ ���� 
���	���	��+��� �������� ������/ 	�����	��
 �� ��& «8�
������ ���� `6% �������� � 
'*3'». 
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������ � ����������	 ���+�� ��
����/ 	 ��	�������/ � �	� �����; ����� ���� 
���	��	&	������� ����
���� ���� �� ��������� ���� ��� ���� ����
 
	������		, � ����������	 ������/ ������ ���������	 ��������/ �� �� ����� 
����	/ ��������	�/;  ���	��	&	������� ����� ���� ����	&����, ��� ���� ����
 
	������		;  	&��� ������ ����� - ��� � �����	� ��	�����/ &������
 �
����� � 
������ 1 ���+	 	 10 ��	�����/ &������
 - 	���!����� �����	��+�� ���������	 
��������/ �� � ����/ ����
 	 ������	����
 	������		. A� ���, &� 	���!��	� 
��, ��������/ ���� � �����	� ��	�����/ &������
, ���������!��� ���+
 
�	���	���. %������� ���� �
����!� � ������ ���+�� ������	����
 	 
������	����
 	������	
, � A�/����
 '�� 8�����	�	 6�&�/���� - ���+�� � ������ 
���� ���&����
 	������		. 8��:	��� ����������+ ���	��	&	�������/ ����
����/ 
����� �� ���� �����:������	/; ���	�	������ ������	���� ���	&�������, 
�
�������: ��� �� 2001 �. 6 �������		 ���� ������	����
 	������		 ������ 
���������	 �� �� ������	����� (�������) �������, �������� �� � �����	�:	 � 
&������! �	�� ��	������ 	 ����������	� ���	��	&	�������/ ����
����/ ����� �� 
��������� ����, ������� ��	 ���������		 ��� � �����	� ��	�����/ 
&������
, � ���� �� ��	������ 	 ����������	� ������	����
 	������		 ����� � 
���������� ����. 8-���	�����	! ���� ����������  ������	���� ���	&�������: 
���:	�� ����+ ������	��+��/ ����	����, ������ ������� ����� �������	�+ � 
��� ������	����
 	������		 	�	 /�����
�������+ �� 	/ 	��������		 	 ���������		. 
'�� ������	����
 	������		 ����� ������ ���������	� ��� �� �������.6  

�&��	�	����+ ������� ������
, ����������
 	 ������	
 ����	����������	 	 
�����������	 ���� ���/��	���� ��� ���	&��		 ����� � �������	�� ������ 
��&�	����+����. �������� ��&����	� 	 ���������	� �� &��	����
 ��������	 
���
 � 6�&�/���� ����	� ��� �����	 �&��	�	����+ ������
 �����	 �� 
	�����	��+��
 ���	 �����	. A ������ ��������+���, 	�!�	/ ����	��� ��	��	 
�� �&��	�	����+ ���
, �������� ����������	 �	��������/ �	�� � ����/, � 
������/ ��:�����	 ������ 	������		 ���&���!�, ���	� ����&�� ��������	���+ 
�	������	� ����� �� 	�	 	��! ������	! ��.7 A����� � �&��	�	����	 ���
 
���!��� ����	 ������, � �	�� ������/ ������		 �������	� 	�	 ��	���������	� 
	/ ��������	
 ���+�� � ������/, ������������/ 9������, &��������� �����. 
9��������� ����� ���
 ��	���� � 2 ��&� �	�, �� � �������� *��	�	�� ��������� 
8�����	�	. 6��	����� ���
 &� 10 �� ������	���+ �� 378 �����. J��, �
��� 
������� 2141 ���+�8, 	& ������/ 39 ���
, ����	�:	/ ���	������ ��&�����. �� 
�&��+����� ���	���	��� 2010 �. ����	��� � ����:�		 15 ���
 ������ �� 
���������	 �������� �!�	, 5 ���
 ��	&���	 ���-��	����+�� ���	������	 	 � 
2 ���	���	 &�����	 �� ����������� ����	!.9 A 2011 �. ���������� �� ��������
 
35 ���
, � ���� 2011 �. ���	 ���������� 6 ���
 A�/������ ����, ������ 
���	���	�+ �� �&�����	����, 	 � ������ 2011 �. – � 52 ������.10 J��	� ����&��, 
����������� &���������+����� ������		 «���������/ ���
», 	/ ���������	 

������������������������������������������������������������
6 '�����	���	
 ���� A�/������ ���� 8�����	�	 6�&�/���� (������
 �	����) �� 2011-2015 ��. 
0�����, 2010 �. 
7 "����� ��% 6�&�/����� � �������		 8�����	��
 6�&�/���� *������������ ����� � 
���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. 0�����, 2011 �. 
8 ��	����	 Y3 � 7��&� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 22 ������ 1999 �. Y 29 «% ���/ 
�� ���+�
:
 ���	�	&��		 �	���� �������������/ ������� 8�����	�	 6�&�/����» 
(� 	&���	��	 	 �������	��	 �� �������	! �� 18.04.2011 �.). '��+	 ��������/ 	 ��	�������/ 
� �	� ����� – 488, ���+	 ��
����/ 	 ��	�������/ � �	� ����� – 1653. �� ����� 22 ������ 2001 
�. �	�	� :�����
 �	�������	 ���
 ��������� 574 	 1945 ������������. 
9 7��& ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� Y1072 �� 27.09.2010 �. «% ���/ �� ���	�	&��		 
:�����
 �	�������	 �������, �������	/�� &� ��� ��������������� �!����...», �������� 
�������� ���� ����	���� ������	�+ 15% ��������/, �������	/ 	 ��
����/ ���
. ��� 
�������	 ��������	 ����� 400 :�����/ ��������
. ������	 ����	��� ������� ��, ��� 200 
:�����/ �	�	� �� ����� �����	�+ ���������	. �� � �����:	/�� ������/ ��������� ����+���+ 
� ��������	 �
����!�	/ ���
. http://comment-respublika.info/comment/showtopic/7824/ 
10 *������ ����+��	� ���
 � 6�&�/����. 29.07.2011 �. 
http://www.zasudili.ru/news/index.php?ID=1318 
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���	&�!��� ������	.11 '������� ���	 � ����	����		 7��&��, � ���&	 � �������	 
�������� ����+ ���
 	 6����	���		. 

'������� &�����, ������ ����������	� � 8�����	� 6�&�/���� ����� ���+ 
	&���� (������) ���+�� ��:�����
 ������
 	������	
. %����� ���+:	����� 
�:�	
 (��	�������) ������!� � &������! �	�� 	 ����!��� �& 	&���	
, �����	 
���������+��/ ��	������� ��������� �� 1%. '��+	 ������ �����	�+ 
���������+�� ��	������, �������+ 	/ ����� ��:�����
 	������	
.12 
%��	�	��+��
 ����� � ��������		 ��	��������.  

' 1 ������ 2007 �. � 6�&�/���� ���� ��� ��	�����/. %����� � 6�&�/���� 
��	����� &������	 �	:�� ����������+����	 ��	 �����		 ���	���, ��	 
��&�:�!� ���+�� ������	���� � �	��
 �����		, ���� � ���	� ���-��	����+��� 
���+
, ������
 ��/��	��� ���� � ��	������	 &��������	 � �������+��
 
������. A��� � ��	�, �� 	����� 6 ����� 2011 �. �����	 ������	�	 ���������� 183 
��������/ ��� � �����	� ��	�����/ &������
, �� ������� 248 ����� �������, 
39 ����� ���������.13 

����� �� �������	��
 ��� ���!��� � ��� ��	��	� �������� ������. ������� 
�� ��, ��� &���������+���� 8�����	�	 6�&�/����, � ��������	, 6����	���	�, ��������-
���������+�� 	 ���������� ���������+�� &���������+���� �����&���:�!� 
��	��	� �����&���+����	 �������, ������� ���	��	� 	 &��	�� &������ 
������������ � ��������� ������. ����	��, ����� 10 ����+	 23 7�6 86 � ��&���� 
�����	 ���	������ 	 &��	��	�� � ������ ��	 ���������		 ������	����
 	 
������	����
 	������	
, � �� ���� ��� �����	 ���	�	��� ���&���+��. "����
 ��	��: 
������	&� � �!�� ������-��	�	���	/ ������	& ������	��� ���+�� �� �������		 
����������	� ��������� 	�	 ����. 3�����	&�, �������� ���������, � 
��������	��!��� ��� ����&���+����.14 ��������� ������ ����!����� 	 � ������ 
���������+��� ������		 ������ &��	�� 	 ���	��	�. J��, ������� �����	�:	/ � 
&������! �	�� ����������	
 �� ���� �� ���	�	�����	���/ ���������:�	�/ 
��&���� �	:+ �� ������� ���������, �� � �������.15 

A �
����!� ���	����+�� &���������+���� 8�����	�	 	������	������ � 
�� ������	� �����������/ ��������� � �����/ ������, 	 � ��� �	�� ���	� 
����&��, ����� �����	��	� ����� �� �������	�� �������	&������� �������������	 
'	����&��	� ��	��	��� ��������	� �����	��	
 ����, ������	�������/ *����������� 
������ � ���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. 6 ��	���, ��� ������� ��������: ������� 
� ���������� ���	����� &��	��	��, � ���������	, ��	 ��� �����	� 
������������� �����;16 ��������	� &���������+�� &���������� ������	� � 
���/��	����	 ������	 &��������	 &������	� ��	 ���������		 ����� ������� � 
�����	��	�����		 �����;17 � ���������		 � 6���� �� ���	�	�����	���/ 
���������:�	�/ ��	��	�� �������� ������; ��������	� ������ ���������	� � ���&	 � 
�������� 	������	� � �����	�:�� � &������! �	�� ����������	� �� 
���	�	�����	���� ���� (�� � ����! ����+, ����:���� ��	��	� ��&����		 
��	�������	);18 � &������	� � &�����/ ��	��	�� ����	�����	 ������/ �:�	
19 	 
�.�.    

������������������������������������������������������������
11 ������ 1-2 ����������	� 6����	���	������ '���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 23 	!�� 2004 �. 
Y6 «%� �-	�	��+��� ��������		 ������ 1 ����+	 79 6����	���		 8�����	�	 6�&�/����. 
12 "����� ��% 6�&�/����� � �������		 8�����	��
 6�&�/���� *������������ ����� � 
���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. 0�����, 2011 �. 
13 `�	
 B
��. «52 ���+	 ����������� �� ���	�	 ����	��	». http://diapazon.kz/aktobe/aktobe-
crime/39123-52-sudi-rasstanutsja-s-mantijami.html 
14 "����� ��% 6�&�/����� � �������		 8�����	��
 6�&�/���� *������������ ����� � 
���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. 0�����, 2011 �. 
15 B���� 40 6����� 8�����	�	 6�&�/���� �� ���	�	�����	���/ ���������:�	�/. 
16 «B������������ &�����, ��� �	 � ����, ���� ������	�, �� ������� � ��������� �� ��� 
"���	:��». 6�&J0B. http://diapazon.kz/kazakhstan/6563-genprokuratura-zaverjaet-chto-ni-u-kogo-
krome.html 
17 http://www.bureau.kz/data.php?n_id=2323&l=ru; http://www.bureau.kz/data.php?n_id=1716&l=ru 
18 0���	& &���������+���� �� ���	�	�����	���� ����, �������		 � ��	��	��/-
�������	���/, ������ � �������	���� �������� ��&�	����+���� 	 ��������		 �� 
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A ��&�/�������� ��������� ���� ��������� ����	����	� 	 ����	&		, ��� 
���������� ��������	 ��� �������	��	��
. 6 ��	���, ���+	 �����!� ������� 
�����&������� ��������	� ���� 7��������� 9�����, � 	���� ����� ����+	 175 ����	 1 
76 86. «'������� 6����	���		 � 86 ������ � �������������� �&���� 	����+&���� 
�����	
 �&��. �� �������������� �&�� ����+ 1 ����+	 175 76 86 �����	��� � ������		 
��������	
 ����
 �����	, � �� ������� – � ����+:�
. J�� ��� �� �����	� � 
��	���		 ���������� 9����� �����!��� � ���+&� �	��, ��	�������� � ��������
 
������������	, ����� �& ������!�	/ ��������+��� ������ ��	&�����+�� 
��������	� ����+:�
 �����	. ���/��	�� ���� �����	�+ ��	���	 �� ��. 24 76 
86, �������� ������
 ������������+ &� ����:�	 �� ��������	 ����+:�
 �����	 
� ��������». %��������� ������, ��� � ������� ���� ����	���+ 
����������+��� �	����	� � 	&���	��	, �������	 � ����+ 1 ����+	 185 76 86.
 «B������	���� ��������	 9����� � ����		 	&���	
 � 76 86 �����	� � ���, 
��� �	:�	 ������� &� ���� �& ������!�	/ ��������+��� ��&������� ������ �� 3 
�����, � �� ���� ��� � ����+ 48 7��������� ������ ���&���, ��� �	:�	 ������� 
�� 6 ����� � ��&�������. J�� ��� 	�� ���� ��������	� ���
 	 ���	��+��
 
���� &����� (��. 48 76 ������� ���
 �����
, � ��. 185 - ���	��+��
), �� �� �����	� 
������ ��	����+�� ���	��+��� �����».20 

 
 

9������ ���
�� ����'�"+ ����������(�"+ ���'�� ����/��� ��������#� 
����� (�������) � ��'��� ������� ������1�&*��� ��������  

 
'���!�	
 ����� � 	�������!�	
 ����+ �� � ����:�		: "���	:�� *., 

����	�� �., 6�&���� A., �������� 8., '������� 0., '�������
 �., 0�	���� 0., 7:����� 
�. ��&���	 ���������
 �&�����, 	, �� ���	!, ����	/ ���������/ ����
, 
����!��� 	��	�������	 �.�. «�������	����, �&��	�	���� �������	&�������» � 
6�&�/����. �&��	�	����+ ����� ���	����� ��-��&����. 3�� &��	�	� �� ���������� 
���, ��������+��� (���	�	����
 ��������!�
, «��-������ �����», �����	� 
�������
 �	���� 	 ��.). 

����	���
 /������ �������� ��&�	����+���� ������� ���/��	��� ������� 
����� �� �������	��
 ���. ������� �� �����	���� &���������� ������	 
���������	�+ ����:�	 ��	��	�� ��������	 (���������	) �������� �������, ����& 
�������	��� ���� (������/ ��	������, �	�� �����	���, �	�� ������
 ���
 	 ���	�	 
���+��	) �������	�+ ������� � &�� �������� &�����	� ������� 	 ������	���� �� 
������� ������ ��&�	����+���� � ������� ���	� ����	�.21 A ������ 
���������	� �����, �������	���	 ���� ����� ��	���	�+�� ���� ��&�� ��I����	�: � 
&�� �������� &�����	� (���	�� ���+	) �� ��������/ ���; �� ������	��+���� 
��&�:�	� ���+	 (��������� ����) �� ��	������	 �� ������; ������ &�����	 
�� ������; ������ &�����	 ������ (/��� ��&�� ���� �����	�+��, ��� ��� 
��-���	 ���������+). 

"���&���+����, �������� � ���&	 � ���������	� ��������� �
���	
, � 
&�������/ &������ 	 ��������/ �� ���������
 	�	�	��	� (���	&������� 
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
	��������		 �������	
 *������������ ����� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. %% 
«*	��	� �� ������ ������». 0�����, 2010 �. 
19 %��� ��������� �����		 �� ���������	� ���� ���� �. 0�����, Y 1-1/2222 �� 23.04.2009 �.: 
«A ���&	 � A�:	� ������	� � ����������		 ���		 �:�	
 � ��	&���		 	���������/ 	 
�����������/ �����	&��	
, ���������!�	/ ������	&� 	 �����	��	����! ����+����+ �� 
���	���		 8�����	�	 6�&�/���� 	 (	�	) ������� �����������, ������	����	�	 	�	 
�����	��	���	�	, ������!, ��� � �	�� ��. 241 B�6 86 ��� ���&�� ������+ 	�	 �����+ ���		 
�:�	� �	:+ �������� 	 ����	� �	���, �������!�	� � ��…». 0�����	���
 ���� ������	� 	& 
A�/������ ���� 86 �� &����� � ����� ���		 ��	������ �� ��� 8.0�	��.  
20 http://supcourt.kz/rus/news/6.04.2011_26.html. "����� 	.�. ��������� ������	����
 ������
 
�����		 A�������-6�&�/��������� ���������� ���� A���	�	�� �������. 
21 %��� �"#�$/%�'�, ���� %�'� � 0����� «8&��+���� ���	���	��� ������/ 
��&�	����+��� � 8�����	� 6�&�/���� 2005-2006 ��.», 
http://www.osce.org/documents/cia/2007/02/23411ru.pdf 
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������	&�, ���	� 	 �	��&��	�+ ����&��	
 ��	���
) �����, �	��&��	�+ � «���� 
��������	�» 	 ����	 ����&���+���� ������� &��	��, ��� ����	��, � ��	�	��!��� �� 
��	���	.22 

3������	�	� ����	/ ��&�/������ ���&����� � ���&	 � �:�	��	 �����
����� 
���� �� ������ ������,23 ��� ���������� ��+&��! �&���������+ ��� B����+��
 
����������� 8�����	�	 	 ��&�/�������
 -�	��, ������+�� ����������, ��� ������ � 
����&�
 �����, &����:	���� �������	 �	�� � ����� �����	�����+ �� �������	��
 
��� � 6�&�/����.24 

«6�������+ – ����� �������» ��� ���	��!� ����+�� ������� ���������	 
��������	� �� ���� � ��� ��&�����/ ������	��	�������/ �	���/ ������	�/. J��, 16 
����� 2011 �. � ��������	 «������
 ���+� — ���� ������ 	 ��&	����», ���� ����&�� 
�� 8 &����� � ������		 �	�	����, ���	�	��� ��	��	� «�����» ��:�	 � ���������� 
���� �������+ �-���	�����	� ������
 �	����, ���&�������	 ����� 	 ����������	 
����� ���������. '����� 3 ��� �������	��+ ��	��	� ���	�� %. �������� ��� ����� 
� ������ �����	&����� �	���, 	 ��� ��������	� ��	���+  � ������������	, 
��&���	� :���- - 20 *8�.25 

��	��� ����!��	� �	�	���+��/ ������	
 ��	 ���������		 ���I�������� 
�	�� ���������� ���	��	� �� ����+ 14 *������������ ����� � ���������	/ 	 
���	�	���	/ �����/: 

«a) ���+ � ������� ������ 	 �������� ���������� �� �&��, ������
 �� 
���	���, � /������ 	 �������		 ���I�������� �� ���	��	�». 6�� ����&���� 
�����	��, ����:�	 ���
 ������		 ���������� � ����:�		 ����	 �������	/�� � 
���	��+��/ ��	��	��/ 	���������/ �������.26  

«b) 	��+ ���������� ���� 	 ��&�������	 ��� ���������	 ���
 &��	�� 	 
����	�+�� � ��������� 	� ���	� &��	��	���». 0������ ������	���� 6���
������, 
���������� � `���-6�&�/�������
 ������	 �������� (� ����
 ��& &� 1,5 �. �� ������� 
������	� – ��� 	��� ������� ������) ������, ��� ����	, �������������� 
����� �������� ��� ��� �&�������	� � ����	����	 ���������� ���, ��� 	 ��� 
���������	 � ������� ���	��, ���� ���� ����������� (��� ����	����	� ������ �. 3 
��. 316, �. 2 ��. 364 7�6 86).27 

«c) ���+ ���	��� �& �����������
 &�����	». ����&���+�� ��� �� ���	��	! 
���	��� ". � ��	
��� �����	, 	 ������������ ����� � �. ���	��� 0����	����
 ������	 
� 2009 �., 	& �	&�	 �������� ��������� 2 �. �������	� ��� �����
.28 

«d) ���+ ���	��� � �� ��	������		 	 &��	���+ ��� �	��� 	�	 ��& ��������� 
���������� 	� ���	� &��	��	��; ��	 �� � 	�� &��	��	��, ���+ ���������� �� 
���� ���� 	 	��+ ��&�������� �� &��	��	�� � �!��� �����, ����� 	����� 
��������	� ���� ����!�, �&��&�&��� ��� ��� � �!��� ����� �����, ����� � ��� �� 
���������� ������ ��� ������ ����� &��	��	��». 8&��+���� ���	���	��� ����&��	, ��� 
«���+:	����� ���	�	�����	��� ����������/ (155) ���&��	 �� ��������	 �������� ��	 

������������������������������������������������������������
22 "����� ��% 6�&�/����� � �������		 8�����	��
 6�&�/���� *������������ ����� � 
���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. 0�����, 2011 �. 
23 '�. �:�	� �'�$: 6������ ����	� 7���	��; ��
����� �., ��
����� �., ����� 0., B������ 
'. ����	� 7���	��.    
24 http://ablyazov.info/?p=141 
25 http://comment-respublika.info/comment/showtopic/7824/ 
26 ����� �	�, �������	/�� � ��	��	��/-�������	���/ 	 ���	��+��/ ��	��	��/, �� 
�����	 ���������� �����	�����, &��	�� �� ����� 	 ����	/ �	��� ��������, ����������� 
	�	 ��	��!��� �����	����� ������	� 	 ����&��	�, ������	 ����	-	�	�������
 
!�	�	����
 �����	, ������� 	 �	���! ���	�����������+. "����� �� �&��+����� 
���	���	���, ���������� � ��	��	��/-�������	���/ 	 ���	��+��/ ��	��	��/ ��. 0�����, 
6������
, %���� 	 ��������. K	�	�� 6�&�/��������� ������������� �!�� �� ������ ������ 
	 ����!��	! &��������	 � �. 0�����. �. 0�����, 2009 �. '. 86. 
27 http://www.time.kz/index.php?newsid=17298; http://titus.kz/?previd=19729&type=shym; 
http://www.zakon.kz/181652-v-odnojj-iz-tjurem-juko-vmesto.html; 
http://www.bureau.kz/data.php?page=0&n_id=2816&l=r 
28 �����&��	��	�	 � 	���!��!� ����, ��� � �!�+� 6�� ��������!� �����+ �!�
 
http://diapazon.kz/kazakhstan/print:page,1,6149-pravozashhitniki-ne-iskljuchajut-togo-chto-v.html 
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&������		 � ����:�	 ��.588 �.3 6����� �� ���	�	�����	���/ ���������:�	�/. 
���	 	& ����� �	��� ���	�	�����	���-����������/, ��	���:	/ �����	 � 
����	�����		 (181),  102  ������ ����&��	�+ �� �������� ��	 &������		 	 � ��� ��  
���������
 	�	�	��	�, �� 27 ����� � &���	 � ���, ��� 	�!� ����� �� ��������, � 
����� 	  �������	���	 ���	�		 	� ��� ����� � ��&I�����	, � 26 ����� ���&��	 �� ��, 
��� � ��� 	� «���&� ��� ���������� ����� �� ����& �� ��������, ��� � ���� ���&��� 
� ����	��+��� ������	�».29 

«e) �����:	���+ ����&���!�	/ ����	� ��� ��	���
 	�	 	��+ ����� �� ��, 
����� ��	 ��	���	 ���	 �����:��, 	 	��+ ����� �� ��&�� 	 ������ �� ��	���
 
�� �/ � �����	�/, ���	 �������!� ��� ��	���
, ����&���!�	/ ����	� ���». 
9��+ ������ ���&��+ ���	�	��+��
 ��	����� ���� Y2 �. J���& �� 5 ������� 2011 �. 
7:����� �.#. - ������� ��	�	�&���� ��I�	��	� «�����+ ������� ������	� «����� 
�	&�+», � ������� �� ��	���	 ����&���!� ����	� ����������, � � ��	����/ &��	�� 
� �����	��� �	 �����.30  

«f) ���+&����+�� ��������
 �����+! ������	��, ��	 �� � ���	��� �&���, 
	����+&����� � ���, 	�	 � �����	� �� ���� �&��».  ����:�	� ���
 ������		 
������, � ��	���, � �������/ -	�	��� 6�&�/��������� ������������� �!�� �� 
������ ������ 	 ����!��	! &��������	 � �. 0����� �� �������� �������-���������� 
���������	�.31 

«g) � ���+ ��	�������� � ��� ����&��	
 ����	� ������ ��� 	�	 � ��	&���	! 
��� �	������». %��	� 	& ���	/ ��	���� ������� ��� �� ���	��	! ������ %. 	 
J�� "., ��������/ ����� �. 0����� � �����	� ��	�����/ &������
 � ���	&������ 
�	:�	! ������� 	 25 �. �	:�	� ������� ������������. ���� &������	�, �� ���	/ 
�	� ���	 �������� ��� ����
 ���� � ���	���
, ������ ���	 � ������ 
���	�	��+���� ��	������.32 

����� 4 ����+	 14 *�B�� �����, ����� «� ����:�		 �����:������	/ 
������ ����� ���+ �����, ����� ��	�����	�+ 	/ ��&���� 	 �����+����+ ���
���	� 
	/ ������	���	!». %����� � ��������	 !����+��/ ����� � �������/ ������ ����
 
���/�� ��������� � ���� ���+ ������.  

����� 5 ����+	 14 *�B�� ������� ����	��, ��	 ������� �����
, ��� ������ &� 
����-�	�� ��������	, 	�� ����� �� ��, ����� �� ������	 	 ��	����� ���	 
��������� ��:�����
 ������
 	������	
 �������� &�����. "����� � ���&����
 
	������		 � �&��+��� ����&� � ��&�����		 ���&������ ���	&������� &����� ��� 
����	/ &���!����/. 

������� 6 ����+	 14 ����� �����������: «���	 ����-�	�� �	�� ��������+��� 
�:�	� ���� ������� &� �������� ��������	 	 ��	 �������
 �� ��	����� 
��� ���������		 ����� 	�	 �� ���� �������� ���	�����	 �� ��� �������		, ��� 
����-�	�� ���� 	�	 ����+ ���������� ��������+���� ������	�� ����&���� 
���	�	 ������
 �:	��	, �� ��� �	��, ����: ����&��	 � �&��+��� ������ 
������	�, ������� ��������	! �������� &�����, ��	 � ���� ����&���, ��� 
���&���� �	&����� ��������+���� � ���� � ��� ���� ��������� 	���!�	��+�� 
	�	 ������	 �� �� �	�». A�	�� �����:����� �������	
 &���������+���� � 
���	�	���		, ��� ����� ������������ �����	���	 � 	����+&���
.  
������������������������������������������������������������
29 ����� �	�, �������	/�� � ��	��	��/-�������	���/ 	 ���	��+��/ ��	��	��/, �� 
�����	 ���������� �����	�����, &��	�� �� ����� 	 ����	/ �	��� ��������, ����������� 
	�	 ��	��!��� �����	����� ������	� 	 ����&��	�, ������	 ����	-	�	�������
 
!�	�	����
 �����	, ������� 	 �	���! ���	�����������+. "����� �� �&��+����� 
���	���	���, ���������� � ��	��	��/-�������	���/ 	 ���	��+��/ ��	��	��/ ��. 0�����, 
6������
, %���� 	 ��������. K	�	�� 6�&�/��������� ������������� �!�� �� ������ ������ 
	 ����!��	! &��������	 � �. 0�����. �. 0�����, 2009 �. '. 86. 
30 ��	����� ���� Y2 �. J���& ���������
 ������	, 5 ������� 2011 �., ��� Y 1/812-11. 
31 ����� �	�, ������!�	/ ����&��	 � �	� �	:�	� �������, �� �������-�������� 
���������	 	 �������	�� ������ ��&�	����+����. "����� �� �&��+����� ���	���	��� � 
	�����	��+��/ ������	�/ 	 ����/ �.0����� 	 6�������	����
 ������	 / 0��.-����. 0.#�����. - 
0�����: K	�	�� 6�&�/��������� *������������ �!�� �� ������ ������ 	 ����!��	! 
&��������	 � �.0�����, 2007.- 116�.: 	�. 
32 http://www.nv.kz/2009/04/08/12572/ 	 ����	. 
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������	 ������ 7 ����+	 15 ����	�: «�	��� � ����� ���+ ����	��� ���	� 	�	 
����&�� &� ��������	, &� ������ �� �� ��� ��������+�� ������ 	�	 �������� � 
���������		 � &������ 	 ��������-���������+��� ������ �����
 ������». 6 ��	���, 
� -���� 2000 �. ��&������ ��� ��������/ �� � ����:�		 6	���� 0.#. �� 
�������		 ������� ����	 ��� ���	 ������� ������������� ���������	� �� 
��/ ������/ 	������	�/ � �����	� ��� ���	�	��+��/, ��� 	 ���������+��/ 
������/ �����. "�� ��������	�����+ 	 � A�/����� '��. ����������	� "�36� �� 
A6% �� 12 ������ 2008 �. �������� ��� �� ���	��	! 6	�j��� 0.#. � ����:�		 
��������	�, �������������� ��. 177 �.3 �. «�» 76 86 ���� ���� �������� &� 
��������	� � �� �
���	�/ ������� ��������	�. ����������	� ������	����
 
������
 �����		 A�������-6�&�/��������� ���������� ���� ����������	 
������	����
 ������
 �����		 �� 11 ������ 2011 �. 	 �:�	 ���� ����
 	������		 
�� 22 ������ 2010 �. �������� �& 	&���	�.33   

 
 
0���%�/�/� ��
"���, ����&*��� ����%�$�� ��������#� ����� � 
���%���" � ������������, �����������"�� 8�$�����(�"� 0�����, ��, 
�� � ��, �������/� �� �������� ��%����� � 2��� �
����� 

 
18 ������ 2009 �. ��������� V �I&� ���
 8�����	�	 6�&�/����, �� ������� 

��&	��� 86 ��� ������	 �� 	&���		 6����	���	������ &����� «% ������
 
�	��� 	 ������ ���
 8�����	�	 6�&�/����». 

A 	!� 2011 �. �� ������	! ����� ����������� ��	 8�����	������� 
���������� ���� �� ���+� � �������	
 (�����
 �������� ������� %.0������	���) 
��&���� �����-����	����+���34 ���������� ����!����+��� ���	��	� �� ��:�
 
���� ����+����	 ������/ ������� 6�&�/�����.35  

"��	�	���	&��	� ����+��/ ��������	
 ��&���	�� ��������+ ����+ 
��������/.36 

������������������������������������������������������������
33 http://supcourt.kz/rus/news/6.04.2011_41.html 
34 «6 �������� ��������	��  ������ 0������	��� ���� ������	 ��:�
 ����	 
����+����	 ������/ ������� �� �������� ����!��	� ���+��	 �����+��-��	���	/ ���� 	 
����	� �����	�, ������������/ ������� ���
���
 ��	�	, 	 �����	&��	! ������� � 
��������	! 	 ������� �:�	��, � ���� ����� ����	 ����	� ������� � ���� 	 
������	� ��	��	�� �&��	�	����	 ���
. 6��� ����, ���	��	� ���� &��	���+�� ����	&�� 	 
	&���	� �������
 ���	�	�	 � ������/ ������
 �����	 � ��+! ��������	 �� �� 
����:��������	! ������� ��&����	� ���
, � ���� ������	�+ �&��	�	��
 ���������
 
����	& ������
 �����	�	 ���+�� �� �����	�:	� � &������! �	�� ������� �:�	�� �� 
���	�	�����	����, ���������	� 	 ��������� ����. 6 �������		 ���	��		 �����	��� ���� 
��������� �������	
 �� ����:��������	! �������/ 	 �����	&��	����/ �/��	&��� 
-����	��	�����	� ������
 �	����, ��	��	��	� ��&�/��������� �������	&������� � 
���������� ������������� ������. ������������ ��������� ��������	
 �� �������	! 
��	�	� 	 �����	
, ����������!�	/ �������		 � ������
 �	���, 	 ������	 �&��	�	��
 
����	 ������� &������ 	 	��/ ������	���/ �����, ����!�	/�� ����+����	 ����� 	 
�������	��	��+��
 �����	�	». 0������	��� &���	�: «*� ��� ���+�� ����� �:�	�� ���
 
– ����� ���� �:�	 ���� ��	����. %�� � 	�� �	������ ��	��	� �� ����+����+ �����». 
A��� � 	���	 ��������	 � ������� ������ �� ��	��
:	 ������� ���!�� ������ 
��������	
 A��:�� �������� ����� �� ����	������� ���
 �� �������� ���� � 
A�/����� 	 ��������� 0��!�	����� ����/, ������	���-��������� 	 �����	&��	������ 
������	� ���	&��		 ��	��	�� ������� ������� 	 !��	� � ��������	!, � ���� 	��������	� 
����!��	� ���+��	 	 �������	���	 ����� �������	
 ������ ���
���
 ��	�	 	 ���� ��	�	 
�����������. 
35 ��������. Y 23, 17 	!�� 2011 �., �����	�� 4. http://www.panorama.kz 
36 http://supcourt.kz/rus/news/news_0072.html. 6 ��	���, � 2011 �. ����� ��	����� � ����:�		 
'�������� 0. 	 6�
�������� �., ������ ����� ����
 	������		 ���	 ��	&���� �	������	 � 
�&������� ��	�����		, /����		 ������	���	/ ������ �& ��	 ����� � ������� ��&��, 
������������/ ����+
 259 �.1 76 86.   0�����	����� ������� �����	� ���������� ���� 
����	�� �����
 ��	����� � ���&	 � ���	�	���	&��	
 ����	 ����
 ����+	 259 76 86. 6��� 
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��������+ A�/������ ���� &���	�, ��� ������
 �����
 ������ ��
����/, 
�������	/ 	 ��	�������/ � �	� ����� ������� ������� ��������	� ��������	�, � 
��������/ 	 ��	�������/ � �	� �����  - ������� � ������	����� 	 ������	����� 
�������/ &��������	 	 �������������	, ��	�	����/ �	������	�	 �����	 ������/ 
�����». 37 �� ��	-	�� ���� 2011 �. ������
 ���	���	�� ������ ��� 
�	�����	���	
 ����	& ����+����	 ���
 �����/ 	 ����	/ ����� �� ����� 
������	� ������� 	 �����������	 ���������	� ������/ ��.38 
'��	��	&	�������
 ����
����
 ��� �� ��������� ���� 0����� ��/��	��� �� 
����� ��� �� ��������� ���� � ������	� �� ������� ��������	� ��������	�.39 

��������� A�/������ '��� 8�����	�	 6�&�/���� ���������� (����	��, 7 
	!�� 2011 �.) �����	 ������	� � �����	 �����
 ������ �� ��&������ 	 �������	! 
���������+��/ ������	
 ������ 6����	���	������ &����� «% ����		 	&���	
 	 
�������	
 � 6����	���	����
 &���� «% ������
 �	��� 	 ������ ���
 8�����	�	 
6�&�/����», �������������� ������ &������������/ ����� ����	��+���� �� 2011 
�.40 

�� 54-� ������� &�����		 *0' � '������ (J���	�) � ������ ������ ���� 
���� ������� ���������	 �����	��+�� &����	 '�!&� ���
 8�����	�	 6�&�/���� 
�� �������	 � *0' � ������ ������������� ����.41 

��������	 � �������	&������, ������� ���+��	: 

� �������� ����	����, ��	������/ � ���������	��, ������������/ 7�6 
86, ���&����/ � 	������	� ��	������ (������� �������-���������� ���������	�, 
����� � �����	!-�����	, ���������	 �� ����&��	� 	 ������	 ����&��	� 
���������, ������!�	� ����&��	 � 	�����	��+��/ ������	�/, � ���� 
���������, ��� ����&��	� ������/ � ���&�� � �	:�	� �������).42 

� '��+	 � � �����
 �� 	����+&�!� ���������� ���	�- 	 �	��-	����		 � &���/. 
J��, � ����
 	& ������
 86, 	& 61 ������/ &��� � 46 - ���������� ���	�-, 
�	����	���� ��� &��	�	 �������� �������».43 

� %�������	 ��	�	���	 ���� 	 	&���	
 ��	������� 	 ����������	
 
��������	� ��������� ����� ��&���� ���/�� ��������� ����������, ����:�	� ���� 
����	��+���� 	 ���������+���� �����, ��������� ���+��	 ��	 ���������		 
���������	/ ��, � ���� �����	�+�� ������	 	 ������	 ����� ��������+���, 
	�!�	/ &����	� ��� ���.44 

� ���������� �
���	� ���
. J��, � ����/ ����	�� 	& 38 ������	
 � 1-� 
������� 2011 �. (&� ������	���
 ��	�� 2010 �. – 98 ������	
) �������	���+ ����.45 
A ������	����� ���� A�/������ ���� ���&������ �� ���+:�	 ���	����� ����� 
�� �
���	� ���
. A 2009 �. ������	�� 1 288 �������/ ������	
 ������� 	 
!�	�	���	/ �	�, ��� �� 9,5% ��+: �� � 2008 �. (1 411). 

� A �����	� ���������� ����:�	 ������ ���������	� ��. A��� � ��, 
������	���	
 ���� A�/������ ���� �����	� ����!��! 	�-�����	!: «9���	��+�� 
������	���+ ���	����� ��, �����������/ � ����:�	� ���������+��/ ������. 9� 9 
����� 2010 �. ���������� ���	/  ���������	/ �� - 11 	�	 0,003 % (&� 9 ��.2009 �. – 
12 �� 	�	 0,004%, � 2008 �. - 24 ��� 	�	 0,006%), 2 ���	�	�����	���/ ��� 	�	 0,001% 
(&� 9 ��. 2009 �. – 1 	�	 0,0005%,  � 2008 �. - 4 	�	 0,001%). ����:�	
 ������ 
���������	� ��������/ � ������� (� 2008 �. - 3 	�	 0,005%)».   

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
����, ����� � ����� ���� ��� ����� ��	� ���������+��
 ��	�����, ������
 � ������� 
���� � �����	� � &������! �	��. 
37 http://supcourt.kz/rus/news/news_0018.html 
38 http://supcourt.kz/rus/news/news_0059.html 
39 http://supcourt.kz/rus/news/news_0083.html, �� &�����	! �. ����&�����. 
40 http://supcourt.kz/rus/news/news_0053.html 
41 http://supcourt.kz/rus/news/news_0032.html 
42 http://supcourt.kz/rus/news/news_0071.html 
43 http://supcourt.kz/rus/news/news_0088.html 
44 http://supcourt.kz/rus/news/news_0082.html 
45 http://supcourt.kz/rus/news/15.04.2011_13.html 
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�� �������� ���������� ���������� ���	&������� ���+��	 ������ 
����!�	 �������� �������: ���������+�� ������	 ������	��� ����� 
���	&�������, 	/ ���� 	 ���&������
; ����� ��������/ ����&���+���; 
��������	 ����������� �������� ��&�	����+���� �� ���
 ������		 �� (����	��, 
���� ��������	� ��������� ���������� ���������� ���	&�������, �&����!��� 
��&�����	 �������� ���, �	��, ����:	�: �������� ��������	, ��	&����� 
���	�����, � �� � ���� &���	��+ � ��	&����� ������:	�, ��� ����	����	� 
���	� ������	�� 7�6); ��	�	���	 �����������/ -����� ������	�����/ ����:�	
 
���� 7�6, ���������/ �������	 ���������� ���������	�, ����!��� ����������� 
&���	 ������	���	 ��&���	� 	 ������	� ������	
 &�����, ����	��!��� ��� 
�������� ���	&�������, �����
 ����������
 �������+ 	 ��������	
 
����������	
 ���&��; ������� �����	 �����	�� ��	�	�� ��&�����	� ����� �� - 
���	&���	 ������	���	 ���
 �	�� � ����:���� ��������		 	 ����� 
������	��/ �� ������ &�����	, ��	 ���� ���� 	/ �	��+����, ���&���� � 
�������� ���������� ���������� ���	&�������, � �������������� ��	 	/ ������ 
���+��� ���� 	 ������	���	 ���	�		 �
���	��+���� ����	���	!;46 � ��&����	 
������	��+���� ���:��	�, ��� ���&������ �� �����	�����	 	/ ���������	�.47 

6�&�/�������� ����+ ��	�����/ &������
 ����� � 1 ������ 2007 �.48 '��+	 
�����!� �: &�������	�/, ���&����/ � ����	�+��
 ����������
 �������� � ��������� 
�	��; ��������	, ��������� ��	 ��������		 ��������� �������� �������� 
��&�	����+���� 	 ��������		 �� � ������	����! 	������	!; ��	&���	 ���	��	���� 
� ����������� ��������	! ��������� 	 ������� ������	! /��� �������� 
��&�	����+���� � ��;49 �� �����	&��		 ����������� ������ ����	����� � ��	����� 
&������	; �� 	���!��		 -���	�����	� �����	�&��/ �������� �����	
 ��	�����/ 
&������
, ��� ��� �����	 �	� � �-���	�����:	��� ����	���� ����:�	� � 
������� �������	&�������, �	� &����������!�	/ ��	�����	 ���	����	, 
��������!�	/ ������	���	 ������ ���� �����+ &� ����
 �����	 ��	������	 
����������� ��I��	����� ���	���, ��� � ���! ����+ �������	� �����	 ����� 
������������� �������� ����;50 � ����:�		 ������� ������	��+���� 
����������	� 	 �--��	�����	 ������������� ���&��� &� ������	�, ���	�	&��		 
���	 ��������������� ���	�	��� 	 &��	��	�� � ������� &�����		, ���� 
����:��������	� 	/ �����	���	/ ������� � 	��������		 	 ���� ����&���+��� � 
��&	�		 ���	��	� 	 &��	��, � ���		 �������	�+ � ������� ��&�	����+��� 
�������� ������	��+���� ����������	�; �� ��������		 ����� � ������ ��	 
���������		 ��������/ �� � �����	� ��	�����/ &������
 �& ��&�:�	� 
��������+����!��� ����	���+ � ��� � ����������		 	���!����/ 	& 
��&�	����+���� ��� ����&���+���, ������+�� �� �	/ ��� ���������	� ���
 ��&	�		; 
� ����!��		 ���������	 ��	���	/ ����	� �����	�.51 

������������������������������������������������������������
46 http://supcourt.kz/rus/news/news_0078.html. A /�� ��	���� �� ��� ���������� ���������� 
���	&�������, ���:�:�� � ��������, ������, ��� ��������
 ����	& ������
 �����	�	 
��������/ ��, �� ������� ������	���+ �������� �������� ���	&������� � ������ �� 
����	�, ����&�� ���� ��������	 	 �����:����� ������ &���������+����, ����	��!��� 
������	 ������� ���������� ���	&�������. 
47 http://supcourt.kz/rus/news/news_0045.html, � ��	���, � ���������
 ������	. 
48 ' ����	� � �
���	 9����� 86 Y 121 �� 16 ������ 2006 �. «% ��	�����/ &�������/». 
49 http://supcourt.kz/rus/news/25.04.2011_11.html. A ���	��	&	�������� ����
����� ��� �� 
��������� ���� �����������
 ������	 ��������� ��	���-������	 �� �������� 
���������	� �� � �����	� ��	�����/ &������
. '��+	 ������	����
 	������		 ���������� 
���� ����	�	 ��������	. 
50 http://supcourt.kz/rus/news/6.04.2011_13.html. A 6�������	����� ��������� ��� ��������� 
������
 ���� �� ��� «0�����+�� ������� ��������	� ��������	� � �����	� ��	�����/ 
&������
».  
51http://supcourt.kz/rus/news/15.04.2011_22.html. '��+	 ������	����
 �����		 A�������-
6�&�/��������� ���������� ���� ����	�	 ��������	 � ����� � ��	������	 &��������	 	 ��. 
6 ��	���, ���	��	&	�������
 ����
����
 ��� �� ��������� ���� A�������-6�&�/�������
 
������	 �� ������ ���������� ��� ��	 �����������		 �����		 ��	�����/ &������
 �� 
��	����, ������������� ��	����� ������	, ���������� � ��, ��� 9 ����	����� � ����	���	 
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%����� ����!�	 �����, ������ ������ � ������
 �	���: 
� ������	��� ��������	 ��������/ �� �� ������	��+�� ����������	, ���� 

����� ���&� �����	�+ ���������+��
 �	�� ���	�	��+��
 ��	������.  
� A ��	��
:
 ������	� ����&������ �	��	��	�����-����	-	���	���� 

�����		 ��	 ��������/ ����/, 	/ ��������	� ������� '������� �!�	.  
� A ������	����/ �����	�/ ���������� ���� ����� ��&����� ��� ���������: 

�� ��������� ���� 	 �� ���������	� ����.  
� 0 ������	����! �����	! ��&����	� ��������+ ���������� ����. 
� B������ ������ ��	� ��& � ���� &����+ ������ ��������! A�/������ '��� 

� ��	� ��-��
� � ��������� ��� �� ������	��+��
 &��	�	 ��� �����	� � 
���-���-���&	.52 

� ����� ��&���� � ��������/ ����/ �� ������ 	������		 - ������	����� �� 
���������	! �:�	
 	 ��	�������, � �����	�:	/ � &������! �	��, 	 ������	����� �� 
�������� ������/ �����, �����	�:	/ � &������! �	��.  

� ���������� �������+! 	���!�	�+ ��������	 �� �� ���� ���������	 � 
���� ����
 	������		; 

� ����� ��	���� 	�������!�	 ��� �� ����:�	! ������ ����	� ������� � 
������
 �	���, � ���� ��������� ������ �� ����:��������	! 	 ������	! 
�������	&�������, ��&���	! �����	
 �� 	������	! �����	��, ������/ �:	��� 	 
����:�	� &��������	 ���+��	. 53 

� ���/��	�� ����+ ��������	! ����	 ������� ����+����	 �����. 54 
� ���������� ������
 	������	
 �����+ ������	!, ����� 	���� ��� 

�����	 ����� &��	�	�+ ���	 �����. «J���� A�/����
 '�� ��� ����� 
���	&������ �� ���	 �����	���	���� ��������	� �� ���&��� &� ����+����+! 
�����».55 

� �� 	����� ������ �� ������	! 	����+&����	� � ������/ 	����� 
�&��	�	����	 ������
 �	���� ��I��	���/ ����&���
 ����	����� ����:	�+ 	 
(	�	) � ������	�+  ��	��	  �
�	��� 6�&�/����� �� ����&���!  «'������ 
�&��	�	����+» � 2010 �. – 109 ����, � 2011 �. – 107 ����, � 2012 �. – 105 ����, � 2013 
�. – 103 ����, � 2014 �. – 101 ����, � 2015  �. – 99.56 

 
 

III. �B���� �!%�"����$ ��B����"H���� %"��� # �L"�!�� %��# (�"�#��� �� 
2009-2012 ��.  

  
�� ����� 	�!�	/�� ����	
, ������ � ������!� �� 	���!�	��+�� ����� 

�����	 �	����		 � 	������	� ���	����+���� ����� � ������	 ���� ������ �� 
8�&��� «����� �� �������	�� �������	&�������», ������������ ��&������ 
����	�+, ��� 	& 17-�	 �������/ ��������	
, �������	/�� � ���	����+��� ���� � 
������	 ���� ������, ���������� ���� (Y3, ��. ��	����	): 

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
�� ������, ���&����� � ��	���/. %�	� ����	��� ������� �� ��� � ��	/��������	����� 
�	������, ����+��
 ��&���� ������� ����	���� ����:�� 65 �� �	�� ��������, �	�� � 
����	��� 25-����� ��&�����. %�	� 	& ����	�����, ��� �����	���+, ������� �������������� 
������	�. A� ��� ��	���+����� � ���, ��� 	�����	��+�� ������ �����	 �� ����/ 
����/������ ���/���� � ��������	! �	���� 	 &�������� ��	���� ����	�����, � ����!��� ��	 
���� �������	� ����+	 10 9����� «% ��	�����/ &�������/». 
52 http://supcourt.kz/rus/news/news_0088.html. ��������+ `���-��&�/��������� ���������� ���� 
� /�� ����-���-���		 20 	!�� 2011 �. 
53 http://supcourt.kz/rus/news/news_0084.html. ��������+ A�/������ ���� ����	� ��	���	 �� 
�� ����:�	! ������ ����	� ������� � ������
 �	��� �� ������		 ����	����	 ���+��	 
	����� ������ &� �������	 2011 �.  
54 http://supcourt.kz/rus/news/news_0041.html 
55 http://supcourt.kz/rus/news/news_0055.html. �� ����� ��������� A�/������ ���� � 
������������	 ��������	 29 ����� 2011 �. 
56 '�����	���	
 ���� A�/������ ���� 8�����	�	 6�&�/���� (������
 �	����) �� 2011-2015 
��. 0�����, 2010�. 
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«���/��	��, ����� ��	��	 �	�, �����������/ ��������� A�/������ '��� 
�� ��&����	 �� �������� ��������	 ���
 	 �������	��
 ����� 	 ������/ 
	������	
 ��/ �����
, ������	��+�� ����	�����	�+ � '*# �	�� � #����� ��� 
������	� :	������ ����� �����������	».  

$���	��� �������� ��	 ��������		 (Y1, 2, 10, ��. ��	����	): 
«	���!��	 ��������������	 ������/���	��+��/ ������� � ����:�		 ���	/ 

�������	���»; 
«�������� ������	 ����	
 � ����+����	 �����, ������ ����	����� � ���+	 

	 ��.; �����+ ���&�����
 	�-�����	! � ��	��		 �� � ���, ������	�����+ 
����������+ ������/ �����, ����	��	 �������� ������ ��������	 	 ���&�������	 
��������	� �	�	��� ���� � �����	�����		 ������� �&�	������:�	
 ���� � ����	�	 
��������������	 �������	, �� ��������	 �������
 	�-�����		 	 �����������+!»; 

«���&���+��� ���	�&��	�+ �	�� �	��&��	�+ ���	�/������ �� ������/ 
&�����	�/». 

�	&�����: ����� �	 ���	&����� - �� (Y6, 8, ��. ��	����	): 
«�������, ���&���� � ��	����	� � �	��	��	�����
 ������������	 ���
»; 
«��	���	 0��	�	�����	���-���������+���� ������ 8�����	�	 6�&�/���� ��� 

���	-	���		 ���� ���	�	�����	���-���������+���� &���������+����, ����	��!�	/ 
������� ���������	� 	 ��&�:�	� ����	���-�������/ ������ � �����	� ������� 	 
�����	&��	
». 

 
 
��	�:���
��: 

 
A ���� �	��� ��������	
 �� ������� 8�&��� ����:�� ��I� 	��������	�, 

� ���&	 � �� ������������ ������ ��������+ � ���/��	����	 	���	���	����+��/ 
�-���, ����!��	� �����������/ ���������� �� ����+ 14 *������������ ����� � 
���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/, ���!��� �	�	���+�� ������		 ��� ���	������ � 
��������� ������, 	 ����	�+ ��	��	����� ��������	 &���������+���� 
/�������, ��	�� ������ �� ��:�� �������	! ������� &���!��	 A��	�����
 
���	��		 	 �"#�$ %�'� �� ����!�	�	 ��������	��	: 

� ���/��	�  �������
  	  ���&�����
  ������ &���������+��/ �-���,  
�����������
  ��	  �����		  :	������  ����� &�	����������/ ������ � 
����������!�
 ������	;  

� � ����+ 1 6����	���	������ &����� �	��� � �����	��� � ���, �����	��� � ���, 
���	� ����&�� ��&�:�!��� ����	����	� ���� �������	
 ���� 	  �������	
  
����	/  �������������/  �������. A  ���������		  �  ������������	 ��	��	���	  �  
����:�		  ������
  �����	,  ����  ������!�  	���!�	��+���  ������ �:��+, 
�������� �	 ��� ��� 	/ �������	!, ������� ������� &������; 

� �����  �����	�+  ������&�����+  &�����, ���/��	��  ������	�+,  ����!  
	����  ������������+ (���	�	�����	���!  	�	 ��������!) ���� &� ����
 
������	 � ����;   

� ����  ��  ���&��  ������	�+  ����+��
  ��&��  ��  ���	�	�����	���/ ����/, 
�����+��, ��&��� �	����, ������	���! ������
 ������
 �	���, �������
 	& ��/ 
	������	
; 

� ����������  ������	�+  ����� 1 (3-1)  ����+	 22  6����	���	������  &�����, 
	���!�	� ����!-�	�� ��&�������+ ��������+���� �� �&��	�	����+ ���
 ����� ��� 
�	&��
 	������		; 

� ������	  ����+����	  �����  �  ������ ��	��+ �� �������	 ������/ 
����������	
 �� ����+��� ���� – �:�	 ����� �����  ��	�	���+  ���  ���+�; 

� �����  ������	�����+  ���	�	  ������� -����	��	��!�	/  	  �&��	�	��/  
�������	��+��/  ������/  �������,  �����  ���� �����	�+ 	/ -����		 	 ������;   

� ����������  ����	  �������	 � 6����	���	����
 &����, �������	�, ��� 
'�����
 '��� ����� �������+ 	& &���	��+���� ���	����� ���
 	& ����� ����
 
	������		 	 ������	����/ �����, ������  
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	&�	��!���, 	�	, �� ���
�
 ��, ����	��!���  
�������	, � ������, ���� ���������  6����	���	�����  &������; 

� �����  �����	�+  �������	��+����+ '����,  �  ���,  ���	��  
���
, ����� �/��	�+  	  ����	  �������	��	,  ���	  ��� ����������	 ����� 	 ���� 
����������; 

� ����� ��	����, ������ 	 -����		 «�������������� ������ ��  
�����	&��	������  	  ����	��+��-�/�	������  ������	!  ����+����	  
A�/������  '���». ��  ���
  ��	�	�  ����������  ����	  �������	  �  
6����	���	����
  &����  �  ��+! ������	�+ ��	 ������;   

� ���/��	�� ���  ����  ���&���	�+  ��&���	 ��������	
  �  ������	  
�������� �������	�  ����  A��:	�  '������  '�����,  ���������  
A�/������  '���  	 ������������� �������; 

� ����������  ����	  �������	  �  6����	���	����
  &����,  ������	�  
�� ������	��	  �  �!������  ������,  ���������	��!�	�	  ���+  A��:�� 
'������� '����;   

� ���������� ������	�+  6����	���	����
  &����  �  ����  ����:�		,  ����  
���&��,  ���  ���  ������ ���������+��  �  �����
���  ������,  �  ���������		  �  
���	�	,  ���������	 &���� ��	��	���	, � ����� ���	����� ��, �������	 
&��	����� �����
 ���+�. 3�� � 	���!��� ��&�������+ ��	 ���/��	����	 �����	 
��������/ ��  ���+ 	�	 ���
���
 �����		, ���	��	&	��!�	��� �� ����� �	�� 
��. 6�����, ��	��		 	 ���� ����
 �����	 �� ������ ���+ ���&������	 	 
�������+�� &����;  

� ���������� ������	�+ ����+	 9,  �. 1(1),  	  ��. 14  �. 1 (1), ����� �	  �  ��
 
��  � �����������+ ���������� ����� ���������+ 	�	 �������	�����+ 
����+��/ ���
  �  ������  �����	�  	�	  �:�	
  ��  ����;  

� ����� �����	�+ �������� �����	 � A��:� '������ '���  ���
,  
������,  �  ��������,  	������!�  �������  -����		  ���+	 (�����	 ������/  
����������	
);  

� ���������� ������	&	�����+, � ���	/ 	���� ��������+����/  ��������+  
����  ���	  ��	�,  	  ���&��+,  ���  ��	�  �������  � ����� ��	��+ �� 
����������	 �� ������� ����+���� �������� ���; 

� ����������  ������	�+  ��+  	 �������	 ��	/ ���������	
 ��������
 
����� � 6����	���	����� &����; 

� ����������  ������	�+,  ���  	����  ����� ��������+�������+ �� 
&�����	�/ ������/ �����	
; 

� ����������  ������	�+  ���&������	  ��������� ���� � ���� 
����	���
���	� �������		; 

� ����������  
�����	�	�+ ������� ������ ��&	���� 	�	 '���� ����	�������	,  
����������	 A��:	� '������ '�����, � ���� ����	���+ �������	 �� 
���������		 ����&� � ��&����		 �� ��������+; 

� 6����	���	����
  &����  �����  �������+  �������	  �  
����	���� ��I����		 �  �����  ��  ��  ��������  ��������	  ���
,  �  ���  �	��  
��������+ ��������� ����; 

� � ��+! ��	����	� � ����� � ���
���� ������ ���+:�� �	���  
���-��	������  	&  ����	/  ������
  ����� (����	��,  ���������  	�	  
����������), �����  ���������+  ��&�������+  ��	��  ���  ������  �  ������  
������  �	�,  �� 	�!�	/  ��������
  ����; 

� ���������� �����	�+ �	�� &�������	
, ������  ���������!�  
	������	!  ���&������
  ���+	,  ����  	/  ����+  � &�������	��, ������ 
������������ ��	�!� �� �������� ����������	 ������; 

� ����� ������	�+, ��� ��������		 A��:�� '������� '���� ����� ���+ 
�������� ���+��  ��	  ���	�		  �������������  �:�	�.  A  �����  �������	�  
�������������� ����	����, A��:	
 '�����
 '��� ���� ����	���+ ������� 
����	���� 	�	 �����	�+ ������	��+��  ��������	�  ���  ����,  �����  �����	�����+  
���  ����	-	�	�������� ���+:	������ �������; 
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� � ����:�		 ��/ ����� �����  ���������+  ��&�������+  ��&���	�+  ���+��,  
������  �����  �������+  ��� ������������  ���������,  �����&����+  ���  ���	  
�  ����	���  ��  ��������+ ���������;   

� ����������  ���������+  ������ �  ���,  ����� �	 ����� ��������+  
��&�������+  ���  ����������  ��&����	�  ���������. ���	  
����� ��&�������+ ����  ��/�����,  6����	���	����
  &����  �����  �����	�	�+  
���	����� ��������/ ��&����	
 ���	� ��&��;  

� �  ��+!  ����	��	�  �����
  �&��	�	����	 	 ����	����������	,  
����������  
	&I��+ 	& ����+	 34-1 6����	���	������  &����� ��&�������+ ������	� �����  
�������	� ���+	 � ��������	 �� ���+ �� ��������� A�/������  '���;  

� ���������� ����	 	&���	�, �������� ������� ��	��	� ���������	 
����� ���� ����������+ &��	�� ���
 �� ������  ��  �����!  ������,  &�  
	���!��	�  ������  ��	���	�  �	��	��	�����/ �����	
 	�	 	&���	� 
�����	&��		 ������/ �������;   

� ����������  �����������+  ���+��  �	:+  -����	����+��!  
���	�����������+; 

� ����������  ���������+  ��&�������+  �����	��	� ���	�����������	  
���
  �
���	��	,  ������������	  	�	  �  �����/  	������	� ���	/ ���
��	/ 
-����	
 (-����	����+��� ���	�����������+);  

� ���������� ��� ���� ���&���	�+ ���+ A��:�� '������� '���� � 
�������		 ��������	
 ��������
 	 ���
;  

� ���������� �-���	�����+ �	���� 
��������	�, ���������	� �� ��������	 	  �������	�  ��������	
 ���
, 
��	����+�� 	&��	� ��	��	� ���������	 	 ���	  ��������		  ��  ��������  
��������, �������	�� � �����������/ ��������/;  

� ���� �� ��&���� �����	�+ � 6����	���	����� &���� ��&�� ������ ��� 
��&�	���/ ��������
 ���
; 

� ����  ��  ��������&��  ���������+ ��&�������+  &����  
��	�	��	
 (��&�����/ � ����+�/ 51, 53, 54 6����	���	������ &�����) ���  ������
  
&�������
,  ������	��!�
 ������+��
 �����+ �	&�	; 

� ���������� ���������+ ������	 ����+	 55-1 � ��, ����� �����	�+ ��� 
����+�� ��	���	 �����	
, ������ ����!� &� �� 	�	 	��� ���������:�	� 	�	 
����������;  

� ����	 ����	 ���-��	����+��
 ��	�������	 �
����!��� ���+	 ����� ���+ 
	&����� � ����+��� &����, ������ ������� ��	��	�� ��	��	� ����	  
���������� ���!�	�+ � 6����	���	����
 &����;   

� ���������� 	&����	 ����� �!�	 ���+��	 � �&��+��� �����
 	 �������
  
��������; 
� ����������  ���������+  ������	�  �  �	��	��	�����/  	  �������/  

������/  ���  ������	�  	  ��&���	�  	/ ��������	
; 
� ���+	 ������ ���/��	�+ �����+�� �����	 	 ���������� � ������ ������ ��	 

������ �������������� -	����	�����		, ����������  ���!�	�+  �  �����	���	����
 
&���� ������	� � ��������� 	 ��������� �����		 ���
; 

� ���������� ����	 � ����� 1 (1) ����+	 39 �������	 � ��, ����� �����	�+, ��� 
�� �����	���  ���+�� �  ������� 	 ������	��+���� ����:�	! ���-��	����+��/  
-����	
, � � � ������� ��	���	! &�����; 

� ���������� 	&I��+ 	& ����+	 39 &����� ����� 1 (3), �������� �������� ���+� 
����  
���+  ��	����  �  �	��	��	�����
  ������������	  &� «�����  ����:�	  �������
  
�	��	��	��»; 

� ����������  ����	  � 6����	���	����
 &���� �������	, ������ ��&����� 
���&��+ ������	! ���
���
 ��	�	 � ��������� ������� ��	�	, ������
 ���� ���+ 
	&���� � ���&������� ���. 

� ����������  	&I��+  �����!  ����+  ������ 3  ����+	 39  	& ����� 
6����	���	������ &�����;   
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� ������	���� ���� 	�!� ��&�������+ �����	 � '����� �!�	 ����	����  
� ����:�		 ���+	, 	�!��� «�	&�	 ����&���	 �� ��������	!  
��������	�» 	�	 ������	�:�� «�	�����	���	  ����:�	�  &��������	  ��	  

���������		 ������/ ��», � ���������		 � ������� 1 (9-1) ����+	 16 	 ������� 1 (7- 
1) ����+	 22. 8��������� �����	�	�+ ��	 ������	� � ���� 6����	���	������ 
&�����;   

� ���������� ��������+ ����+! 38 � �	��	��	�����/ �����	�/ � ��, ����� 
�����	�+ �&��	�	����+ �����	
 	 	/ ������� �� 	&�	:��� ��	��	� �� ������� 
������� 	�����	��+��
 �����	; 

� ����������, ����� �	��, ��&�����!� �	��	��	����� ���	&������� �  
������  ���� �	��	��	�����-����	-	���	����
 �����		, � 	��� ����� �� �����	  
�  ��	���		 ��������+���� �:�	� �� ���. J��� ���������� ����� &���	�+ � 
���/��	����	 ����!��	� ��	��	��� �������	���� ��������  ��&�	����+����  
� ������ �	��	��	������� ���	&�������, � ��� �	��, ������	�����+ ���	������  

���+ ��&�������+ �������	�+ &��	��; 
� ���/��	�� �����	�+ ��&�������+ ��� �&��	�	���� �������� �:�	� �� 

�������		 �	��	��	������� ��&�	����+����, ��	 ���+�� ��� �:�	 � ���� ��	����  
���:	� ����� ������; 

� ���������� &��
�������+ ��������, ��	 ������
 ���+	 ������ ���	�+��  
�������� �:�	
 �	��	��	�����
 �����		, �������	��+�� � ��� 	 ��.  
 

 
����
�(, 2011 #.
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���� �.�.,  
��$�� �����" �#������#� ����� � ���$���  

8�����%�$��#� �������-��������� ���), ��$�� ���, �.&.�. 
 
 

 
�-�������; ������? ���<��; � ����*<��	� 	+@���: 

�����:����� ��������� � ������	���;1 
 

 
B����	&��	� 	 �-���������	 �����		 � ��&�	�		 ��������
 ���	�	�	 

���������� 6�&�/����� ��/������ � «���	����
» ���&	 � �������	� 
��+�����	���/ �� ��������-��������� ��&�
���	� 	 ���������	� ����������	. A 
�	������ �������	�� �������� �� ��������+����, ���, ��	 ���� ����	����� ��+ 
�������	� � ��	���	���� ������	� ��/ �	�, ����:	�:	/ ��������	, 
«…������� ���� ��&��:��. *� �	����� � ����� ��
�	 ������� 	 �!���	 
������, ������ ������!��� ��� ����	��	� ���
 ��	»2. 0�+�����	�� ����� 
�����	�����+ �� �������� ������� 	 ����������� � ���+�� �������	 
���/��	����	 ��������� ������	� � ���������:	����	, �� 	 � ���/ &��	�� 
������� �� ��	�	���	&��		, �	&����
 � �����	�/ �������
 �����	�	 ����&��	� � 
�	� �	:�	� �������, ������	� �� �&��������	 	 ���	��+���� ����������	�. 

����	�:���� � 6�&�/���� �����-�����	� ��������-	�����	��+��/ 	�����	
 � 
������ ������		 	 ������	�� -���	�����	� ���	����+��
 ����	 ������		 
�����	�� �� ���������, ��������	������ 	 �����	������ ������	� ��&�	�	� 	 
��	���	� ��+�����	� ����&��	! � �	� �	:�	� �������. 

A ���������+��� ����� ��+�����	��� ��� ����� ��������	���+ ��� 
����&��	�, � ���&���� � �	:�	� ������� («�&��» ���	���	 �����/ �� � 
������ ���	���	����/ �����	
). A «:	�����» — ��+�����	�� ���������!� ����
 
��������-������� ������� �������+���� �������	�, ���	��!�	�� �� 
�����	������ 	���	���� ����&��	�. A ���&	 � ��	� ����+���	 �������	 ��������, ��� 
��+�����	�� — � ������ ����������+��
 	���	���, �� ���
 ���� ��������-
��������� ����	�����	� 	 �������	� ��	�	���+��/ ���-�	����3. 

%�����	 � ������	�� �
����!��� ���������� &���������+���� 8�����	�	 
6�&�/���� ��&����� ����	�+, ��� �������� �	���� 	���	���	����+��/ 
��+�����	���/ �� ��������-��������� ��&�
���	�, ���	 ������/ ����������: 1) 
����&��	�, � ���&���� � �	:�	� �������; 2) 	�� ��������-������� ���, 
�������	 ������/ �� &���������+��� ����� � ��������. %�	 ���!��!� � ��� �� 
�	�� ���������	� �� ��������
 ������������	 	 ����&��	�; 3) �����! 
«���	��������!» ������ �� ��&�
���	� ����&�!� ��� �&��������	 (����	��, 
���	����+, ��	���	��+�� ��� ��	�	������ /�������). %����� �-	�	�	� «��� 
�&��������	», ����� 	&������ ����
����� ���������� �����, �	 � 6�&�/����, �	 � 
����	/ �����������/ '�B ��	�	���		 �� &���������+��� ����� � �����	��. 

������������������������������������������������������������
1 3������� &���!��	 ����������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� 
#���	���� %�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, �������	�� � 
����	���		, ����� � ��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	���� %�������� %������.  
2 �	:�� �. �����
��	 ����	�� �� ��	���	! ���������/ �����	
 	 �� ����������� 
��&�
���	�. // *���	��� *������. ����.-�����. ���-���		. — 0�����, 2004. — '.30. 
3 B�� *.8. 0�+�����	�� ����&��	!. — 7��+-6���������, 2004. — '.22-27. 
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'���� ����	�+, ��� ���+�
: ���:	��	 �-�� ��	���	� 
��+�����	���/ �� ��&�
���	� ���/��	�� ��������	���+ � ����!�� �������: 1) 
���������+ �� ��&�
���	�, 	/ «������	����+» � &��	������+! ���� ������; 2) 
���	��+��-��	�	�����	����� �������������+, �.. ���	�	 ���	��+��-
��	�	�����	���	/ �������	
 ��	���	�; 3) �--��	�����+ ��, �������!�����, � 
��������	, � �	&��� ����� ���	���	������ ��	�	��; 4) ������	 �&��������	 
�������, ������+�� ��� ����	/ ������� ��&	�	��� ����:�	 � ����&��	! � �	� 
�	:�	� ������� ��������	����� ���������	��	 � ���, ��� �������+ � �����	�/ 
	&����		 �������	�� �� ������� ��&����� ������	�+ �� ��	�	���+��! ��������+. 
"���� ���������	�, ���	�	 �� 	��!&�����	 � ��� ������ ��	 � ���	 (	&����	� 
�	������� � �����/ 	 �� «&���������» �� ���	-	��
 ��	���	����/ ������	
 
�������� �����+ ������� ����&�� ��� �������� ���������:	���, �������� 
����:��+ ��&��	 	 �����	), 	/ ��+&� 	����	�����+. $���� �����	 ������	���� 
�����	�� ��+�����	���/ ��, ��� ������ ���+ �����, ��� ���������:	��	, 
��������� �� ������, ��/������ ��� �������� ����������� 	 �	�� ����:�	� ����/ 
��������	
 � 	/ ������� �	�	����. 

#���	 ������	, �� �	�� ��+�����	���/ ��������-�������/ ������, 	�!�	/�� 
� &���������+��� 8�����	�	 6�&�/����, ��������&�� ���	���+ � ����� 
�--��	�����	 ������	�	���+���� �������� 	 ��&���	� ���+��/ ��&�������
 
����	��	&��		 ��������/. #�/��� 	& �����, ������������ ����������� �����	�+�� 
� �
����!�	� ���	���	����� �����	��, ������������� ��������� 
&���������+����� 8�����	�	 6�&�/����. ���/��	�� ��	�����+, ��� � /������	��	� 
�����/ �����	
 ������������ ����:�	 	�� �������	 ����&��	�, ������, 
�������� �.1 ��.38 76 86, «… &���!����� � ������������/ �������	� 6������ 
�	:�	�/ 	�	 �����	��	�/ ���� 	 ������». ������� �����	��	 �������� �	��, 
����:	�:�� ��������	. A ���������		 � �.2 ��.38 76 86, «…����&��	 � 	�� 
���
 ��+! ��	�	��	 -	&	���	/ �������	
 	�	 ��	��	 ���������� 
�����	�����». '�������+��, ��+�����	��� ����&��	�, �����	 �	����
 
����������	��	
, � ������ ���+ ��������� �� ��	�	��	 �������	
 ����������, 
/��� ��������, ��� «����&���+��» �����	��	� ���� 	 ������ � ����� � ��&����+ 
� �	�����	 ���������� ��	/����	������ �	����-����. 

6�� ������������, ���	� 	& ������	���/ ��+�����	���/ ����&��	
 ������� 
��	����	 � ���������� ������� (��.42 76 86). 3�� ����&��	 ��+�� :	���� 
������������� � �	����
 �����	�, �����	�� �������� �� ����� �����������/ 	 
����
��	/ ���������� � �-� ��������
 !��	�		. '������	 ����� ����&��	� 
&���!����� � ����������	 ����� ����������. #���� ��� «����������+» 	 
��������� �������
 «����&���+��
» ����� ��	����	� � ���������� �������. 
'���� ����	�+, ��� � ��������� &���������+��� 6�&�/����� (���� ��� 	 8���		, �� 
������ ��������-�������� ��� ��&���� ���&���+���	 �������	) � ����� ����� 
������� ��������	���� ����&��	. 

#�/��� 	& ���	������ ��������	� &�����, ��� �����	� «…� �������		 
��������� � �������� �� �������
 ������ 	�	 ��j�� ���� ��������/ ���������-
���&��/ �����». ������������, ��� ����&��	 � ���� �������+ � ���������-
���&��/ ������/, 	��� ��	�j��� ��	&���+ ���� ������� ����&��	�, ���� &� 
����:j��� ��������	. %����� �� ������ �����������/ ���	���	����/ 
���������� 	 ���	����+���� &���������+���� 6�&�/�����, ���� ���������� � 
����&��	! � �	� ��	����	� � ���������� ������� ��������	����� ��� ������� 
����	��	&��		 ���������:	���. ��"HJ$ ����JG#��H ��C��F, �� 	� ����� �����	�+ 
�	�����+ 	&��	�+ ���	 �&����� �� ������!�, �� ��������� �����	, ��	�	�+ 
�����	 � �������. ������� ��������� «����&��	», ��� ��������+ ��:, ������ � 
-���	����� �	:�		 ���������� &��������
 ����� (� ����, � j �����������		), 
� ���� � �����	��		 �����	���	������ ����� �� ����/ (����	�+�� ���������� 
��	/��	��� � �������� �� �������
 ������ 	�	 ���� ����, ������� �� ��� �� 
��������	�+�� �� ����� �������	!). J��	� ����&��, «����&���+��» 
����������	��	� ��!� ������	�	���+��
 �������+ ��������-	�����	��+��
 	�����		 
(������ ������		) ��	&���� ��&���+ �����	� ��� ���	&��		 ����	��	&	��!�
 
-����		 ���������-���&���� �����. 
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"����
 ����� ��	����	� � ���������� ������� ���&�� � ��&�������+! 
����:��������	� ������	���
 ����	 ������� �	�� ����&��	�. ���� ����, 
���������� �	 ����	�+ �� ���+�� � ���������-���&��� �������? ���	�� ����� ��� 
���	��+��-���&��
 ����+����	, �������!� �����	 (��	�	���	, ����&�����+��, 
������+���	����, �-���	��+��	, �����	 �� ����&� ������	���, �� ���&��	! 
���	��+��
 �����	 	 �.�.). J��, � ��������	, 	��	�	����+�� �����	�	����	, �����	 
����+ ��������	 ������� �	�� ����&��	�, &��	��!��� ����������	� ��&�	���/ 
����� �����	!. �������, ��� ��� �--��	���� 	 ����������� ��	���+ �� 
��&����	 �� �	/ (� ����� ����:�	� ��������	�) ���&������	 ���&����+ �����	 
�& ������ � ���	 �����j����� ����	, �� ��	����	 � 
�����	-	�	��������� -	&	������ �����. 3�� ��&���	�� �� ���:	�	�+ ����� �	��� 
����+����	 ��	 ���������-���&��/ ������/, L"������$ !�(�����) ��J"�(�GE 
#���# ��C�� �!C�����GE. 

6��� ����, ��������&��, �� ��: �&����, ����+ � ������ ������ ��������/ 
����� 	��	�	����+��-��	/����	���	 ���������	 ����������, �� 	����� 	 
����������	, ������+�� ����� ���	���, ��� ���	��+��� ������+ �����
 ��+�����	�� 
�	:�	! ������� &���!����� � � �������		 � ��������	-	�	��������� ����� �� 
����� ��	� (/��� 	 �� ����� ��	����+��), � � ��$��"H��!��, %�"�J��& �"$ 
�LM�!�#�, ������� %�J���#�� �B���#��� �R ��JC"H���G, ����� &�	��������� � 
«��/����		» ���������� � ���
 ��������, � � � �� «�	��������		» � 
��	���	���� ������	�. � �� ����� 	 ��, ��� ��������
, ���	��� 
���	��+��! &���	����+ ����� �����, ���� ��� �����		��	� � 	�����	��+���� 
��&�
���	! ������ ������		. 

"����
 ����� ������� ����:��������	� ����&��	� � �	� ��	����	� � 
���������� ������� ������� 	/ �����	��+�� �������
 �������	��+����	 (� 
���: 240 �����). ������������, ��� ��	:��� ��������	��+��
 ��	��, 
&���	��+�� ������!�	
 ����� 	�����	��+��/ ����� �� 	 �������!�	� � �	����
 
�����	� ������ ��	���	� ������	���/ ���	���	����/ �����	
, ��-�	�	����, 
���� �� ���������� ���	�	�+ /��� �� � ��� ��&� ��� ����:������	/ 
���������:	��
 — �� 480 �����, ��� ����� �������	 ��	����	� � ���������� 
������� ��� ������	��+��� ��� ���������� 	 ��� �������. 9� ����, 
�����	���� 240 �����	, ��� �	 ��&����� ���&��+ ����-�	�� 	�����	��+�� 
��&�
���	 �� ���������� 	 �����	�+ �--��	�����+ ������	�	���+���� ��������.  

# ������, ��+&� � ����	�+, ���, �������� �.2 ��.42 76 86, «…��������� 
������… ������!��� � ���: ����j/ ����� � ��+, ��	 ��������
 � 	�� 
����������� ���� ������ 	�	 � &���� �� ��j� — �� ���+�	 ����� � ��+». �������� 
�	--���	��	� ��&���� ������� �����	. %��������� �	 ����� ��	����+ ��� 
����&��	 � �&��������, ������� ���� �:��+ �������! ������� ����������
���� �� 
�����	����! ������? �� ��	 ��j-���	 ��	����+, �� ��+ �	 ����� �� ��/ ������/ 
��������	���+ �������	��+����+ ��������/ ����� �� ���+�	 ����� � ��+? ��-
�	�	����, � ���
 �	����		 ��	��� ��������&�� ��������	�+ ���� ����� 
�	--���	�����+ �������	��+����+ «�������» �������	� ����&��	� ��� �	�, � 
	�!�	/ ����������� ���� ������. 

6��� ����, ��&�	�� �� ����	 ������ �������� �������	� ���������/ 
����� ��� &�����/ ������� 	 �&�������/ ������	� ���+ �	 � ��� �	���	�	���	� 
������	/, 	�� ��	 ������ ��������+ ���+:	
 ��Ij� ���������� �����. ��+&� � 
��	���+ �� ��	���	 	 �� ��������+����, ��� ��������, � 	�!�	 ���� ������, 
�&��&�&���
 �������
 ����+����+! ����� -���	���	 «��	���	�����+��» � 
����:�	! ������ ��������	� � ���/ ������	� ������ ����������	�. 

#�/��� 	& 	&��������, ��&���	� �� �.1 ��.42 76 86 ������	�+ � ����!�� 
��	����� ���	���: «����&��	 � �	� ��	����	� � ���������� ������� �����	� � 
�����������		 ���������� ������ &� �������	 � �������� �� �������
 ������ 
	�	 ��j�� ���� ���������-���&��/ �����, � ����� ���&��	� �����, ���&����/ � �� 
���-��	����+��
 ����+����+! D	���, � 	�!�	� ��������� ���� ������, 
����&��	 � �	� ��	����	� � ���������� ������� ��&������� � ��j��� 	/ 
�	&����
 �	����		, �� ������
 ����	��� � &��	�	����+ �������	��+����+ ����&��	�. 
��	 ����� �	�� ���������/ ����� 	�	 ���	��+��-���&��/ ����� �� ��&�������	 
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��	����!��� 	�����, �����+ ����&����	� 	 ���-��	����+��
 ���������	 
����������». 

���/��	�� ����	�+, ��� � 6�&�/���� (��� 	 � 8���		) �������� ������� 
���:	��	� �����	�	 ��&����	� 	 	������	� ����&��	� � �	� ���������/ �����, 
���&�����, � ��������, � ����������
����� ��������/, ������� ������+��� � �����	�/ 
����������	� �&�����	�� ���	 &����������:���� �����	�. B������������/ 
�����	��	
, ������ ����� �����+ �����/ ��������/, � ��� �� �����, � ��������	�� 
������/ ���	&������, 	�/��� 	& �����	���	���� &�����j���
 ������� �����, ��+&� 
���&��+ ����������	���+ ��������/. A �	������ �����&����	�+ �������	� �� 
��	���	�����	! ����������
 � ��	j�� ��&�����/ �	� ���j� ����������	� 
��������/ �+��� 	 �������	� 50% �� -���	���	 ���	�����/ �����/ ������ � 
�����	&��		4.  

��������, ��� ��	�� ��, ��	���	��!�	/ �����������, ������� ������, 	 
��������&�� 	����+&����+ ��&�	��� ��	���� (	 � ���+�� ������	���	), ����	��, 
�������	&��	! ����� 	��	�	����+���� �����	�	����� 	�	 �������	��� �����	&��		, 
����������	�:�� ��������/, � '*#; ��������	 ����� �������� 	 	�� ������	 
�� ����� �����/ 	�����	��+��/ ������� 	�	 ������� ������� �����������	�, 
���������	 �+��� �� ����������	 �!�����/ &����	
 �� �������	 ����� 
(���&��	 �����) 	 �.�.  

���	�� �����, ��������&��
 ������������ ��&������� ��%�#GE !��"�'���& 
���� ������
 ������		, �������	 ������� �����������	� 	 ������������	 � 
�������	���� � ����������
��� ��������/. ��-�	�	����, ������� ����������
���� 
����� � ��	��
: ���� ����
 	& ����	/ &���� ������ ������		. 

A�+�� �/���! � ��	����	� � ���������� ������� !�	�	����! ��	���� 
	�� ����&��	 � �	� 	�����	��+��/ ����� (��.43 76 86). 3�� ����&��	, 
����������!� ��������	�� '���������/ �	�	���+��/ ����	� %%�, �����	��+�� 
��	���	� ��, � ���&����/ � �!����� &���!��	�, � ������� ����, ���	�� 
6�&�/�����, ��/������� � 8���	
���
 K����		, ������	, 0���		, 0&���
����, 
J���	�	����. ��&���	� �� ����	�+, ��� ��&�/������	
 &���������+ ������	� ��� 
���	����+��, &����	� ����+ 	�����	��+��/ ����� �� ���� �������	� �������
 
-����		 ����������. A 8���		 � 2003 �. 	�����	��+�� ������ ��������� ���+�� 
�	���, � 	�!�	� ���� ���������
 �������
 ����+����	, ��� ��������� 
������	�� �����	�� ��	���	� ������� �	�� ����&��	�, 	�� ��������-	�����	��+�� 
	�����		 ������ ����������	���+ ��������/ � ���+�� � ���&���+���, �� 	 
	�����	��+��� �������.  

'��������, «����&���+���» ��������!��� ��������	����
 ��+�����	�� 
�	:�	! ������� &���!����� � �����	��		 ��&��� &��������
 �����, ������!�
�� 
����������. '������� �.2 ��.43 76 86, «…	& &�������� ���������� � 	�����	��+��� 
������� ���	&������� ������	� � ��/�� ����������� � ��&��, ������������ 
��	������� ����, � �����/ �� ���	 �� �������	 ��������». "���� ����&��	, 
����	�:�� � 6�&�/���� � ������	
 ��	�� �� 	����		, ���&����+ �����	����� 
��������
 ���	���	����
 �����	��
 	 ������� &���	��
 ��+�����	���
 ���
 
��������-��������� ��&�
���	�. 

%����� �� ��: �&����, ���� �� �����+�� 	���!�	�+ 	& �.2 ��.43 76 86 
����	���	 �� ������		 «� ��/�� �����������», ������+�� ��� ���� ��&�����+ 
�������	 �� 	����+&����		 ������������ ����&��	� � �	� 	�����	��+��/ ����� � 
���/ 	&����	� ��	���	 (��/���). ��� ��������
, �� ��: �&����, ���� �� 
-�����	����� «� ����������!�	
 �������������
 �!���».  

#������	 ����&��	� � �	� 	�����	��+��/ ����� ��&������� �� ������ 
������		, ������� ������ ���� � ���+�� �������	�����+ �����������+ ������	
 
	& &�������� ��������/, �� 	 ������	�+ ������ �� 	/ ����	��	&��		.  

%��	� 	& ��+�����	���/ ����&��	
 ������� �����	��	 ������� (��.45 76 86), 
���j��� �j � 2002 ����. A 8���	
���
 K����		 �� ������ � ���	� � 
��	������	� ����	��� �	:+ � ����� 2009 �. 9���������+ �����	�, ��� 
������������������������������������������������������������
4 J����	
 �.�. ������� 	������	� ���������� ����&��	�, ���&���� � ��	����	� � 
���������� �������. — 0�����, 2004. — '.82. 
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�����	��	 ������� �����	� � «…������		 �� ���������� ����� �����j���/ 
���&������
, �����	�	��!�	/ �� �������, 	 ��������� �� ���� �� �	��+���� ��� 
���&���� ���	��	&	��������� ��������������� ������ �& 	&����		 �� �������» (�.1 
��.45 76 86). '����� ������, �	 � 6�&�/����, �	 � 8���		 «����&���+����» ������ � 
���
 �� ��&�
���	� � 	����, ������+�� ���&������	 �� ���������� ��&����!��� 
� «&�» ����:��� ��������	, � «� ���&	» � ���������	� ����/ ��������-
����&���/ ���	
. ���	 	����+&����+ �-	�	�		 ���������� &���������+���� 
&����������
��	/ ����������, �� �����	��	 ������� ����� ���� �� ���&���	�+ ��� 
F��C L�J�%�!��!��. A ��	��	�, ��	��	�� � ��� 	 /������	��	�� ��� �����
, ��� 
������
 ��&���	�����	 C!"�#���� �!C�����$, �/������ !�	�	����
 ��	���� � 
������� ��+�� ���������. #������	 �����	��	� ������� ����	����� ��&���	�+ 
�� ������ ������		. 

7�������� &������ ���������� 	�����	���
 ������� ��&����	� �� 
���������� !�	�	���	/ ���&������
 �������	��+���� /�������: 1) � ����+ 
����������� ���� �	��+����, ������ 	 ��j�� �& �������	� ���	��	&	��������� 
��������������� ������ (������ ������		); 2) � �������� �� ��j�� 	 ������ ���� � 
���	���+ ���� �	��+����, � ��&���+ � ����	 �������	 �& ��&�:�	� ������ 
������		. ������ � ��	� &��������� �	���&	�	���
 ���/��, ������!�	
�� � ���� 
���� ��&���	�+ 	�� ���&������	, ����������!�	 	�������	! �����j�����: ���
�	 
���� ���	� �� �������	&��; ��������		; ����	�����		; &�������	
, ����!�	/�� 
������� ���j�; ����������+ ����	��+��! �������� ��+	.  

%�����	 � �������� ���&�������� ��&����� ��	��+ 	/ �/������ � ��	��� 
������		, ������+�� ����������� ������� (	�����	��� ��&������) 	 
����	�	���� ���&������	. �� ��	&���+ � �������� ������	� ���&���� -���	����� 
������������+ !�	�	���	/ ���&������
, 	 ��&�	�	� ������	��!��� ���+�� � ���, ��� 
��	 �������� ������		 ����� ���&������	 ��&����!��� �� �������	! ����, � ��	 
�����	��		 ������� ������� 	& �	/ — � �	�� ������� ���&��	� &�����. 8���	
��	
 
���	��� �����	��	� ������� (��.59 76 8K) ������	� �j���, ��� ��� �� 
����������	��	� � ����:�		 ���������� ��������	��!��� 	�����	���, �� 	 
����+ 	/ :	�. ������, ����+�� �����	��	� � 76 8K ���������!��� 
����	��+���	 � ����	 &��	� 	/ ���-	����	������ 	 ��������+���� �������� 
(����	��, ���&������+ � ������+ ������� �����	��	�), �� � ���� ��	 ��&��!� 
���������	 ��� ��� �������� ���&��� &� ���������. 

������������, ��� � ���� ����+	 45 76 86 ��������&�� ���� �� ��	�	�+ 
������	����
 �--�� �������/ ���������:�	
. J��, � ��������	, ����� �������	�+, 
��� �� ���������� ��&������� ���&������+ � ����+ ����������� ���� �	��+����, 
������ 	�	 ��j�� L�J ��J��'���$ ���	��	&	��������� ��������������� ������ 
(������ ������		), �� ���, ��� � ����:�		 ����!�
 ���&������	 — � ��&���+ 
� ����	 �������	 — �
����� (����� ���	���) ��&�:	��+��
, � � �����	��+��
 
���/�� � ����������. $�� ������� 	��/ ����������	��	
, �� ����� �������, ��� � 
	�� ������ ��&�����+ ��	 ��������		 �������	
 ����! ���&������+, ��� ���/����	 
����� ���	� �� &�������	
, ����!�	/�� ������� ���j�.  

A��� � ��, ����� ����	�+, ��� 	��, �������	��+��-����	��	&	��!�	 
���&������	 ��������/ ����� ����������+ � ���	��+��� 9���� � ������		, 	 ��� 
��&���	� �����	�+ � ���+�� ��� �--��	���
 ���&�� ��	 ������ �	� ��������-
��������� ��&�
���	�, �� 	 �����	� ��� ������!��� 	�������	� ����������. 

A ���������		 � �.3 ��.45 76 86, ����&��	 � �	� �����	��	� ������� � 
��	������ � �	���, «	�!�	� ���	����+ &� ����:�	 ������� 	 ����� ������� 
��������	�; � �����������	�, � ���� � �	���, � 	�!�	� ����������� ���� 
�	��+����». J��	� ����&��, ��+&� ��	��	�+ ����� ����&��	 �	:+ ��	 ���	�		 � 
�����
 	 � ����:���
 ���	����	 &� ����	 	 ����� ����	 ��������	�. 3�� �&�����, 
��� �� ����:�	 �����, ����� ���������:�	� ���	����	 �j � ������	�	, � 
������� -�����+��� ��������	� ��� ��	���	� �����		 � �	� �����	��	� 
�������. ������������, ���, ���� ���� ��	 ����� �����
 ��� ��������-
��������� ��&�
���	�, ���/��	�� ��	�����+ �	�����+ �	�������, ��� ��	��� 
����	�	�� ��	 ��������		 �	�, � ����:�		 ������/ ��� ������� ��&������ 
�����	��	 ������� � �����	�/ ������	������ ���&���, �� ���	��+��-��	/����	���� 
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	��������	 � ������ ������		. �� �� �&��+�����, ��-�	�	����, ����� ���� 
�����+ ����� � ������	����	 �����	��	� ������� � ����:�		 �	�����/ � ������ 
��������		. 

$�� ������� ���	���	� �����	��	� ������� � �	���, � 	�!�	� 
����������� ���� �	��+����, �� ���� �:�	 &���������� ������	� � ���������. 
A ������� ���� � 8�����	� 6�&�/���� 	���	��� «����	��	», �����:	
�� 
	&�����	� ��������� ���:����, � ��������. "
����!�	 ����	�� ��	�����		 
���!�+ � ���������!� �������	�� ����	���+ � 	��� ���, �� -���	������ �����, 
������
 �� ��� �� ����������+ � ������ ������		. '������	�� �	 ����	�+ ������ 
����������, ������
 ��	/�� ��	�+�� 	�	 �������+ � �����
 �����, ����	��� � 
�����	� �� ��
��, � ���	����� ������ 	& ������ �	���� �����	�, � /��: 
������	 �� ������	! � ���������, ����	��!�	� �� «!�	�	������ �����»? ��-
�	�	����, ��. J� ���, ���, ��	 ������	��� ������� �������	�, � 	�!�	
 
����������� ���� �	��+����, ���, � 	�� ��&�������	 ��	��	�+ � ��� �����	��	 
�������, ���� ������� ��&���	�+ ��� ������ ����&��	 � �	� 	&����		 �� 
�������. 

%��	� 	& ��������/ ����&��	
, �� &���������+���� 8�����	�	 6�&�/����, 
������� ���-	����	� 	������� (��. 51 76 86). %�� ���������� ����
 
«...��	���	��+�� �&��&�&��� 	&I��	 � �����������+ ����������� ���� 	�	 ����	 
	������� �����:���� ��������	��� ����������». 9�����	��� ��	���	� �� 
��������+����, ��� �j � 2001 ���� 0.#.9����� �������� �����-���	�����+ 
���-	����	! 	������� � ������� ����&��	, ������ ���������� :	���� ��	����+ 
&� �������	����, ������	���	 ��������	�. 3���� � ���	&�:��, � � ����� 2003 �. 
� 8���	
���
 K����		 ���-	����	� ���� 	���!��� 	& �	���� ����&��	
, ��� 
��&���� �&��! ��	�	�� � !�	�	����
 �	������. A 2006 �. ���-	����	! «�����	» � 
����	
��	
 76 � ������ 	��
 ��� ��������-��������� /������� (��.104 76 8K). 

A 6�&�/���� ���-	����	� 	������� ��/���	���+ ��� �	� ����&��	�, ������ � 
�
����!�
 �����		 &����� ��� ������ � �� ��	&���	 ����&��	� 	 ��� 
�&��������	. %� ���� ��	���+����� �.1 ��.51 76 86, �������� ������
 «…&� 
����:�	 �������	����/ ��������	
 ���-	����		, ���� �����������	 
����������, � ������, ������������ &���������+�����, �����	� ���� 	�������, 
������ ��������� ���j�, �	�� ��	����j��� �� �������, ������ ��������� 
���j�, ������� ��������� � �����������+ ����	� �	���». #���	 ������	, ��� 
����&��	 ���-	����	� 	������� ������� ����� �����������	 �	�����/, 
���������	��� 	&I��	 � ���������� 	�������, ������ ��	�������� �� �� 
&������/ �������	�/. 0 ��� F��� L�J�%�!��!��, ��������������� �� 	�������, 
�������� � �&��+��� ����:�	� �������	������ ��������	� 	�	 ��	����j��� 
�� ��/��� �� ��������
 ����+����	 (�.. -���	���	, � ������ ����	&��		 ��/���� 
��	�	���+���� ���	�/����	�). ������������, ��� ����&���+��
 ���/�� � 
������	���
 ����	 ���-	����		 ������	� �������, 	 	�!��� �������	� ���&���	�+ 
����!�	 ��	&���	 ���-	����		: 1) �&��&�&�����+, &���!��!����� � 
�����������		 ���������� ������-�	�� ��&���	� �&��� 	&I����� 	�������; 2) 
�����	��	 �����	���	������ ����� �����������	 ����������; 3) ������������	 
���-	����		 �� ����
 ��I�� ����������-�������/ ����:�	
, ��� 	������� (	���!��� 
����� ������� ����������). A ���	�	 �� ��&�/���������, ����	
��	
 &���������+ 
�������� &���� ���-	����		 ������
 �����/ ����, ���, ��������, �������� j 
«�������+��
» /������; 4) ������	����+ ����	���
 	 �����
 ���-	����		 	�������. 

A�+�� 	������ «�&�	������	�����	» !�	�	����
 ��	���� ����&��	� 	 
��� �&��������	 (	��
 ��� ��������-��������� ��&�
���	�) ��&����� ����	�+, ��� 
� ��&�/������	/ ������� ���������� ���������	� �� ����	 ����&����	� 
�&�������� ���	�/����	� 	������� (&� 	���!��	� 	�������, �������	 ������� 
����� ��&������ � �&��+��� ����:�	� ��������	�). '���� ����&��	� ��� ��& 	 
�����	� � ���, ����� �����	�	�+ &������ ����� 	 	����� �	������� (��+&� «��&��+» 
� ����, �������� ��). $�� ������� ����	
��	/ �������	��	��
, �� 	� � �����
 �� 
��	/��	��� ����&����+ �&��������+ 	�������, ��/���� �	�������, ����� 	����+&����+ 
	���	��� ���-	����		, ��� ��������� �������� ���+��! ��&�������+ ������
 
�����	�	 � ����:�		 ���-	����		 	�������. 
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J��	� ����&��, ���-	����	� ��� ������	��+�� ����&��	 ��	��	�� &� 
����:�	 ���������� ��������	� 	 � ������/, ����� ������������/ �����	
 
����+	 %������
 ����	 76 86, ��� ��	��	� ������+���� �--��� ��������� 
����&��	�. 6�� 	��� ��� ��������-��������� ��&�
���	� (��� �&��������	), 
���-	����	� ��������������� �� 	�������, �&������ �������	 ������� ����� 
��&������ �������	 �������	������ ����	���������� ��������+����. 
"���	��	����� ��	���� ���-	����		 ����������� j ���+:
 	��	�	����	&��		 � 
�	��� ������ ��������-��������� ���������	� ����������	. A ������	�, ��-
�	�	����, ���� �� ��������&�� ����������+ ���-	����	! 	������� � ��:����� 
���	���, ����� ��� ����� �� ��	����+�� ��� �������
 �	� ����&��	� &� ����:�	 
��������	
 � �-� ������	����
 ����+����	 (����	��, ����	&��	� ��������/ 
��/����, ������	 �� ������ �������, �&������ �����	�	����+���� 	 �.�.). A� 
������ �����, �������� �����-�����	� ������	���
 ����	 ���-	����		 	������� 
��&���	�� �� ���:	�	�+ ������ ��+�����	���/ ����&��	
 � 8�����	� 6�&�/����. 

%������ ��	���	� � ��������	����� ������� &�����	��� 	���	��� ��������� 
������	� (��.63 76 86), �������!�	
 ����������+��� 	 ��	��� �����������j���� 
��+�����	���� �	��� ��������-��������� ��&�
���	� ��� � 6�&�/����, ��� 	 � 8���		. 
J��, � ��������	, ���+��
 �� ��������� ������	� � 8�����	� 6�&�/���� � 2007 �. 
������	� 38,6%, � � 2008 �. — 37% �� ����� ���	����� �� ��������-��������� 
��&�
���	�, � �� ���� ��� ����� �	�������+ ��/ ����&��	
, ��+�����	���/ 
�	:�	! �������, � 2008 �. 	��� ����&���+ 7,9% �� ����� �	��� ��������/5. �� 
�������, �����	�� ��	���	� ��������� ������	� ��� �� � ���� ��&� 
�����/��	� �� �	�������	 �����	�� ��+�����	���/ ���	���	����/ �����	
. 

'���� ����	�+, ��� �j � 1899 �. �� �I&� *������������ ��!&� 
��	�	���	���� ������� ������	 ���	�����+ ��� «…	���	��� �������	����	, 
���������	 	 �������������
 ���+&�»6. 3�� ����� � ������� ����� &����	� 	 � 
������� ����, ����� ������� ������	 ������	��� ����
:	� ��������-�������� 
	���	�����, ��/����	��� � ����� ������		. 

A ���������		 � �.1 ��.63 76 86, ������� ������	 ��	��	��, «…��	, 
��&���	� ����&��	 � �	� 	�����	��+��/ �����, �����	��	� �� ��	����
 �����, 
�	:�	� �������, ��� ��	�j� � ������ � ��&�������	 	�������	� ���������� �& 
�������	� ����&��	�…». #���	 ������	, ������� ������	 ��&����� � ����:�		 
��j/ �	��� ����&��	
: �	:�	� �������, 	�����	��+��/ ����� 	 �����	��	� �� ����� 
(������� 	�����	��+��/ ����� ��� �����������	/). ������������, ��� �� 
����:�	! � 	�����	��+��� ������� ��� 	&�	:�, ������+�� ����:��� �	:�� 
������ ����� ����&��	, ���� «��������» � ���+�� ������	� 	& &��������, �� 	 
���� ����������, � ���� ����	����+�� ��&�
���	 ��������-	�����	��+��
 
	�����		 (������ ������		). 7�	����� ���/��	����+ ���:	��	� ���+���� ������ 
��+�����	���/ ��, ������ �� ������:�	
 ��+ ������� �� ����������� 
������
 �����	��
 �� ������	! � �������� ������	�, � ���� ���������+ � 
�	--���	��		 ��������-��������� ��&�
���	�, ������������ ��������&��� 
�!��#��H C!"�#��� �!C������ ��"H�� # ����'���� ����J���$ # #��� "�'���$ 
!#�L��G, ��� ����������� �	������ ����� ��	���	� �����
 ��+�����	���
 
��������-�������
 ���. 

6�&�/������	
 &���������+ ��/���	� �� ����	 ��������� ������	�: 
«�����	����!» 	 «������	����!». A ����� ���	��� ��� &���!����� � ��������		 
���	/-�	�� ���&������
, ��&������/ �� ����������, ������
 � ���	 
	�������+���� ����� «…����� ���	� �����	� ����&��+ ���j 	�������	» (�.3 
��.63 76 86). ��-�	�	����, ����� ����+ ��������� ������	� ���������� 
��	��	��+�� � �	���, � �����!�	��� � ������ ������� � �	�� ��&�����, �������	� 
&�����+� 	�	 �����	��+�� ��������� ��������	�. $�� ������� «������	����
» 
����	, �� ��� �����	� � ��&�������	 ���� �������	�+ ��� ���������:	��� ����!�	 
�	�� ���&������
: 1) � ����+ ����������� ���� �	��+����, ������, ��j�� �& 
������������������������������������������������������������
5 �����	�� ��&����	� ��������/ ����&��	
 � 8�����	� 6�&�/����. // ������	� ����� 
	��������	
 �������
 ���	�	�	. — 0�����, 2010. — '.182-184. 
6 ������ '. %�� ��������� ������	�. // 9��������+.1998. Y3. — '.56. 
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�������	� ���	��	&	��������� ��������������� ������, ���������!��� 
�������+; 2) � ������+ �����j��� ����; 3) ���
�	 ���� ���	� �� �������	&��, 
��������		, ����	�����		, ���	������ &�������	� 	�	 A#$/'�#"; 4) ����������+ 
����	��+��! �������� ��+	. ���	�� �����, �������� �.5-1 ��. 63 76 86, ��� ���� 
��&���	�+ �� ���������� ������� 	 ����	 ���&������	, ����������!�	 �� 
	�������	!. ������������, ��� ��	 ������ ��������	���+�� � �����/ ������	������ 
���&���, �� �&��+����� ���	��+���� 	��������	� �	�����	 ���������:	���. �� ��: 
�&����, ��&����	 �������/ ���&������
 ����� ��	����+ � ����:�		 
�����:������	/ ��������/, �	�, ����:	�:	/ ����	 ��������	�, � ���� 
���������:	��
, ������ �� ���	� 	��	�	����+��-��	/����	���	� /������	��	��� 
�����!��� � 	����	���� ������	�	���+��� �������. 

J��	� ����&��, ��	� 	������	� ��	 �������� ������		 ���������� � 
���������		 ���	��+��/ !�	�	���	/ ���&������
 (����������	��	
) 	 ������� 
������ ������		 &� 	/ 	������	�. 9���������+ ���� �������� � ���, ��� ������� 
������	 � �����	� ��	���	! ��	 ������� 	 ����� ������� ��	�	� 
��������	
.  

A �.1 ��.64 76 86 ���������	����� ��������� ����� ��������� ������	� �� 
����	� ���	����	 �� �����		 � �� �����	�� 	�������+���� ����� (�� 
�������	��+����+ � ������ ����:��+ ��j/ ��). 

������ � �������� ������	�, ��&���	�����+! ��	�� 	������	� �� ���������� 
&���������+���� 8�����	�	 6�&�/���� ������� �������� �������	� ����&��	� (��.72 
76 86). A ���������		 � �����
 �������
 �����
, «…��������� ������� 
���	��� ��� ���� ������	�+ �������	 ����&��	� �� ������ ����. %�������� 
���	���, 	�!�	� �������	/ ��
, 	 ����	���, � ��	����� ����	����!�	� 
�������	/ ��
, ��� ���� ������	�+ 	������	 ����&��	� �� ����	��	� ��j���� 
����������	����� ��&�����…». J��	� ����&��, ����&��	 ��&�������, �� � 
����������	� �������	, ������� ���� ���+ ��&����� �� ������ -���	������ 
�������	� ����&��	� 	 � ��	�� �� �������	�. '���� ����	�+, ���, ��� � 8���		, 
��&�/������	
 &���������+ ����� �����������	� �������
 ��	� �������	 	 �� �	� 
�������� ����, ������ ��	���� ����	����!� ��j��� (� ����	
���� ���	��� — 
����!��� �� �	�������� ���	���). A���	���	 «� ��	�����» ��j��� ���� ���+ 
���&��� �� ����!�	�	 �	����	��	: 1) ����	�� �������� �	�������� ���	��� 
��j��� �������	 ����	 �� ����	; 2) �� ������� �	�������� ����	����� 	 
����	�+�� ��j���, ������+�� ���+ �	:�� ���	��+��	/ ����, � ��j���, �� �:�	! 
����, ����	��� �������� � �����. K���	���	, ��������	����� �������� ���	��� 
�� ����	 ��	�� 	������	�, ����� 	& ������/ &���!����� � ������� ����&��	� ��� 
������/ ���	� �������	��+����+! � ��	� ���, � ������ �����	���� �� ���� �� 
����	��	� ��j���� ����������	����� ��&����� 	 �������� ���	���, 	�!�	� 
��������� ��j���, 	 �	��� �������� ����, ��	���� �� ����	����!�	�.  

' �����
 �������, �����	��	 ����� �������	 �������	� ����&��	� ������� 
���	��� �� ������ ���� �	&���� ����	� ������ � ���, ��� ���� ���+: � ���
 
��������
. %��� �� ��� ������ � �.3 ��.72 76 86, �������� ������
 «…�� 	����		 
����� �������	… ���… ���� �������	�+ �� �������	� ����&��	� 	�	 &���	�+ 
��&������ ����&��	 ��� ����	�… 	�	 ��	���+ �:�	 � ��������		… � 
����������!� ������	 ��� �������	� ����&��	�». #�/��� 	& �����, ��/��	�, ��� � 
���	��, 	�!�
 ������������� ��j���, �������	��+����+ �������	 ���� 
������	�+ ����������+ ��, � ������� ���	�� ����� ���� �����	� ��j��� 
������ ���� ����+ �������+ ��� �����, ������
 ����� ��	��	�+ � �
 
��&������ �� ��	�� �������	 ����&��	 � �	� �	:�	� �������. ��, �� ������ �.1 
��.72 76 86, ��� 	�� ����� �� �������� �� ��� ���+ ��������� ��j���. A ���� 
����� ���	���
 ���� ��	�� 	������	� ��� ��������/ ���	�, ��/����	/�� � 
�������		 ��������	, �����	��� �����. A �� � ���� ��+&� � ��	�����+, ��� 
����	���+�� ��&�����
 ����������	���	
 ���� �������	 ��	 ��/����		 
���������:�	
 ���	����	 	 ������	�	���+���� �������� � ����:�		 ��������
 
(����������) ���� ����������� ����:��+ ��&�� ����&��	� &� ��������	, � ���&	 
� ������� ���� ��	���� ��������. 
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'������� �.1 ��.72 76 86, ��� � ���� ���+ ��&�����, ��	 ����:�� ����� 	�	 
����� ����� ��������	 ����	� �	�����	, ���������	��!� ����&��	 ���: ���	 
�� �	:�	� �������. '�������+��, ��	� �������	 ����������: �) ��	 ����:�		 
��������	� ����+:�
 	 ����
 �����	; �) ��	 ����:�		 ������� ��������	�, 
� ������������ ����	� �	�����	 	�	 	���!��!��� �	�����+ � ������ 
������	��+���� ��I��� ��������+����. 7�	�����, ���, ��� ����	��, ���� ����&��	� &� 
��	 ��������	� � ����:�� ���	 �� �������	� � ��	���	����� ������		, 
���� �������	 �������	��+����+! � ����������+ ��, �����j���
 � 
��	/����	���	� �������	� ��	���	� ������ ����&��	�, ������j�����+! �	����		 
�� �������		 �������	 ������	� ��� ��&���� ������� ��������� �����	�, 
�	��	��!��� ���	��+��! ������+ ��������	����
 ��+�����	�� �	:�	! �������. 

�������� ��	/����	����� «������j�����+» ��� ������
 ���	��, 
���������!�
 ��� ��� ��&�������+ ������!��� �	:�	� �������, ���� 
��������	���+�� ��� ��� ������ ������	 �� ����:�	! � �
. 6���� � ��/�� 	& 
�����
 �	����		? ������������, ��� �������	��+����+ �������	 ����� ��	������+ 
� �������
 �������	��+����	 ����� ����&��	� � �	� �	:�	� �������, �������!�
 
��	� �������	 — %$�H "��. "����
 ���� ��� �� ��+�� ��	&�� � ������� ������ 
��������� ������	� 	 ������������� ����	���+��
 �����		 &� ����:�	 
���:������ ��������	� ����
 �����	. A ������ ��+�����	����� ���	���� 
��������&�� ��/���	�+ ����	���	 �� ������� �� ����	��	� ��j���� 
����������	����� ��&�����. ��	 ���� ����� ����������+, ��� ��	 � ���������+ 
��������
 &���� ��������	����
 ��� ��������-��������� ��&�
���	� �� 
����:�	! � �������, ��� ���������� ��������! (����������) �� ����&��	� �� 
����	� ���	����	. A ����, � �&��+��� ���������
 ���	 ������	����	, ����� 
��.72 76 86 ����� �� �������+ � ����!�� ��	����� ���	���: 

«%�������� ���	���, ��/����	��� � �������		 ��������	 	�	 
����!�	��� ����+! ��������� ��j���, � ����	�:�� ����������	����� 
��&�����, � ����� �	��� �������� ����, ��	���� ����	����!�	� ��j���, � ����	�:�� 
����������	����� ��&�����, ��� ���� ������	�+ �������	 ����&��	� � �	� 
�	:�	� ������� 	 �������	�+ 	�������+��
 ���� �������	��+����+! �� ���	 �� 
	�	 �� ����	��	� ��j���� ����������	����� ��&�����. %������� �������	� 
����&��	� � ������������� ��	 ����:�		 ����� ������� ��������	�. ��	���	 
�������	 &� ����� ��������	 ����	� �	�����	 	�	 ��	�	��!� ��� �	�����	 	 
���������	��!� ����&��	 ���: ���	 �� �	:�	� ������� ���������� � 
	���!�	��+��/ ������/, ��	 ��� � ��j��� �	�����	 ��������
 (����������), 
�&��+����� ���	��+��-��	/����	������ 	��������	� ��	�j� � ������ � 
��������&����	 �������	 �������	� ����&��	�. 

���	 � ���	 	�������+���� ����� ��������
 (���������) � ���� 
����:�� ������ ��������	� 	 � ��&�	��� �������	
 ��� &���� �������	 
�������	� ����&��	� �� ���+��� �������	�, �� �������		 	�������+���� ����� ��� 
���������� ��������! (����������) �� ����&��	� � ����������� ����	� 
���	����	».  

��������� 	&���	�, ��� ������������, ����� �������������+ ��� 
�--��	����� ��	���	! ��	�� �������	, �������	���� 	 ��������� ������	! � 
���	���	, ��/����	�	�� � �������		 ��������	, ����	����!�	�	 �������	/ 
��
 	 ���&��:	�	�� � «���	�» ��������-�������/ ����:�	
. 

��j ����
 ��&���	�����+! ���������	� �� ����&��	� ������� �������-
�������� ���������	 (��.70 76 86). 3�� �����	����� ����+ ���������	� �� 
����&��	�, :	���� 	&������ �	����
 �����	�, 	�� � 6�&�/���� ���	 ���������	. 
J��, � ��������	, �������-�������� ���������	 ��	������ ��	 ����&��		 � �	� 
	�����	��+��/ �����, �����	��	� ������� 	 �	:�	� �������. 6��� ����, � �.1 ��.70 
76 86 ��&���� ��������+�� �������	� ��� ��	���	� 7"%. 6 �	� ���������: 1) 
����������:�� �����	; 2) ������������ ����:�	 � ����� (�����	!); 3) 
���	��� �����	 � ����� ��������+��/ �����	&��	
 	 ����	����+��/ �����	��	
; 
4) ��	���	 �� �� ��&���	! �����, ��	�	�j����� ��������	�. ���	�� �����, 
&���� ����	��� � ���, ��� �	�� «� �������� � ���+�
:� �������		 ����&��	�». # 
������, �� �����������/ �������-�������� � 	�����	���� ������ ��&����!��� 
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���&������	, ������������ ��.178-2 7�������-	�����	��+���� ������ 8�����	�	 
6�&�/����. 

6��� ����, � �.3 ��. 70 76 86 ����������� -�����+�� �������	� ��� 
��	���	� �������-���������� ���������	�, ��/����	�� � &��	�	����	 �� ������		 
��������	�, ����:����� ���������. 9� ��������	 ����+:�
 	 ����
 
�����	 7"% ��	��	�� �� �����		 � �� 1/3 ����� ����&��	�. A ����� ������	� 
&� ����	 ��������	� 7"% ��&����� �� �����		 � �� �����	�� ����� ����&��	�, � 
��	 ����:�		 ����� ������� ��������	� — � �� 2/3 �� ��&�������� ����� 
����&��	�. 9���������+ �������� �������� �� ���&���+��� �����		 ��������� � 
�	:�	! ������� � �� :��	 ����� 	& ����� ����� ��&�������� ����&��	�.  

��	���	 �������-���������� ���������	� � ����&��	! � �	� �	:�	� 
������� �������� ������ �������� ����	��	&��		 �	�, ������!�	/ ����&��	 � 
�	� �	:�	� ������� 	 ��	����� 	/ ��&	�	����� ������	�	���+���� �����	�. $�� 
������� 	�����	��+��/ �����, �� �������-�������� ���������	 ����� �������� 
���	�	�����+ ���������� � �������������� ����� 	 ��������+ �����	��+��
 ���
 
&� ���. %����� �� ��: �&����, � � �����
 �� ��������� 7"% ��	��	��+�� � 
����&��	! � �	� �����	��	� �������. "���� ����&��	 ���� �� �� ������� 
��&���	�����+! ��	�� 	������	� ��������/, 	 «�����	�+» 	/ � ������� ��	�� �� 
�����
, ������������
 7"%, ��� �	 ��������&��. ��+&� � ��	�����+, ��� 
������	����
 ���&��, ���&����
 � ���	��+���	 -����	��	 ��	 �����	��		 �������, 
���� &�����+�� ���	�
��	� ���&���� ��	 7"% � ����� ���������	� 
«���-	����	����
» -����		. %��	���, ��� ��	���	 7"% � �����	��	! ������� � 
���� ����:�	� «!�	�	����
 ���+��» ����������, /��� �� ����� &����	! 
�������-�������� ���������	 ������� ����:�	 ����������. �������, �� ��: 
�&����, � �	���, ������!�	� �����	��	 �������, ��	��� ��	����� ���	����� 
���� �� �������� ���������	 �� ����&��	� �� ����	� ���	����	, ������+�� 7"% � 
��������	����� ���	��� � 	�� ������. 

%�������+ � -���	���	� �������	�� 7"% � �.1 ��.70 76 86, ������������ 
��������&��� ������	�+ ������� ������	�. J��, � ��������	, ��� ��������� 
���� ���+ � ���+�� ��&��j� (������� �����
 ��������		 	 �.�.), �� 	 	��� 
����&�� &������ (����	��, ���j� ��	���	� 	&�	��	�, ��	�	��	� � ������:	�, 
�����	� � ���	�� � �	�, ���������		 ������:�� �������	� � ��������).  

'�������+��, � �.1 ��. 70 76 86 ���������� ����	 -�����	����� «��	���	 �� 
�� ��&���	! ���� 	 	���� �������	! ��������	
 ��������	�, �� ��	�	��	! 
� ������:	�, � ���� �����	 ���������� � ���������/ ����	��	&��		». $�� 
������� -�����	����	 �� ���	���� �����		 ��������/ � ����� ��������+��/ 
�����	&��	
, �� j ��/����	, �� ��: �&����, ������+��, 	�� ���� �����	 � 
������� ���� ������� �����j���� 	���������� �����	 ���	�	�����		 
��	���	����/ ������	
 	 &�����	�������
 -����
 &��	�	����	 �� �j 
��������/. '���	��+��, ��� ������� �����	 ��	���+����� � ����	���� 
	�������		 ����������, ����, � ���, ��� �� ��� «�����» ��� ��������. 

A ������	� ������������ ������, ����� ������	� /��� �� ����	��� 
«�/��������» �	�, �������-�������� ��������j���/ �� ����&��	�. A 	/ ����:�		 
����:��� � �	:�	� ���&��	�+ �� ���	��+��-��	/����	���	 	��������	�, 
��&����!�	 ����	�+ ���������	 � ���	��+��
 �����	 	 ��&����� ���	 
����	��	&��		 ��������/. ��-�	�	����, �� &���������+��� ����� �������� �� 
���&���	�+, ��� �������+ ��� �	���	, �������-�������� ��������j����	 �� ����&��	�, 
���������!� �������� ������ �������	/ �� 	 ������ ������		. 

'��	-	���	� ��������-�������� ��������	� ���������� ���	�, 	&������ 
&���������+���� 6�&�/�����, 8���		 	 ����	/ ���������� '�B, ������� ���������	 
�� ��������
 ������������	, ������������ ��.��. 65-69, 76, 81 76 86. %��	�	 
���������	� �� ��������
 ������������	 �� ���������	� �� ����&��	� �����	� � 
-���	����� �������		 ��������-�������/ ����:�	
, � �� ���� ��� ��	 
���������		 �� ����&��	� ��	 �����-���	��!��� � ����:�	� �������+����, 
«	�������+����» /�������. '��	��+��
 ����� ���������	� �� ������������	 
&���!����� � ��������		 ���/��	����	 ����	��	� ��
 ��������-��������� 
��&�
���	� (	�������	� �	��, ����:	�:�� ��������	; ���
 	 ������
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�����		), ������+�� ���	����
 � ��������		 � ����� ��&�
���		 � ��������, � 
�j� ��	���+����� �� ���	��+��-��&	�	��� ������������ �����	 (�
���	� �� 
��&���	! ��	�	�j���� ����	��������� ���	� ����, ���&��	 �����	 
���������� ������� � -��� ����+���� �������	� 	 �.�.). #���!��	� � ���� 
����� ������� ���������	 �� ��������
 ������������	 � ��	���	� 
��	���	��+��/ �� ����	����+���� ��&�
���	� (��.81 76 86), ������+�� ��� 
���������� &���� ��������
 ������������	 	���	 ����	, ��/����	�	�� � 76 
�	:+ �� -���, � �� �������	! 	�!�	�	 ���	����! ��	���� ���	��+��/, 
��	/�����-������	���	/, ����	����+��/ ������. 

A���� ���	���, ��� �!��
 �	� ���������	� �� ��������
 ������������	 
	���!��� ��&�������+ ��	���	� ����&��	�, ��� ��� ����&��	 �������� �	:+ ����
 
	& -��� ���	&��		 ��������
 ������������	 	 ���	���, ��� «�!"� ��� 
��#��!�#����!��, �� ��� � ����J���$». ��	���	 ��������/ �	��� ���������	� �� 
��������
 ������������	 ��/��	��� � �������		 � ���+�� ����, �� 	 �������, 
���������!�	/ �������� ���������	. 

#���	��� ���������	� �� ������������	 � ���&	 � ��	�	��	� (��. 67 76 86) 
������� ��	��� ���������� � !�	�	����
 �����	� ���������� 6�&�/����� 
��+�����	���� ���	����� ��������
 ������������	. A ���������		 � �.1 ��.67 76 86, 
«�	��, ����:	�: ��������	 ����+:�
 �����	 	�	 #%��#G� ����:	�: 
��������	 ����
 �����	, � ���&���� � ��	�	��	� ����	 	�	 ������� ���� 
&�����+! ������, �����	� ���������	! �� ��������
 ������������	, ��	 ��� 
��	�	�	���+ � ������:	� 	 &�����	�� ��	�	�j���
 ���…». K�����	����� 
«�����	�» ���&���� �� 	�����	���
 ������� ��	���	� ������� �	�� 
���������	� �� ��������
 ������������	 ��	 �����		, ��� ���	����
 ��	�	�	��� � 
������:	�, ��&���	� 	�	 	��� ����&�� &�����	� ��	�	�j���
 ��������	� ���. 
'�������+��, 	�� ���� �	� ��������� ���������	� �� ������������	. 

A �.3 ��.67 76 86 ���������	����� ��&�������+ ������ ���������	� �� 
������������	 � ����� ��	�	��	� � ������:	� �����:��������, 
���	������ � ������ ��������		, ��	 �����		, ��	 ���������!� ������ 
��������	� ���������� ���	� � �	� ����	 	�	 ������� ���� &�����+!. 
������������, ��� ����� ������	 &����� ��+�� ������ �������� � ���&������+! 
��	���	� � �����:�������� ����	����+���� ��&�
���	�, ������������� �.3 
��.67 76 86. J� ����� ���:	����� �-�� ���	&��		 ��������	������ ��������-
��������� 	���	����, ��� ��+�� �����+��, ������� � ��j��� ���� ��������+����, ��� 
��� ��������	
, ��	&������/ &���������� ����	�	, ���� �	&�	 	 &�����+! 
������ � �����. ������� ����� �.3 ��.67 76 86 ���� ���:�� «������	�����+» � 
����&��	� � �	� �	:�	� �������, ����� ��	������ &� 	/ ����:�	. 

%�����!� �� ��� ��	���	 ������	� �.4 ��.67 76 86, -���	���	 ������!�	 
�����j���
 �	��& ��	�	��	� 	 ����+���� �������	�. �� �������, ���������� 
���������	 �� ������������	 ��	 ��	�	��		 ���� ����	���� 	������ 	 � 
�	����		, ����� ����� ���� «������:	�» ���&������ �����������. %������	� ��� 
��	���	� �.4 ��.67 76 86 ��	&��j��� �	��������� �������	 	 &�����	���	 
��	�	�j����� ��������	� ����. ��-�	�	����, ��� &�����	���	 ������ 
��������+�� ��� � �
���	�/ ��������	������ /�������, ��� 	 � ���&��		 	��
 �����	 
�������������� ������� �� ����������	! ��� ���j��/ ��������	
 ���������� 
���	�. 

'���� ����	�+, ��� ������	���� ����+ ����+	 67 76 86, ��&����!��� 
�������� ����&	�+ ������ ������ 	 	����� � �-� ��������
 !��	�		, ���� 
����&�� �--��	��
, ��	 �:	�+ ������� ���������	� ��	�	�	��+��/ ������� 
	 �������� ��� 	/ ������	�. �j �:�	! �����, � ��������	, �������������+ 9���� 
«% ��	��		», �����	�������
 � ��&� «6�&�/�������� ������» 5 -����� 2011 ����. A 
���������		 �� ��.1 9����� «% ��	��		», �-�� j ��	���	� ���!��� «�����, 
��������	���� � /�� ���������� �������	&������� �� ���� � ��������	�/ 
����+:�
 	 ����
 �����	, ��	 	�� � ���������� &���������+����� 8�����	�	 
6�&�/����». ��-�	�	����, ��	����� ������	� ��.67 76 86 � ��&�������	 ��	�	��	� 	 
��	 ����:�		 ������� ��������	�, ��	��	! ��� �� ���	��� �����������	�+ 	 
�� ������� �	����		, ������+�� ��	�	��	 �� ���	� ��������� ���� �� ������� 
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��	��		 ��+�� &������	��+��. 6�&�/������	
 &���������+ ��������	��� ��	��	! 
�	:+ � ������� ��������-��������� �����, ��	 ���������		 ���������� 
�������	&�������. %����� �	����
 �����	� ��+�����	� ����&��	! 	&����� j 
��	���	 � ��	� ������		7, � �����	�/ �!������ &���!��	� 	 ��� � ����:�		 
�	�����/ � ��+�� ������/ ��������	�/, ���	/, ��� ��	
����. *�	��	� � '�0, ����
 
9����		, S���		, 0������		, �	�������/ 	 � ����	/ ��������/ �����������/ ����� 
������
 -���	�����	� ����
, ���������	��+��
 ����	 ���	�����	� �� 
��	�	���+�� ���-�	���. 6�� &����� M.9�, ��I����� 	����	 ��	��		 ��� ������� 
��/������, ���	����+������� 	 ��������� -�����: «…	 �����, 	 �������	� 
�����!��� � 	����		; ������ ��&����� �	:+ ��& �����	, 	�����+, �������	 
	 ��	�	��	. ������� 	& ��	/ ����� ���������!��� � ����:�	�/ ���� �	�����+! 
	 �����, �	�����+! 	 �����+!, �	�����+! 	 ���	��
. �� ����� ��� � �����	, 
	�����+, �������	 	 ��	�	��	 ������ ���+ ���!��� 	 � ����:�	�, ������/, 
��&�����, 	 � ���� �� ��������	� — ���� �����
 	 �������	���»8.  

"��������� 	����� ���� ��	��	����
 �����	�	 � S���		, ��, ��� ������ 
M.9�, ��	��� �����������j���� ������ �� ��������	� ������� «…��	&���	 
�	��, ������	 �������	�, ���!��� 	 ����� �������� � ���������:	� � 
��&���		 ����� 	 �����		 ��� �����		 ��� ��	�/��	��+���� ��	��, � ���� 
������	� 	&����+ ��	��+��/ ������ �	:�	� �������»9. 

A ����
 9����		 ��	��	� ���:�� 	������	������ � �-�� !����+��
 
!��	�		. 0�����	��� �����		 ����� ����!���+ 	 � ����	/ ������/. A 6	��	&���� 
�����	�	���	�+ ������	 ���	�	�+ �/�����		 ��	��		 � ����	 ��������-��������� 
��&�
���	� �� �����:������	/ ���������:	��
10. A 8���		 ����+ 
���������	��+���� ��������	� �����	�����+ � �����/ �	�����/ ������� � ����+��/ 
��	���/, � �������� � �-� ���������� ��������	� �� ���� �����:������	/. ��� 
-���� ����	&	������� � ������/ 8.*��������, S.#.B	�	������, A.�.6��������, 
3.�.*�+�	����
, D.�.6����&���
 	 ����	/ �������. ��	����
 � 8���	
���
 K����		 
K����+��
 &���� �� ��+�����	���/ ��������/ (������	����) �����	�	��� 
��	��	! ���+�� ������+! ������������ 	 ���	�������� �������	&�������, ��� ����� 
j ��&�������	 ��	���	� ��� �������	� ��������	
 ��������	
. A 
�/�����	����� ����� «��	��	� ���������� ����
 �����	&��	! «	����!���» 
(���������	��+����) �	����� ���� ���������:	� 	 ���������:	���. 3��� �	���� 
���	�/��	� ��	 ��!���
 ���	 ������	�� (��	�����) — ������ ��������� 
��	�	��	�… ��	���:	
 ���	��� ��	�	��!�
 �����	 �����	� � ��	���		 
���������:	��� ���&���+��� ����:	�+ �
���	� � 	�����/ ���������:�� 
(������	�+ �����	, ��&���	�+ ��	�	�j���
 ����, ����&	�+ ������	 ����� 
����	��+���� �����	� 	 �.�.)»11. 

���/��	�� ����	�+, ��� � �	����
 �����	� ��	��	� � ��������-�������/ 
����:�	�/ �������� � ����!�	/ 	���	���	����+��/ �����/: 

 1. «"��������» ��	��	� ��� ��+�����	���
 ���	��� ������������	 &� 
��������	, 	���!��!�	
 ��&����	 	 	������	 ����&��	�.  

2. «`����+���» ��	��	�, �����!����� � :	���	� ��������� �� � ����:�		 
�����:������	/ ��	�������. 

3. «������	�����» ��	��	�, ������������ � ����+����	 ������ ������		 
��� ����
:�� �/�����	� ����	��	&��		 ���������:	��
. 

4. «��	���	�����» ��	��	�, ������������ � ���/ ��	�	��	� ��������/ 
	 ���� ��������	
 	 ���������	 &���!�j���/ � �	&�	 �� ������. 

������������������������������������������������������������
7 6��� 8.%��� ��&�	�	� ������ ������		 � 3����		. // *���	��� *����������
 ������-�����. 
���-. — 0�����, 2004. — '.72 
8 9� M.A��������	��+�� ��������	: ����
 �&���� �� ��������	 	 ����&��	. — *., 2004. — 
'.63. 
9 J�� �. — '.257. 
10 *���	���� �����	 �� ����� � �����:������	�	 �������	���	. — �	:��, 2003. — 
'.45. 
11 B�� *.8. '��	��+��-�������!��� �����	 �	�����	 	 �� ���������	. — 
������&���, 2009. — '.75. 
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5. *�	��	�, ��	������ � ����:�		 �����j���/ �	��� ��������	
 (� 
�-� ������	�	, ����	� �����������	 	 �	�����	). 

#���	 ������	, ��	��	� 	����+&���� 	 ��� ��+�����	�� ���������� 
���������	!, 	 ��� ��+�����	�� ��������
 ������������	 	 ����&��	!. "���� 
��������+����, ��-�	�	����, ��������&�� ��	�����+ ��	 ���+�
:
 
	��������		 ��	��	����
 �����	�	 � 6�&�/����. A ���
 ���&	, ��&�����, ����� 
������	�+ ����+! 1 9����� 86 «% ��	��		» -�����	�����
 � ���, ��� «��	���	 
��	��		 ���������� � ����+����	 ������ ������		 �� 	������	! ����&��	
 	 
	��/ �� ��������-��������� ��&�
���	�, � ����� � ������ ����	����+���� 
��&�
���	� �� ��������/ � ����&��	! � �	� �	:�	� ������� 	 � ����:�		 
�����:������	/ ���������:	��
, �&��	�	�� �� �����	 ����:j����� 	�	 
��������	�».  

�������, ��� ��������+�� ������	 ������ ���-�	��� ������ ���+ �	:+ � 
������ ����	��	� �����:�	� � �� ��&�:�		. "�� ����� ��	���	 
���&���+���, ������ ������ ���+ 	�������. �� ������ � �
����!��� 
&���������+����, ��� ��	��	� (� ��� �	�� 	 �� ���� 	������	�) &���!����� � 
��������+��� ������		 ������. �� ��� ��&��j� �	��, ����� ���� 	& ������ ��:�j��� �� 
��, ��� j ������	� ��� ��, ����j� �������+�� �� ��	����/ �� ��� ���&���+���, ��� 
�	:�� ��	��	! ������� �&��+����. ������������, ��� ����+�� ������	 
��	��		 ����� 	&���	�+ � ����!�� ���	���: «*�	��	� — �	���� ������� 
�����	�����	� ����� (���-�	���) ���� ��������	 ��	 �����		 ��	����� 
(�&��	�	���� ������	��), ��������!����� �� ��������+��� ������		 ������ 
�����	��+�� ��&�:�	� ����� ���j� ��������� 	 ��	�	��	� 	 ���&���+��� 
	������	� ��������	 �����:�	� (��������) � ��	��		». 

������ � ��	�, � ��������	����
 ������	���-�������
 ��� ����� ���!�	�+ 
������	, �������� �������� «��	��	� ��	 ����:�		 ��������	
 ���������� 
����
 �������� ��	�	��	� ���� ������:	� 	 ���	����� � ��������		, � 
����� �	���, ��/����	��� ��� ���&���� ������ ������		, �	�� ��������� � 
����&��	! � �	� �	:�	� �������, �������-�������� ������������ �� ����&��	�, � 
���� �����:������	� ���������:	���. ��+! ��	��		 ������� &�����	���	 
����, ��	�	�j����� ��������	�, 	 �������	 	��/ ��������	
 ��������-
��������� ���-�	���. *�	��	� ������������ ��	 �����		 �������	��
 
�����������	 	 ��� �������� ��	�����».  

'���� ����	�+, ��� ���	��+��
 ����� ��	��		 ��� ��	�	��	� ������ 
��	�	���+���� ���-�	��� �����	� 	 � ��&�������	 ��	����	� «���	��» (������� 
���������) � �� �����	�����	!. 9���� ���� -����� ��	�����, ���������	��� 
������	 � ������		 ��	��		 �����	 ������� ��������� (��.15 9�����). A ���
 
���&	 ������������ 	&�	:�	� �������	 ��.21 ��������	������ ������	���-
��������� ���� �� ���&���+����	 ���-	���	��+����	 ������	� ��	��		. A� ������ 
�����, ������	 ������� ��	��		 ��	��	��+�� � ���	����� � ��������		 	 
������:	� � �����	� «���+	/ �	�» — �������	��
 ������������ ������� — 
	���!��� ���-	���	��+����+ ��	��		, ��� �������	��+�� ��� ����	��	� j 
�&��+�����, 	�� ������:	
 ���� �������+ �����+ 	 ��������	 «���	��», � 
���	����
 — j �������� � ��	�	�/ �� ��	�	��	! � �����
 ��������	�. 

6��� ����, ����	�, ��� �.4 ��.22 9�����, ��������	��!�	
, ��� «…���/���, 
���&���� � ������	� ��	��		, �����	��!��� ��������	 ��������, � �����/ 
����/» ���� �	 �������	� �� ����:�	! � ������:	�. ��-�	�	����, �������	��, 
����� �	��, ���������: �� ��������	�, ���� � �����	���� �����	 ��	�����. A 
9���� ���/��	�� ������	�+, ��� � ����� ������	� ��	��		 �� ��&�&���
 �����, 
�� ���/��� �� ����� j ����� ��j� �	��, ����:	�: ��������	, � ���� 	�� 
�	�� � 	/ ������	� (��������	�	 �	�������, ���������	��+�� -���� 	 �.�.). ��	 
���&�������	 �	��, ����:	�:�� ��������	, ��&���	�+ ���/��� �� ������	! 
������� ��	��		, j �����	 �����	��� ����������� (�� ������		 � ������
 ����� 
&��	��	�� ����	����� ���	������ � ��������� ������).  

������ � ��	�, ����� ��	�����+, ��� ������ ����:��������	� �������!�	/ � 
6�&�/���� ��+�����	� �	:�	! ������� ���� ������+�� � ��	���� ����/ �������/ 
����
. J��, � ��������	, ��������&�� &����	�+ � 76 86 	���	��� ��������� 
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���������	� �� ����&��	� � ���&	 � ��	�	��	� � ������:	�, ����������, ��� 
«��� ���� �������	�+ �� ����&��	�, � ����� �� �� ���+�
:�� �������	� �	��, 
�������:�� � ����:j���� ��������		 	 ��	�	�	�:�� � ������:	� 
����������+�� �	�� ���������� ��	��		, ��	 ���	�		 �������	
, 
��	���+����!�	/ � ���, ��� ���������� ����&� �&��������	 ��� ������:�� 	 
�	�����
 &�����	� ��	�	�j���
 ��������	� ���. ������� �����	&��		 	 
������	� ��	��		 � �����	� �����/ �	� ��������	����� ���	��+��� &������». 

���	�� �����, ����!� ��	����+���� ��	���	� ��� ��������-��������� 
��&�
���	� � ����:�		 �����:������	/ ���������:	��
. ��-�	�	����, ��	 
���	�		 ������	� ������:�� ��� ���	/ �	� ����� ��	&���+ ���&���+��� 
������	 ������� ��	��		. '���� :	���� 	 � �����	� ������� ���������, 
	����+&�� ���+�����-	����	���	 ����	�		 ��&�/����� ������ 	 ����	/ ������� 
6�&�/�����, ��	����+ � �����:������	� ��������� 	/ ����	��	&��		. A 
����+ �� ����	����+���� ��&�
���	� �� �����:������	/, �������	/�� � 76 
86, ���/��	�� ���!�	�+ ����! ���, ��� «��	���	�����	 ���	��+��-���&���� 
������	� ������ �����:������	/», ������� �� �������� ��&����	� 	 	�� 
��	���� ����������� �����	� ����������- ��	�������. 

������� 	��� 	&��������, ����� ����	�+, ��� ���+�
:�! 
	���	���	����	&��	! ��+�����	���/ �� � 8�����	� 6�&�/���� ���������� ������+ 
� ��&�	�	� ������		 	 ���	�	&��	
 �	����� ������/���	��+��
, ������
, ��������-
	�����	��+��
 �	���� 	 ������������ �������. 

 
 

8��
�(, 2011 #.
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:��; �� ��	�S���? >���������� +	�?>���;@ � ������ � 

����*<��	� 	+@��� � 	����	��� :������� ��;�1 

 
%���
 	& ��+j&��/ ���	��+��/ ������, ��&���!�	/ ��j ���+:�! 

������������+, ������� ���� �	��� �	�, ��	������/ � ��������
 ������������	 	 
������!�	/ ����&��	 &� ����:��� ��������	�, � �����	� � ���� 	&����		 
�� ������� (��������� 	&�������, �!�+�� 	 	�� ���	��+�� ������	�). 
J����	� ����� �	�������	 «�!������ �����	�» �� �������		 �������� 
����	��	� 	�� ���� �� ����	/ ������/ �	��, ���!��� 	 ��	��� ��&�	�� 
����
��	 �����������, ��	�j� � �������/ 	& �	/ (����	��, � A�	����	���		) ��� 
��/������� ������� �� ��	��	 ������ ����������	. 3�� ���j� &� ����
 ��� 
����	���/ ��������	
 ������	������, ���	��+���� 	 �����	������� /�������. 

��	/��	��� ��	�����+ ��j ���+: ������ �� ����	��+���� ����/ 	 ��������	 
� �������� �������		 �
����!�	/  ������	
, ��&���	 � �	/ �����	
 
�������	�, �������� 	 ��	�	������ ������	�, �����!�	/ ��������	�� 
�����
��	/ ��	���	����/ ����	�, ��� � �����	�/ �	������ -	�������-
������	������ ��	&	�� ����� ��	���	� � �������	! -	����	�����	� 	��/ ���	��+��/ 
��������. 

A �����	�/ �������	� ������	� 	 ��&�����
 ��	� ������ 	 ���������	 
������	��� &������	��+��� 	�	 ���� ���&������ �����	�+ ���	&��	! �������/ 
&������/ ���� 	 	������ &���!����/ (����	��, ��	 ��������		 ����+���� ����); 
��&�	��!� ��I��	��� �����	� ��� ������������	� 	�-��	����/ &�������	
, 
��&�	����� ���� ���-�	����/ �	����	
. 

' ��&	�		 �������	
 ����+	 3 �����
���
 ������		 �� ������ ������ � 
�������	����	 ����������� 	�	 ��	��!��� �����	����� ������	� 	�	 ����&��	�, 
��� �������	���	/ ����� ������ ���	���� �	����	�, ����� 	/ �	��	 
��������!��� � �� ��������� ��	���	���� ������	� 	, �� �����, 
&������ �����!��� �� �������	 � ���	����/ �����	�/. 

��������	� �������	� � ���	/ �����	�/ ��� ������, ������� �������:�� 
&���!��	 � ���	 ��	��+���� ��	��� ����	, ���&���!��� ���
� ����	����	. 
A �� ��	/����		 ���	�/���� ��+j&�� 	&���	�: ��&�	��� ��	����� � �������	�� 
���	�	� 	 ��������	, ����	��!��� ������ ��	�	���+��
 ������+����, ��	&���	 
��	���������	 � ��������
 ���	��+��
 ����� 	 � �� � ���� �����	��!��� 
������� ���	��+�� ���/��	�� �����	. A�j ��� ��:� ���������� � ��� 
��&�����
 «��	����	&��		» (��
��		), ����� �� ��:��� �	�� ������ (���	�	 
�����/ ����	�����, ����� �����+��, ���	 ��� � ������ 	 �.�.) 	 �� �� ���� 
��&�����	���+ (��������	 ��	�	���+���� �������, ���	-	���	/ «�!����/» 
������	
, ���	���, �������&��
 !��� 	 �.�.) ����� �����	�+ ������, 
�����:�� ����&��	 � ����/ �	:�	� �������. J��	 �!�	 	�������!� ��������	 � 
���	��+��
 �������		 ���� ���������	�, ������+�� ��&���!� ��������! 
�������������+, �����	 � ������!�	/; ��	 ��I�	��!��� � ������ �� �������/ 
	, � ���� ������, ����+ ���&���!��� �� ����+ ������	��/. �� ������ 
&����������
��	/ ����/-��	�	�������, �����+ ��	�	�� ���	 �	�, ��� 
�������:	/ �!���� &���!��	, ����	��� 80%. 

������� �������	� 	�����	��+��/ ������	
 ���� ������+�� ��� 8���		 
	 6�&�/�����.  

������������������������������������������������������������
1 �������	
 ����	�	���	
 ��&�� ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 
������� �������	��+���� Freedom House � 6�&�/����. *��	� 	 �&�����, �������	�� � 
�������, ����� � ��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 Freedom House. 
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����	��, � 8���	
���
 K����		 � ��	�� 2000-2005 ��. �	�������+ 
&���!����/ ��	&	���+ ��	���� �� 25%, ������ � ������!�	 ���� ����+ ������� 
����. J��, ��	 �������		 � ���	 ������	/ 5 �� ������ ����������	 � �����, � 
2010 ���� �	�������+ ��������/ � �	:�	! ������� ���	�	���+ ��� �� �� 
115 ���. �����, 	�	 �� 18,6%. 

������� �� ��������� ���	��	 -	����	�����	� ��������-	�����	��+��
 
�	���� (��� — 7#') 	 ��	���	 ����	��+����� 8���	
���
 K����		 
K����+��
 ����
 ��������� �� j ��&�	�	!, �� ��I��	���� ��	�	��� ���� 
����	��+���� 	 ����������		 	�����	��+��/ ������	
 	 ���������/ 	&�������� 
�����!� �� ����� ����� �	�������	 &���!����/. �� ���
 ��	�	� � ���� �� ����� 
	�� ���� �������	 	�����	��+��/ �����	
 ����� 	 �������� ��	���. A 
����+��/ ��	���/ ������ �j ��/������� �������	 ���������/ 	&��������. 

6���� �����������, �� 	�� ���� �������	 ��	���	����/ ������	
, 
��	�	��� ��� ��� �� �������	� 	 �������	� ��������� ����+ � ��j��� ���	/ 
��&�������
. ��	 �/����� ���	��+��-������	���	/ �����	
 � ��&��/ ������/ 	 
���� ����������!�	� ������ ��	 ��� �� �������	! ����� � &���	��+��
 ����	 
��������+. 

J��, � ������/ 9������
 ������ �� ��	��+�� ���� ������ ��	��	 ��+�����	� 
	&����		 ���������:	��
 �� �������. ��	��� �����������j����	 	& �	/ 
����!���: 

1) ���:	��	 �-�� ��	���	� �&��� �!������ &���!��	� ����&��	� � �	� 
��	����	� � ���������� �������, � ���� ����&��	� � �	� :���-�, ���	��	 
��&���� ��������; 

2) �����	 �������/ ��	������� � �	:�	! �������, � ���� ��	���	 
	���	���� ���������� �!������ &���!��	�, ��	 ������� �����j���
 � �	:�	! 
������� ��/��	��� �� ������ �� �/ ���, ���� � �!�+� � �������	��� ��� ��� ����. 
���	 �� ��j� ��� &����������:��, ���� ��/����	� �� ������ &���	������� � ���� 
�	:�	� �������. �������� ��� 	����+&���� 	 � ������ ��� ��������-
���������+���� �����	� ����� &���!��	� ��� ������; 

3) &���� &���!��	� ��� ������ 	 �!������ &���!��	� ����	, �������	� 
������/ ������� ����:�	
 ����, ���	�j���
 � ���������	� ���&���, ������ 
���!��!��� ��	���	 ����������� ���	���	��� (����	��, ��� ��&�����/ 
«���������/ ��������») 	 	��/ �/�	���	/ ������ ����!��	� &� �����	� 
����&������� (���	������) 	�	 �����j�����. 

#����� ��	���	 �/�	���	/ ������ ����!��	� &������� ����	� 
������� &�����. A ����� ����:�	� �����	
 ����:��� ����� &���� ��������� � 
��/�� �����������, � ����&�����
 (���	����
) 	�	 �����j���
 �����!��� � 
���������
 	&������ 	�	 �!�+��2. 

6��� ����, �����
 	�	 	���������
 &���� :	���� �����	����� � ������ 
����������+��
 ��� ��������-���������+���� �����	� ����� &���!��	� ��� 
������, :	���� ������������� ���������	 ������������ 	&-��� �����	 ��� &����. A 
'�0, 0���		, K8B &���� ���� ����	�+�� &� ����&������� 	�	 ���	������ 	��� 
�	��� (�����	���).  

'��	 ����	/, ��	��� ����� ��	�����/ �� ����� ����	�+ �������-
�������� ���������	 	& ��� �	:�	� �������, ����� � ���	 ��������� ����� 
����&��	� �����������
 ��/��	��� ��� ���&���� ������ ������		. A ������ 
���&��� ���� ����� ��	����+�� ��������� 	 	�� �/�	���	 ������� 
����!��	�. A �������/ ������/, ����	��, � A�	����	���		, �������
 ���&�� &� 
����+���	 ������	��	 �����������/ (�������:	/ ���	&���� �	:�	 �������; 
�������:	/ �	:�	 ������� &� ��������	�, ����:��� �� ������+��
 ����, 
������� � ����:�		 ��
) ���� ����������+�� ���	&����. 

'���� ����	�+, ��� ��:��������� ������ ������		 	���!� �������! ���+ � 
��	���		 ��, ��+�����	���/ &���!��	! ��� ������ 	 �!������ &���!��	!. �� 
�	/ ��&����!��� -����		:  
������������������������������������������������������������
2 A '�0 	 ������/ &������
 ������ ����	 �!�+�� ���������� �������!� -����		 
���������/ 	&��������. 
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- 	&���	� �� ����		 ���������� ����������	� �	�����	 ���������� 	 -�������, 
����������!�	/ ����:�	! 	� ��������	�, � ��+! ��������	 ��������	
 �� 
��	���	! ��� ��������-���������+���� �����	�;  

- ���������	 ������� ���� � ���	��+��
 ��������	 ���������:	��� 	 ��&�������	 
��	���	� � ��� ����&��	� �& 	&����		 �� ������� 	�	 �������-���������� 
���������	�; 

- 	������	� ����&��	
, � ���&����/ � �	:�	� �������;  
- ���������	� ���&��� (��������) &� �����	� �����������/ 	& ��� 

�	:�	� �������, � ���� �	�, ��������/ � ����&��	��, � ���&����� � �	:�	� 
�������, � ��� �	�� � 	����+&����	� � ���&�� &� ���&����
 ������	
 �	� 
���������-�/�	���	/ ������� (��� ��&�����/ «���������/ ��������»); 

- ��&������	 �������� �����	� ��� ����:�	� �������/ ������� 	 	��/ 
��������, ����������!�	/ ����	��	&��		 �����������/ 	& ��� �	:�	� ������� � 
������; 

- ���&��	� �����	 ���������:	���� 	 	/ ��+��. 
%�������	 ����	 ����+����	 ������ ������		 ����!��� ���-	����	�� 

��������	
 	 ���������� ���	�	���	� ���������:	���, ������� ����	����� 
������	� �����	���-�������+��/ -����	
 � ���	��+��-���	�	���	�����	 
&������	.  

"����
 ����+ -����	
 ����� ��� ����� ������		 ���+:	����� ����
��	/ 
�����. A �������/ 	& �	/ (����	��, � ���		) ������ ������		 �/���� � ������ 7#', 
� ����	/ ������/ (����	��, � A�	����	���		) ��	 ������ -����	��	��!� ����+�� �� 
7#', ��, ��� ����	��, ������ ������		, ���� ��� 	 7#', ����	��� *	�	������� 
!��	�		. A� K����		 -����		 ������ ������		 �������� «���	��+��� ������», 
����!����� ����������+��� �����&���	� *	�	������� !��	�		. 

A 8���	
���
 K����		 &����� �������	� �	�������	 &���!�j���/ ���� 
���&��� � �:�	� ����	/ &����. 

������� �� �������� ����:�	 �����	
 �������	� �����j���/ 	 
����������/ � ����	
��	/ 	�����	��+��/ ������	�/ 	 ���������/ 	&�������/ � 
2000-2005 ��., � ������!�	 ���� 	/ ��&�	�	 &����	���+, 	 � ���� � 	/ 
����+����	 ����	 ��������+�� ��������	, ���&���� � �����	�:	�	�� �������	 
�������/ ����	����	
, ����������, �������		, ����:�	� ���� �������. 
%�I��	����	 -�������	, ����������!�	�	 ��	� ��������, ����!���:  �) ���	
 ���� 
�	�������	 ��������/ � ����/ �	:�	� ������� 	 �	�, �������	/�� ��� �����
; 
�) ��&������	 � ������	�/, �����	��!�	/ 	&����	! �� �������, ���+���� ��� 
�	�, ���	��!�	/�� ���
�
 ����+! ���	��+��
 �������		, ������
 ����+! 
���������
 ��������	, &���������+! ��	�	���+��
 ������+����
; �) ��	��	� 
������ ���	��+��
 &��	������	 �������� ��������-	�����	��+��
 �	����. 

A ���&	 � ��	� *	�	����� !��	�		 8���	
���
 K����		 0.A.6���������� 
����	���� �������	�, ���������� �� -���	���� �-���	�����	 ��������-
	�����	��+��
 �	����. A �������� ��	 ������!� ���
 ��+! ��������� 
�&�����	�+ ���������� � ����/ 	&����		 �� �������, �����	�+ �����	! 
���	��+��
 �������		 	 ��	�	���+���� &�����	� ������!�	/ ���� ������� 
8���	
���
 K����		 	 � ������� 	��� �����	�+ ��� �����	
 �����+ 
����!��	� 	/ &������/ ���� 	 	������. 3��
 ��	 ������������ ����	�+ &� ��� 
�:�	� ����!�	/ &����: 

- ��/��� �� ��&������/ �����	
 �������	� ��������/ � 	�����	��+��/ 
�����	�/ � �������, �����	��!�	�, � ����
 �������, ���+:�! �&��������+ 
��������/ 	 	/ &��	�� �� ���	�	� �� ������� ��	�	���+��/ �	����, � � �����
, — 
��&����!�	/ 	&��	�����+ ������	/ �� �������
 ����� �������	����� 	 �� ����� 
�����	�+ �������	
 ������������. 7�	����� �	&������+ ��������/ 
����	��+��/ &����� 	 �����	���� ��&�������	 �����������, � ���� ���� 
��������&�� ��������� ��������	� (���	��	) �����	�����
 	 �!����
 �	��� 
	������	� ����&��	
 � ��j��� 	�!����� ����� �������/ ����� A�������
 ������ 	 
6�8. �� �������, ��+ 	�� � ����������+��� ����& �� �	����	�	�����:
 ��� 
�����	�����
 �	���� 	 ��/��� � �!����� �����	�� �������	�, ��� ��� 
�����	����� � ���+:	���� ����� �	��; 
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- ����	 	&���	
 	 �������	
 � &���������+����, ����������/ �� 
��	��	 �	�������	 ��������/ � �	:�	! ������� 	 �	�, �������	/�� ��� 
�����
, ��� ������ �����	�+ ������	&��	! 	�����	��+��/ ������	
; 

- ��	���	 &���������+��/ 	 �����	&��	����/ �� �� ����:�	! �--��	�����	 
	������	� ����&��	
 	 	��/ ��������-�������/ ��, � ���&����/ � �	:�	� 
�������. A ���� ��������		 ������ ������������ ����
: �:�	 ������� � 
��&���		 ��������
 	 �--��	���
 ������ ������		; 

- 	&���	 -��� 	 ������ 	�����	��+���� ��&�
���	� �� ��������/ &� ��� 
��/��� �� ������	���/ -��� ����	����+���� ��&�
���	� � 	��	�	����+���, 
������	� ���	��+��
 	 �	�����
 ������ �� ��������� ��������/ � ���������� 
���������	!, � ��	����	� � ���
 ����� ���-��	����+��/ ��	/������, 
���	��+��/ ������	���; 

- ��	���	 &���������+���� 	 �����	�	 �������	� ����&��	� � ������������ 
���������� ���� ������ � �-� �/���� &�����+� ��������/, � ��������	, 
�-���	�����	 ������������ &������/����	� ��������-	�����	��+��
 �	����; 

- ��������� ����:�	 ������ ������ ����� 	 	��/ �� ���	��+��
 &��	�� 
�������� ��������-	�����	��+��
 �	����, � ��� �	�� &� ��j� �������	� �� 
�������!�
 :�����
 �	�������	;  

- ����:��������	 �	���� ���������	 ������ 	 ������	 ����	&� 
�--��	�����	 	 ��������&����	 ������������ ����&����	�; 

- ������	 ���&�������	 ����+����	 ������	
 	 ������� ��������-
	�����	��+��
 �	���� &� ��j� �����	���	� ���������	����� �	����� � 	���	�����	 
������������ �������, � ���� ��& ����������+��! ���	&��	! ����������� 
�������� 	 	��/ -��� �������	�����; 

- ������	 ����������+���� ����� �� �����	&��	! 	 ��	�	���	&��	! 
��������-	�����	��+��
 �	���� � ��/ �����������/ ����
��	/ ����������. 

3�	 	�	 ���	 ������� ����������� ������ 	 �����	�	 �� ��������. 8:�	� 
��&	�	��� B�������������� '���� 8���	
���
 K����		 �� 11 -����� 2009 ���� 
*	�	������� !��	�		 8���	
���
 K����		 ���� ������� ��������	�+ 	 �������	�+ 
�� ���������	 ����	��+���� 8���	
���
 K����		 ����� 6�����		 ��&�	�	� 
��������-	�����	��+��
 �	���� �� ��	�� �� 2020 ����. 

14 ������� 2010 ���� ����� 6�����	� �������� ���������	� ����	��+���� 
8���	
���
 K����		 Y1772-�. %�� ���������	��� ������� ��������	�, -���� 	 
����� ����:��������	� 	 ��&�	�	� ��������-	�����	��+��
 �	����,  
�&�	�����&+ � ��������������	 �������	 	 	���	�����	 ������������ �������, 
�����	��!��! -����	��	�����	 ��������-	�����	��+��
 �	���� �� ��	�� �� 
2020 ����. 

%�������	 ����	 6�����		 ����!���: 
- ����:�	 �--��	�����	 ������ ������	
 	 �������, 	������!�	/ 

����&��	�, �� ������ ����
��	/ ���������� ������	� � ���������	 	 ���������
 
����������� ��&�	�	�; 

- �������	 ��	�	�� ��������	
, ����:���/ �	���	, �����:	�	 ����&��	 
� �	� �	:�	� �������, &� ��� ����:�	� �--��	�����	 ���	��+��
 	 
��	/����	����
 ������ � ����/ �	:�	� ������� 	 ��&�	�	� �	���� 
������	���	����
 �����	 ���	� �	���; 

- �����	&��	� �����	
 �������	� �	�, &���!����/ ��� ������, 	 �	�, 
������!�	/ ����&��	 � �	� �	:�	� �������, ����:�	 ������	
 ����!��	� 	/ 
���� 	 &������/ 	������. 

"�� ����	��	� ����������/ ��
 ���/��	�� �:	�+ ����!�	 &����	: 
- ����:��������	 ��������-	�����	��+��
 ���	�	�	 (�����	&��		 	������	� 

����&��	
), ����������
 �� ���	��	&��	! ��������/; 
- 	&���	 ��������� ��������-	�����	��+��
 �	����; ��&���	 ����/ �	��� 

������	
, ���������!�	/ 	������	 ����&��	
 � �	� �	:�	� �������; ����& �� 
������	���
 -���� �������	� ��������/; 

- ���������	 ��&��+���� �������	� ��������/ � ����� �����	 
����:����� ��������	� 	 ��	�	�����	����
 /������	��	�	 ����������; 
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- 	&���	 	�����		 ��	���	� �������/ ������ 	�������	� ��������/ � 
����/ �	:�	� ������� � ��	��	� ��	/�����-������	����
 ������ � �	�����+! 	 
���������	  � �	&�	 � ������; 

- ��&������� -��� ������	� ����	����+��
 ������, �����	&��		 
����&�����+���� ������� 	 �������
 &�������	 ��������/ � ����/ �����	�/ 
�������	� ����&��	�; 

- �����	&��	� 	 ���	�	&��	� �	���� �/���� 	�����	��+��/ ������	
 	 
���������/ 	&��������; ������	 ����	��+��
 ��&� ���������/ 	&��������, 
	�����	��+��/ ������	
, ��������-	�����	��+��/ 	�����	
; 

- ����:�	 �--��	�����	 �������	� ��������-	�����	��+��
 �	����
 � 
�����  ����
 ���������, � ��� �	�� ���� -���	�����	� ��������
 
	�-�����	����
 	 ��������	���	����
 	�-�����������; 

- ���:	��	 �-�� ��	���	� ����&��	
 	 	��/ ��, � ���&����/ � �	:�	� 
�������; 

- ������	 ���/��	���� ������ ���	��+��
 &��	�� ������	��� ��������-
	�����	��+��
 �	����; 

- �����	 ��������/ �/�����	
 	 �/�	���	/ ������ � �����	�� 	������	� 
����&��	
; 

- ����:��������	 ������������ �������� ��� ����+����+! ��������-
	�����	��+��
 �	����; ������	 ��������	 � ����+����	 ��������-
	�����	��+��
 �	����,  ����������+����	 	���	����� ������������ �������, 
��&���	 �����	
 ��� �����	� �����������	 � �:�		 �����	/ ��� ��������-
	�����	��+��
 �	����
 &����; 

- ��&�	�	 ������������� �������	����� � ��	���	�����	 �	�����	 
	���������/ ����������, ������������	 �������	 	 �����	��+�������	 
�����	&��	��	. 

%������ ��	���	 � 6�����		 ����� ������	&��		 ������	
, 
�����	��!�	/ 	&����	! �� �������. J��, ��	��	��+�� � 	�����	��+��� 
������	��, ������������: 

- 	&���	 �	��� 	�����	��+��/ ������	
 ��� �������	� ��������/ � 
����/ �	:�	� ������� � -���	���	� �������	� 	/ ������	����� �������	�, 
����������� �������	� ��������/ � �������		 ������, ������������� 
���/��	����+! ���	�����	� ���� �������	��	 ���	�	�����		 	 �������
 ����� 
��������/; 

- ��&���	 �������/ 	 �����	&��	����/ �����	
 ��� &���� �������!�
 
�	���� 	�����	��+��/ ������	
 �� 2 �������/ �	�� ������	
: �!�+�� (�����, 
��	������ 	 ������� ��	���) 	 �����		-�����	� (� ������� 	 ��	����� 
����!��	�) ��	 ��/����		 ������	
, ��&�����/ ��� �������	� ���	��+��/ 
&����, — �����-	�����	��+��/ 	 �����-���-	����	���	/. ������&����	 
����	����+��/ �����	
 ��� �����:������	/ � ����	����+�� ����� ��� �	�, 
����:	�:	/ ��������	 � �����:������� ��&����; 

- ��&������� ���������/ �� ���������/ �����
��	/ �!����/ (��	���	����/) 
����	� (2006 ���) ����
 �!�+�� 	 �����		-�����	� � ����� �������	
 
�&��������	 ������� 	 �������� ��������-	�����	��+��
 �	����, � ���� 
���/��	����	 ���	&��		 ��
 	�������	� ��������/; 

- ��&������� �/�	����
 ���������		, -	�������-������	������ ���������	�, 
��/	�������/ ������� �!����/ &���	
, �����!�	/ �������	�� ����
��	/ 
����������; 

- ��&��+�� �������	 ��������/ � �	:�	! �������, ��������/ � 
����	��	&��		, � ����� �����	 	 ���������
 ��������	 ����:���/ 	�	 
��������	
, ����	
 �� 	/ �	�����	, �����	� � ����/ �	:�	� �������, 
����:�	� � ����:����� ��������	!, � ����
 �������, 	 ��������/, ����:	�:	/ 
����� ����	 ��������	�, ������ ����	�:	/ 	 ������������!�	/ ������ �����	� 
��	�	���+��
 ����, � �����
 �������. 

J��� ����	����� &���:�	 � 2017 ���� ����	��+���� 	 ����� � ����������	! 
26 ���������/ 	&��������, �����	� �������	� � ������/ ����� �������������+ 
����
��	� ����������, � ���� ����������	� ��I���� �
����!�	/ ���������/ 
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	&��������. 3�� ��&���	� ��	���	 �����	� �������	� ����&�����/ 	 ���	����/ 
�� ��/ ���������/ 	&�������/ � ���������	 � &���������+����� 8���	
���
 
K����		, ������	�+ �������	� ��� ������	
 ����	
��	/ ������� � �����
��	
 ��� 
�� ������ ������. 

������ � ��	�, 6�����	
 ����������� ��� �� ��&�	�	! ����&��	
, 
��+�����	���/ �	:�	! �������. 8��	����	&��	� ���	�	�	 � ������	 ���������� 
��������	� ���������� ���	��	 � 2020 ���� ���
 �	�������	 �	�, ��������/ � 
����&��	��, � ���&����� � 	&����	
 ���������� �� �������, �� 200 ���. ����� &� 
��� ��	���	� �����	��	� ������� 	 ����	/ �	��� ����&��	
, ���	��	� ���	����� 
�����	
, ���������	��!�	/ ����&��	�, � ���&���� � 	&����	
 �� �������, 	 
���:	��	� �����	�	 ��&����	� �����/ ����&��	
 �����	. 

3--��	��� ��	���	 ����&��	
, ��+�����	���/ �	:�	! �������, � 
����:�		 �	�, ����:	�:	/ ��������	� ����+:�
 	 ����
 �����	, ������ 
�����	���+ &��	�� ������� �� �������	��, ��	��	 ������ ��	�	���	&��		 
�������, ��&����	 ���������� ���������, ��	��	 �	�������	 �	�, 
�������	/�� � ������	�/ ��������-	�����	��+��
 �	����. 

' ��+! ������	� �--��	����� �������� ��� 	������	� ��������� 
���&������
 	 �����	��	
 ������������ 	����+&����	 ���	��	&���+��/, 
���������/ 	 	��/ �/�	���	/ ������ ���&��� 	 ��������; �������	&	��������� 
����+!������ ���� ��������/; �����	 � �����	�� ������ ������	
, 
	������!�	/ ����&��	�, � ���&���� � 	&����	
 ��������/ �� �������, ��������� 
��	/����	����
 ������		 �	�����	 	 	&���	� �����	�. 

"�� ����	��	� ���&����
 ��	 ���/��	��: 
- ����:��������	 &���������+���� � ������	 	������	� ����&��	
, � 

���&����/ � 	&����	
 ��������/ �� �������, ���:	��	 	/ ����� &� ��� 
����	� ����/ �	��� ����&��	
, �������	 �������	
 ��	���	� �������!�	/ 
��+�����	���/ ����&��	
 — 	�����	��+��/ 	 ���&���+��/ �����; 

- ��	���	 ����� ��������-	�����	��+��/ 	�����	
 ���	��+��
 
������������	 � ������� �� ������	 ��������/ � �������! ����+����+, 
��	�����	 ���-��		 	�	 ������	-	���	!; ���	�	&��	� �������	����� �� 
����������	 ������������ �������, ���������	 ���&��+ ��&	�	��� �����	����� 
��&�
���	 �� ��������/; ���	�	&��	� ���	��+��
, ��	/����	����
 	 
����	����+��
 ������ � ���������	; 

- ��	����	 ������� ������� �����������	�, &�������	 �����	�, 
����&����	� 	 &������/����	�, �����������	, ���	�	���	����/ ������ 	 	��/ 
�����	&��	
 � ������� ���	��+��
 �������		 	 	�������	! ��������/. 

A ���&	 � ���:	��	� �������	��	��+��
 �����	�	 ����� �� ��&����	! 
����&��	
, ��+�����	���/ �	:�	! �������, ���+�
:
 �����	&��	
 ��������/ 
����&��	
, �����������
 �����
 � ��������-	�����	��+��! �	���� ��������	
 
�� ���������	! �������� ��� �������-�������� ������������	 	& ��� �	:�	� 
������� ������&	����� ���	��	 �	�������	 �	�, �������	/ �� ��� � ��������-
	�����	��+��/ 	�����	�/. 

A ��	/ �����	�/ ���/��	�� ��	���	 �� �� -���	�����	! ��������� ����/ 
������	
, ��������/ �--��	��� 	�������+ ����&��	�, � ���&���� � 	&����	
 
���������� �� �������. 

"�� ����	��	� ���&����/ ��
 ���������	����� ���	&��	� ����!�	/ ��: 
- ��&������� &���������+��/ 	 	��/ ������	���/ �������/ ����� 8���	
���
 

K����		, ���������	��!�	/ ��&����	 �� ��������-	�����	��+�� 	�����		 
��������	
 �� �������! &� �������-�������� ������������	 �	���	. ��	 ��&������ 
���	/ ������	���/ �������/ ����� ���/��	�� ����+ ������� ���&��	� ���	��+��
 
�����	 �������-�������� ������������ �	���; 

- ���	�	&��	� ��������� ��������-	�����	��+��/ 	�����	
, ��&���	 ���	/ 
	�����	
 � ��
����/, �������	/ ���	�	�����	���-���	���	��+��/ ����&����	�/, �� 
��	 � ������� ���� ���������!�; �����	&��	� «������/ �������» ��������-
	�����	��+��/ 	�����	
 � ��������/ �������/ ������/, �� ����	��� ��� 45 
��������/ �& 	&����		 �� �������. 
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A ���/ ������	� �--��	����� 	������	� ��+�����	���/ ����&��	
, � 
���&����/ � 	&����	
 ���������� �� �������, 	 ��������  �	�, �����������/ 	& 
��� �	:�	� �������, ���/��	��: 

- &������	 ������	�� :�����
 �	�������	 ��������-	�����	��+��/ 	�����	
 
	 �����	� �� �� 2,1 ������� ����������
 �	�������	 ��������/, �������	/ �� 
��� � ��������-	�����	��+��/ 	�����	�/; 

- ������	 	 �����	 � ����+����+ ��������-	�����	��+��/ 	�����	
 
��������	���	����/ �/�����	
, ����������� ��������������� 	 ���	� 
���������/ �	���/ �� ��������/; ��&���	 �	��
 ��&� ���� ��������/ � 
����&��	��, � ���&����� � 	&����	
 ��������/ �� �������; 

- ������	 ��������-	�����	��+��/ 	�����	
 ���	��	&���+���	, 
����������	 	 	���	 �/�	���	�	 ��������	 ���&��� 	 �������� � ���/ 
�--��	����� �������� ��� ���������	 �& 	&����		 �� �������; 

- ��	���	 ���	��+��
 ������������	 ����� ��������-	�����	��+��/ 
	�����	
, ���������	��!�
 ����	��	&��	!, -���	�����	 ����������:���� 
�����	� ��������/ �& 	&����		 �� �������; 

- ����:�	 ����	��+��-�/�	������ ������	� ��������-	�����	��+��/ 
	�����	
, � ���� ������	 	/ ����������	 �����	��	. 

A�&���� 	���� 	 ��, ��� ����� � 6�����		 ��&�	�	� ������	
 	 �������, 
	������!�	/ ����&��	�, ���������� ��&��, ���������
 ������	! 
������	���	����
 �������		 ��������/ 	 ����������	! ��	�	�� ��������	
. 
������������ ��&������� �	���� ����!�	/ �� �� ��������� ���������� � 
���������	! 	& ��� �	:�	� �������: 

- ����������	 ��� �	�, &�����	��!�	/ �������	 ��	��+��/ ������ �	:�	� 
�������, ��&�������	 ���/����	� ���	��+���� ���	���, ���!��!��� :	����! 
	�-�����	! �� 	&���	�/ � ������, ����/ -����/ ���	��+��
 �	&�	, � ��� 
�������/ ������	
 ��������/ — ����������	 ��&�������	 ������ � �����	!-
�����	 � ��&�:�	� ������������/ ��&��� � ���� ������������� 
�	��+����; 

- ��&���	 �����	
 ��� ���������	 ���������!�	/�� �	� � ���+�
:
 
������	���	����
 �������		 ��& ������ ������		, ��&���	 ������
 
���������	����� 6�����	
 ������������� ���	��+��-������	������ ��&�	�	� 
8���	
���
 K����		 �� ��	�� �� 2020 ����, ���������
 ���������	� 
����	��+���� 8���	
���
 K����		 �� 17 ������ 2008 �. Y1662-�. 

��	�����+�� 	 ��, ��� ���	��+��
 ��&�� 6�����		 ������� 
�&�	���
���	! � �����������+! � ���&��		 ���	��+��
 �����	 ��������� 	 
����	����+��
 ����� � �	�	, ��&���	! �����	
 ��� ���������	� ����������� 
�������� ��� ����+����+! ��������-	�����	��+��
 �	����. A ��������	, 
������������: 

- ������	 ���&�������	 � ����+����	 ��������-	�����	��+��
 �	���� �� 
����� :	������ ��	����	� 	���	����� ������������ ������� � ������� 	������	� 
��������/ ����&��	
; ���������	� ����������� �������� ��� ����+����+! 
��������-	�����	��+��
 �	���� � �����	� 7������������� �� ������ ������ � 
8���	
���
 K����		 	 ������������/ �� ������ ������ � ���I���/ 8���	
���
 
K����		, 7������������� �� ������ ����� � 8���	
���
 K����		 	 
������������/ �� ������ ����� � ���I���/ 8���	
���
 K����		; �������	����� 
� �����	��+�������	 �����	&��	��	, �� ��������	 �������
 	�-�����		; 	&���	 
����������� ���	� � ����� ������	
 	 ������� ��������-	�����	��+��
 
�	����, � ���� ��&I����	 	�!�	/ ����	��� &����	 ������� ��������-
	�����	��+��
 ���	�	�	, ���� 	 ���&������
 ��������/, 	/ ��������	��� 	 ��	&�	/; 
����	���� ����	� �� �����	�:	 ���������
 �&����� &������ 	 ������ � ���� 
������	
 ��������-	�����	��+��
 �	����; 

- ��	���	 �� �� ���
���	! ���������� ����!����+��� ���	��	��, � ��� 
�	�� ���������	 ��&�������	 	/ �����	� � ������		 ����+����	 	���	����� 
�������-���������� ���������	�, ��������� �:�	
 �� 	&���		 �����	
 
�������	� ����&��	� 	 �	�� 	�����	��+���� ������	� � ������ �� ������	� 	�	 
�&�����	�, ��	�����/ � ����������; 
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- �&�	���
���	 � �������	����	 ������ �������
 	�-�����		 � �������/ 
�����	� ��, ����������/ �� ������	 �������	/ �����	
 �������	� 
����&�����/, ���	����/ 	 ��������/; ����:�	� ����	�����	 ������ � 
��������-	�����	��+��
 �	���; ����	���
���	� �	����	���		  ����+����	. 
'��
���	 -���	�����	! � ������ ��&	�	����� 	 ����	��+���� ����:�	� � ����� 
������	��� ��������-	�����	��+��
 �	����, 	/ ���	 � ������		 ���������
 
�&��������	; 

- ���:	��	 �����	�	 ��&���	� ������+��
 	�-�����		 �� �-	�	��+��/ 
	�����-��
��/ K����+��
 ������ 	������	� ����&��	
 	  ���	���	��+��/ 
�������, � ���� ������/ 	�-�����	����/ �������; 

- ����:�	 ���	 ���������/ ������ ��	 K����+��
 ����� 	������	� 
����&��	
 	  ���	���	��+��/ ������/ ��� �����	������� �&�	���
���	� � 
	���	�����	 ������������ �������; 

- ���	��� ���!��	 � ����	����+��
 ������ ����
 ���+���� 	 	��������, 
	&�����/ ����������, �������	��
 ��������/ ��	��	
 	 �����	&��	
, 
&���	���	�������/ � ������������ ������; 

- ���
���	 ���	&��		 ���������-�����	�����/ �������, � �����/ ������/ 
��&��!��� ������	��+�� ��	���� � &����������:���� �����	! ��������/ 	 	/ 
����	��	&��		, � ��������	, &� ��� �����	� �����������	 � �����
��� ���+�� 
����������, ���������!����� 	& ��� �	:�	� �������; 

- ��	����	 ���������/ �����	&��	
 � ����� �� ����:�	! ������ 
�������&���	� 	 �������
 ����������	 ��������/ 	 ������	��� ��������-
	�����	��+��
 �	����; 

- 	����+&����	 �����	��� ��	�	�&��/ ���-��	
 � ��/����-����������� 
�������		 	 ����	���		 ��������/ 	 ������	��� ��������-	�����	��+��
 �	����, 
� ���� ��� ���	��+��
 �������		 �	�, �������	�:	/�� 	& ��� �	:�	� �������; 

- ��&�	�	 ���������	��+����	, ����	��+����, ��&���	 � ������ 
���	���	��+��� ����� ��������-	�����	��+��
 �	����, � ���� ��	 	�����	��+��/ 
������	�/ ����	��+��	/ ������. 

���	�� ��:��&�����
 6�����		, � 2009-2010 ����/ *	�	�������� !��	�		 
8���	
���
 K����		 ����������� ������ -����+��/ &������, ���������� �� 
��� :	���� ��	���	 ����&��	
, � ���&����/ � 	&����	
 �� �������, ������ 
���	 ���������		 ��	����. J��, 27 ������ 2009 ���� ��	��� K����+��
 &���� 
Y377-K9 «% ����		 � �
���	 ������	
 7��������� ������ 8���	
���
 K����		 
	 7�������-	�����	��+���� ������ 8���	
���
 K����		 � ����&��		 � �	� 
�����	��	� ������� 	 ����		 	&���	
 � &���������+�� ���� 8���	
���
 
K����		», ���������	��!�	
 ����	 � �
���	 ����&��	� � �	� �����	��	� 
�������, ������ &���!����� � ����!��		 ���������	 �����������/ ����� 
�����	��	
 (���!��� ��	���	 ������ ����������� ��������) ��� ���&���� 
��������-	�����	��+��/ 	�����	
. 6 ��� 2010 ���� ��	��� K����+��
 &���� Y81-
K9 «% ����		 	&���	
 � 7�������
 ����� 8���	
���
 K����		 � ����	 
��&����	� ����&��	� � �	� ���&���+��/ �����», ���������	��!�	
 �������	 
�����	
 59 �������� ��������	
 ����&��	� � �	� ���&���+��/ �����. 

A��� � ��, ����� ����	�+, ��� � �� �������	� *	�	������� !��	�		 
8���	
���
 K����		 �� ����:��������	! ��������
 	 ��������-	�����	��+��
 
���	�	�	, ��	��	! �	�������	 �����j���/ � ����/ �	:�	� ������� �����	�	 
��������. 

J��, � 2009 ���� *	�!���� ��� ��&������� 	 �������� � &�	���������� 
�	�	������� 	 �������� &����������, �������	
 �������	� �� 
���	�	���	&��		 ���� �������� ��������	
, ������������/ 7�������� ������� 
8���	
���
 K����		, ������ ����	 	& �	/ � ������	! ���	�	�����	���/ ���������� 
� ����������� ��	��	� ���	�	�����	���
 ������������	 &� 	/ ����:�	 
(����	��, ����	���+��
 ���� ���	�	�����	����� ����� ����������+ ���	�	�+ � 15 
����� �� 2–/ �����), � ���� ����	 ���	�	�����	���
 ��!�	�		 � ��� �������� 
��������	
 (	�� � �	��, ��� �������� ����:�	 �	��� ���������� 
���	�	�����	����� ��������� � ���	 ���� ���� ���+ ��������! ������������+). 
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%����� � /�� �������:���� �������	� ����	� �	/ ���� �����&��� ����� ��&����	
, 
������, � ��������, ����	�	�+ � ����!���: 

�) �������	� *	�!��� 8���		 �� ���	�	���	&��		 ����!���, ������� ����&��, 
��������	
 ����+:�
 �����	, � �� ���� ��� ����� 80% �	�, ������!�	/ ����&��	 
� �	� �	:�	� �������, ������� &� ����	 	 ����� ����	 ��������	�. ������� 
���������� ���	�	���	&��	� � ��	��� � ��	��	! �	�������	 ��������/ � 
����/ �	:�	� �������; 

�) ����� ����	 ��������	
 � ������	! ���	�	�����	���/ ���������� 
������� ��	��	� ���	�	�����	���-�������	��+��
 ����+����	, ���� ����, 
�� ������� ������� �������	/ ��, � ��� ������	 � ������. ����	��, ������	 
����� ���	�	�����	����� ����� � 15 ����� �� 2-/ ����� � ���+�� ��	��� � 
���	��	! �	��� ����������/, �� 	 ������� ��&���	� ��	 ������	�/, � ������/ 
��������� ���	�	�����	���
 ����, ����������!�
 	�-����������� (����, 
��������, ��������, ��	�	���	
 ����� 	 �.�.); 

�) ����	 ���	�	�����	���
 ��!�	�		 ����	����	� �����	��!�
 � 
����	
���
 !�	�	����
 ���� ��&	�		, �������� ������
 /������ 	 ����+ 
���������
 ��������	 ��������	
 ��������� ���	����� �� /������� 	 ����	 
���������
 ��������	 ���	�	�����	���/ ����������. ������� ������������+ 
���	�	�����	���/ ���������� � ���� ����&������+ ������� ��������	�, 	 
��	���	 ��������
 ������������	 ����+ ��� &� �����+�� ���	�	�����	���/ 
���������:�	
 �������	��. 

A������, � ����� ��	/ ��������	
, ��&	����� 8���	
���
 K����		 
".0.*������ ��	���� �:�	 ���� ��&�����+�� �� ����������!�	/ 
&���������+��/ 	�	�	��	�. #�-�����	� �� ���� ���� �&����� *	�	����� !��	�		 
8���	
���
 K����		 0.A.6���������� � /�� ��������	� 8 ������� 2010 ���� � 
B������������
 "�� K����+���� '�����	� 8���	
���
 K����		3. 

A ��������		 �	������ K����+��
 ������ 	������	� ����&��	
 �����-
�������	�� �������
 ������ 0.0.8
��� �� ���:	����� &�����		 �����		 K'#� 
8���		 19 -����� 2010 ���� ������, ��� K'#� 	 *	�!���� 8���		 ���������� 
&���������� � �������		 7��������� ������ 8���	
���
 K����		 ����+ 1 ����+	 50, 
�������� ������
 ����, � &��	�	����	 �� �����	 ���������, �&��� �����	� 
��	������, ���������	��!��� �	:�	 �������, ������ ��	��	�+ �� 80 ����+�� 76 
8K ����
 �	� ����&��	� — ��	���	��+�� ������ � �������	� ����&��	� � 
	�����	��+��/ �����/. 

A���	 ����� �	�� ����&��	� ������������ � 1 ������ 2011 ����. ����	�����, 
��� �� ����� ���� 	�����	��+�� ����� ����� ��&���� � 7 ���I���/ 8���	
���
 
K����		4. 

21 ������� 2010 ���� ��&	��� 8���	
���
 K����		 ".0.*���� ����� 
������	 � �����	 ����	��+���� 8���	
���
 K����		, �����������	 
������	���	 B����+��
 ����������� 	 0��	�	�����		 ��&	���� 8���	
���
 
K����		 �� ������ -����+���� &����� «% ����		 	&���	
 � 7�������
 ����� 
8���	
���
 K����		», ������������ �� �	����	&��	! ���������� 
&���������+����. 9���������� ��&������� *	�!���� 8���		 	 �����	� �������	, 
�������� ������� � �����+�	/ ������/ �����	�/ �������� ��������	
 ����&��	 � 
�	� �	:�	� ������� ���������� &���	�+ :���-�� 	�	 	�����	��+���	 
�������	. #& 68 �������� ��������	
 ���������� 	���!�	�+ �	��	 ����� 
�����	
 � �	� �	:�	� �������. 6��� ����, �� ������ ��&	����, ����� 
«����	���+�� ��	�����+�� ����� � �	�����	 ���	������, 	 ��	����� � �	:�		 
������� ���� ��	����+�� ���+�� �����, ����� ��������	 �
���	��+�� 
���������� ��+&��! ��������+ ��� �������». 

".0.*���� ����	�, ��� ������/���	��+�� �	�	������� 	 �������� � 
&������������ �&�����	�	�+, 	 � ���� ������	! ������	��!�. A �� � ����, �� 

������������������������������������������������������������
3 '�.: http://news.mail.ru/politics/4406936 
4 '�.: http://www.fsin.su/news/index.php?ELEMENT_ID=635 
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����+��� �� ������	�� �	����� ���	
 ���� � ����	�����. ������� �� ������	� 
�j ��& ����+�� �����	�+ &����������, ���� �� �� ���� ���� � B������5. 

A 8�����	� 6�&�/���� ���� �� �� �������		 ��	��+���� ����	 ������	��� 
������ �� �	����	&��		 ��������
 	 ��������-	�����	��+��
 ���	�	�	, ��	��	! 
�	�������	 «�!������ �����	�». '��	 ���
:	/ 	�	�	��	� � ���� ��������		 
��	��� �����!��� ���, ������������ 7��&�� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� 
�� 17 ������� 2010 ���� Y1039 «% ���/ �� ����:�	! �--��	�����	 
������/���	��+��
 ����+����	 	 ������
 �	���� � 8�����	� 6�&�/����». A 
��������	, ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� ������� �� ����� 2010 ���� 
��&�������+ 	 ����	 �� ���������	 *��	�	�� ��������� 8�����	�	 6�&�/���� 
������ &������, ���������� ��: 

- ��	���	 �
����!��� &���������+���� � ���������	 � �������	��	 
6�����		 %%� ����	� ����� 	 ����	/ �����	/, ���������/ 	�	 ��	��!�	/ 
�����	����� �	��� ������	� 	 ����&��	�, ��	����
 10 ������ 1984 ����; 

- �	����	&��	! ���������� &���������+���� 	 ���	�	���	&��	! ��������	
, 
� ���������!�	/ ���+:�
 ���������
 ��������	, � ��� �	�� � ������	����
 
�-�, � ������� 	/ � ������	! ���	�	�����	���/ ���������:�	
 	 ��	��	� 
���	�	�����	���
 ������������	 &� 	/ ����:�	, � ��� �	�� ���� ����	� 
���	�	�����	���
 ��!�	�		, � ���� ������� ����	 �����	 ����+��/ 
��������	
 ���� ������	� ����&��	
; 

- ������ -����		 �����	&��		 	 ���������	� ���	��+��
 �������		 	 
���	�	���		 �	�, �����:	/ �������� ����&��	�, � ���	 �����/ 	�����	��+��/ 
�������; 

- ���:	��	 �-�� ��	���	� ����&��	
, � ���&����/ � �	:�	� �������, � 
��� �	�� � �	� :���-�, ���������/ ����� 	 �����	��	� �������, � ���� �� 
�����	�, ��+�����	���/ �����; 

- ���:	��	 ��	�	�	��+��/ ������� � ��������� �������	&������, � ��� 
�	�� ��&�	�	 	���	���� ��	��		, � ���� ���:	��	 ������		 ��������/ �� 
�������� 	 ������-����	����� ���	��	�; 

- ���������	! ������� ���������	� �	� �� ��������
 ������������	 � ���&	 � 
��	�	��	� ������, ����� ��� ��	�	����� �����������, 	 ���������	 �����	��	
 
��� ��	���	� ��� �����	� � �	� ����� � �	���, ����:	�:	� ������	���	 
��������	� ����+:�
 	 ����
 �����	, � ���� 	/ ���������	 �� ��������
 
������������	 � ����� ��������+���� ����:�	� ��	�	������ �����; 

- ����:��������	 -��� 	 ������ �������� ��� �����	� ���	����/, � 
����:�		 ������/ � ������ ��� �����	� 	&���� ����:�	
 ���� 	�	 ����	��� � 
���&� 	 �������� �����		; ��������/ � �����	��	! �������; ������� 
��������/; �������-�������� �����������/, � ��� �	�� � :	���	� 	����+&����	� 
���������/ ������ ����	�. 

A ���� ��:���	�����/ &���������+��/ 	�	�	��	� ������!� �� ��� ����� 
��	���	 ��	�	�	��+�� ��������, �����!�	 	& ���/��	����	 ���	&��		 ���� 
����+	 67 7��������� ������ 8�����	�	 6�&�/���� �� ���������		 �� ��������
 
������������	 � ���&	 � ��	�	��	� � ������:	�. 0�����	��� ����� 
����������� ��������� &���������+����� 8���	
���
 K����		 	 ����	/ ����� 
'�B, ������ ��	 ���� ��	���!��� 	&-&� ��������	� ���������/ �������. *��� ��, 
���������� /���:� �����	�������
 ���� ��	���	� ��	��		 	���� � K8B, #����		 
	 ����	/ ������/. 

�� ������	! �������	��
 B����+��
 ����������� 8�����	�	 6�&�/����6, 
��&������� ����� &����� 8�����	�	 6�&�/���� «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 
7�������
, 7�������-���������+�� ������ 	 6���� �� ���	�	�����	���/ 
���������:�	�/ �� �������� �����	&��		 ���������� 	 ����:��������	� ��������-
���������+���� &���������+����», ������
 ���������	���: 

- 	���!��	 19 �������� ��������	
 	& 7��������� ������ � ������� � 
������	! ���	�	�����	���/ ���������:�	
 	 ����������� �������	� 
������������������������������������������������������������
5 Http://www.newsru.com/Russia/21oct2010/medvedev.html 
6 http://www.interfax.kz «6090M'J0� — 906%�%"0J�D�'JA% — B7*0�#90�#S». 

79



80 
 

���	�	�����	���
 ������������	 &� ����:�	 ���	/ ���	
 (���	��	� 
����	���+���� ��&��� :���-� 	 ����� ���	�	�����	����� ����� — �� 45 �����); 

- ����	 �/��	&�� ���	�	�����	���
 ��!�	�		 � 17-�	 �������/ 
��������	
; 

- ����	 ������ �	�� ����&��	� — ��&����	� ���&������	 &�����	�+ 
��	�	����
 ���, ������
 ���� ���������� � �����	�/ 40 �������� ��������	
; 

- ���:	��	 �-�� ��	���	� ����&��	� � �	� �����	��	� �������; 
- 	���!��	 	& �����	
 18 �������� ��������	
 ����&��	� � �	� �	:�	� 

�������. 
%������ �� ��� ��	���	 ��, ��� ������� �������	� B����+��
 

����������� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������	! ������	��� �������	�� *	�!��� 
8���		, � �����	�:	� �������	. %��	���, ������, ��� ���	��+��-������	���	 
�����	� � 8���		 	 6�&�/���� � ��	������. ������� ����� �����+��, — ��, ��� ���� 
� ��������� � ����
 �����, ��
�� ��	���	 � �����
. 

 
 

8��
�(, 2011 #.
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8%������"� 2����� � �
����� �#������#� ���������� 

 
 
 

��=��: ��*�<; ���<
�� � 	+@����1 
 

 
 
 
�"H ���CF���� 

 
1. ��+! ������� �������� ������� ����	& �������!�
 &���������+��
 	 

�����	&��	����
 ��&� ��� ��&���	� ��������
 ������ ������		 � 6�&�/����. 
2. A ����� ��&�� �������!��� ������	� ���	�� «������	�» 	 

��	������� ������������ ��&� &������, ���������� 	 ����, 	�!�	/ ����:�	 � 
�����
 ������	. A� ������ ��&�� ��	����!��� ��&�	��� -����		, ��������� 
�������	 ������		 � !�	��	��	�/ ��&�	���/ ����� �	��, � ��������	, � 
����������	� ��������� ��	���	� �� ������ ���:�� '''8 	 A�������
 ������. A 
���+� ��&�� ��������	��!��� ��&�	��� ����	, ���������� ������/ 
�����	&�!��� ������ ������		. A ������� ��&�� �����	�	��!��� ������	 	&���+ 
���� 	& ������������� ����� �� ����		 ��+�����	� �!������ &���!��	! 	 
��	������� �������� �������	� ��� 6�&�/�����.  

 
 

��J��" 1. �%����"���$ � F���C������G� ���FG 
 
a) �%����"���� 
 

3. A ���������		 � ��������	� � �����	� ����	��� '���� ������ � 
������		2 «������� �� ��, ��� ������		 ����� ���+ ������ 	 ����� ������	, 
��� &������
 ���	�, � :	����� 	 ������������ ���	���		 	�!�	
 ����:�	 � 
�����	��	�� �� ���&��� &� ���������:	����	 � ������ 	 �����	&��	�� (�������� 
	 ������ ������		), �����!�	� &� �����! ������». 

4. A ������ 	��������		 ������		 � ����� 	����+&���� ���	� ������		 ��� 
«������	��+�� �����	» — «�����+�� :	���� 	�	 ������� �����	, ������ 
��	������ ��� &����	 � �������, � ������� 	����+&����».3 "
���	��+��, � 
�������/ ������/ ���	� «������	�» ��� &����, ��� ���� � ������&����� �	�, � 
���� � 6	�� �� ���	� «	�������	 ���������:	��
 ����	 ����������� 
��&�
���	�». #����+&���� ��	� 	�	 ��� ����	/ ���	��: � ��	���, � �������		 
-����		 ������		 �������!� ����� «���	��+��
 ������ �� ���������� ��������	!». 
%��� 	& ��!���/ -����	
 ������	
 &���!����� � ���&�� 	 ����!��		 &� 
���������:	����	, ������������	 �������-�������� ��� ����� �����, 	 	����� 
���������� ��&�������	 ���1�����"�� ��$���, ���%���&*��� %� �������-�����'�� 
����
�1�<��"�� (����	��, � '�0), ��	 ���� �����	 ������		 �����	��� ���&���� &� 
��	���������	 � ���������� �������. 

5. �����
��	 ����	�� ������		 �������!� ������ ��� ����� ������	 
������		 ��� �������
�� � ���������	! � ������ �����	
 	 ��, ��������/ 

������������������������������������������������������������
1 0���	�	����� &��	��� ����������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� 
#���	���� %�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, �������	�� � �
, 
����� � ��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	���� %�������� %������.  
28�������	� CM/Rec (2010)1 6��	��� �	�	����� �������-������	��� �� ����	��� '���� 
������ � ������		 (��	���� 6��	���� �	�	����� 20 ������ 2010 ���� �� 1075-�� ������		 
&����	��
 �	�	�����). 
3 A�� 6������ 	 "������ (��� �����	
). ������	� � �����. — Wolf Legal Publishers, 2008. 
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&������ 	 ��������/ �� ���������:	���, ���!��� ��� �
���	
 	 ��:���+���, 
&���!��!�	/�� � ���&��, ���������� 	 �����	, ����������/ �� ��	����	 
���������:	��� � ���	��+��
 �	&�	, � ���� �� ���
���	 ���������
 
�&��������	. ����	�� ���� ������� ��	���	 ������ ������		 ��� ������, 
��&�������� � &���������+��� ������ ��� �������	� ��:���������/ &���� 	 
���&������
. 

6. "���� ������	 ������� �����	��+�� �&�	�, ����� ������	! � ����� � 
���������	 ���������:	����	 � ������, �� � �� � ���� ��	����	� ��	��	�� 
���
���	� ���������
 �&��������	 	 ���&��	� �����	 ���������:	��!. 

7. A ������� 	&���		 ��������	�� %%� ���� �������� � ���� ��������	, 
������!� ������ ������		 ��� «����	��+������
 �����, ����������!�	
 
	�-�����	! �	��� ���������� ��������	�, � ��������	, �� �����	! ��	�������, 
	/	�	 ���������!�	
 ����!��	 &� ��, ����!��!� �	 ���������:	��	 �������	� 
�������/ 	� ��	�������, ��	 ���� ���&���� 	� ���
���	 � �:�		 ��&�����/ 
������»4. 

8. A���� ��, ��� ��������	
 '���� ������ � ����:�		 ������	/ ����	� 
����	�, ���, «� &��	�	����	 �� �������������
 �	����, ������ ������ ������		 ���� 
���� &���!���+�� � ����������		 	�-�����		 	 ������+���		 ������� 	 ����	� 
�������, ��	�	��!�	� �:�	, ��� ���
���	� ��	���	! 	�	 ���&�����/ 	 
�������	��/ �:�	
; ������	� ����������� 	 �������	 ���������:	��
, 
��/����	/�� ��� ������, � ��+! ���������	 	/ ���������	� 	 �����	�; 
����!��	� 	 ���
���	� �	���, �������	� ���������� ���������	!; 
��:���+���� � �����/ ���������	��+���� ��������	�, � ���� � �������		 
�����	 ������ ��������	
». "���� ��� :	���� ������	, ������
, ���+: 
����������� �������	! '���������/ �	�	���+��/ ����	� %%� � ����:�		 ��, � 
���&����/ � �!����� &���!��	� (J��	
��	/ ����	�), ������ &���!����� � ���, ��� 
�	���� ���������� ��������	� «������ �����	���+ :	���	
 �	���&�� ��, � 
���&����/ � �!����� &���!��	�, ���	��� �� ��������/ �:�	
 	 &�����	��� 
�:�	��	 ���� �����	� ��	������», 5/��� �����	 «������		» � ��������� � 
J��	
��	/ ����	��/ 	 � ��������	����� � �-	�	��+��� ��������		 � ����	��� (��. 
����� 12 �	�). 

9. 6�!���� ������� ������		, ���	� ����&��, ������� �-	�	��+��
 ���&�� 
&� ���������	 ���������:	����	 � ������. 3�� �&�����, ��� ���&�� 	�� ���� 
�� �-	�	��+���� ���������	! ����. ���&�� �����&����� ������ ����������� 	 
���
���	�, ����� ��� 	 ��������. ���������+��
 ��+! ������ ������		 � 
A�	����	���		 ���� ������+�	�����	, ���
���	 	 �������� �!�
, ����:�!�	/ 
&����, �� � ���+:	���� ����� &����� � ����������		 ���������:	��� ��	&������ � 
&�����
 � �&��������	 ������� ���������� ��	��	� ��	�	���
 ����������	 	 
����!��	� &� �����	� ���������:	��
. J��	� «������	�» ���� 
�����&����� ��, ��� 	&����� ��� ���������+ 	�	 ���/��	����+ ������, 
��/�������� �� ������		, 	������+ ��� (�� ���	������ «probare»). 6�� 	 ���� 
�������	�	, ��	/��� �� ������, ���/���� «	�������+��
 ����», �����
 ���	� � 
��������� ��������		 �&����� ��, ��� �����!��	 ������/ �����	
 ��	������	�, 
�����	� 	�	 �����	� ���� ��	���	 � !�	�	���	� ��������	��. ���	 �	��, 
��������� ������	������ ���&���, � ����!��!� &������ �����	�, ��	 ����� 
����+ �������+ ��� ����� 	 �����	 ����&��	. A �������/ ������/ ��� � �&����� 
�������	������ &���!��	� ��� ������, /��� ��+&�� ����:�	�, ��� ����	��, ����� 
�������� �����	 ��	������ &� ���������+�� ��������	. 

10. ��	�	��� �� ��	���	 ��&������&	 ��� -���, ��� 	 �������	� ������	����
 
������, ������ ������� ������	� �� ����, �� ���	���	 -����	
, 
���������/ � �����/ ������		. ��, ������ �, ����� ���� �������+ -����		 �� 
	&����	 �:	������� ���	���	�, � ��������	, ��	 ����������		 ������	����/ �� � 
��&�	���/ !�	��	��	�/. 
������������������������������������������������������������
4 '�������	� �������/ ��	��	��� 	 ������	���/ �����	� �� ��+�����	��� �!������ 
&���!��	!. — 7������	 %%� �� ���+� � ��������	
 	 ����������+!. 
 5 2.3. 
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b) :���C�������$ L�J� 

 
11. �� ������+��� ����� ��������� %%� �� ������ ������ ������� 

�����	��+�� ���� 	�-�����		 � ������		 ��� ������
. *	�	���+�� ���������� 
����	�� %%�, ����!�	�� ��������	� ��������	� � ����:�		 �����:������	/, 
����	��!� �����
 ���	� ���, �� ����	 ��������, ������	, � ��	���, ��� 
«������	! ����� �����������+ ��� ����� ��� ���������� ��	������� � ��������
 
	������	�, �������/ ��	�������, ����������	
 ����� 	 ����	/ �:�	
». ����	�� 
���� ����	��!� �����! ���+ ������		 � ��������� ��� ���� ������ � ���&�� &� 
�����:������	�	 ���������:	����	 ��	 	/ ���������		 	&-��� �����	 	 
������	��!� ���/��	����+ ���	��+��
 ���������	 �������� ������ ������		 � 
������	 ������ � �����:������	�	.6 

12. '��������� �	�	���+�� ����	�� %%� � ����:�		 ��, � ���&����/ � 
�!����� &���!��	� (J��	
��	 ����	��), ��	����� «������	!» 	 «������
 
���&��» ��� ������� ���������	� �� �������	, �������	�	 ��	�����.7 �& 
���+�
:�� ���������� ����	���	� ���	�� «������		» ����	�� ������� ����� 
	�-�����		 � ���/, � ���&����/ � �	:�	� �������, ��	�����/ �� �����	� 
�������	 ������		. ���	�� ������, ��	 ������, ��� ����	, ������	 	 
��	���	 ��, � ���&����/ � �	:�	� �������, ������ ���+ ����	���� &������; 
��� ����� ���, � ���&����
 � �	:�	� �������, ����� ���������+�� �� ���� 
�����������/ ��	��	� � ����:�		 /������� 	 ��+&����	 ��������	�, � ���� 
�	�����	 	 ���	�/����	� ���������:	���, ��
 ��	������ 	 ���� �����; ��� ���, 
� ���&���� � �	:�	� �������, ������!�	 ���&���+���� �� ���������:	���, 
��	����� �� 	�	 ����� -�����+��/ ���	&������ 	�	 ������/ ��&�	����+���, 
������ �������+ ������	� ���������:	���; ��� ���������:	��+ �������� ������ 
�����+ &����� 	�	 �����+ ������ � ������
 	�	 	��
 ���������
 �&��	�	��
 
����� �� ��������, ��	�!�	� �� �� 	�	  	��	�	����+�� ����� � ���	&��		 ��, � 
���&����/ � �	:�	� �������; ��� ���� ������ ����������!�	
 �/��	&� ��� 
������	� &� �����+! � ���� 	, ��	 ��� ��&�����, �������	� ��������	����	, 
���&����
 � �����!��	� ����������� ��	&�����/ ���� ������; ��� ���, � 
���&���� � �	:�	� �������, � ����� ���!���+ ��	�	���	 	�	 ��	/����	���	 
�����	���� �	�� �����������
 �	�� ��	�	��	� ���������:	��! -	&	������ 	�	 
���������� ����; ��� �����	����� ���������:	��� ���� &��	��� ��	 �!��/ 
��������+����/, � ����, ��� ��	 ���	&��		 ��, � ���&����/ � �	:�	� �������, 
����� ���������:	��� � ����� ��� �����	���, �� ����������	! � ���������� 
�������, ����:	� ���������+�� �:�	.8 

13. J��� �����	 �� ������	! ������!��� 	 � 8��������	/ ��	��	��/ 
�������	����� 	 �/�	������ ���
���	� � ������	 ���������	� ��������
 
����������	9, ������ ����	��!�, ��� ������ ������		 ������ ���+ � ������ �	�, 
��������/ � ��&���	 	����	��������� ����� �
���	
 �� ���������	! 
��������	
. A �	����/ ������	�/ 	 �����	���	/ ���/ �� 	������	! ���	�	� � 
����:�		 ���	� � ������	 ���������	� ����������	 	 ���������� ��������	� 
����	�����, ��� ����� ��	�����+ �	��	, ���&���� � �&��������+!, ��	 ��	���		 
�:�	
 �����	��+�� ������		.10 

14. �� ��	�	� ����, ��� � �����������/ �����/ 	 ���������/ 	���� 
�����	��+�� ���� 	�-�����		 ������+�� ������		, �&���	��+�� ���	����� 
������ ������
 �����	�	, �:�	
 	�	 &���!�	��+��/ ��������	� ������� �� 
������ ������, ������ �� �������! �������	 ��&�	���+ ������ ������		. 6�����, 
�������	� 6�����		 ����	� �����, ������
 � ���/��	����	 ���������	� ����� 

������������������������������������������������������������
6 16. 1, 17.1, 18.1. 
7 8.2. 
8 3.1-310. 
9 8&��!�	� 3�����	������ 	 ���	��+���� ����� 1995/9, ��	����	. 
10 8&��!�	� B����+��
 �������	 52/86, ��	����	 a. 
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��������, ����������� 	�	 ��	��!��� �����	����� ������	� 	�	 ����&��	�, 
�&����!�, ��� ���/��	�� ��� ��� �:�	� ������ � �����������+! ��� 
&���!��	�. 6��	�� ����	� ����� ���	� ��	�	�, ���������� �� ���������	 
��+�����	� �!������ &���!��	! � ���� 	 ����� ������		 � ��������	, ����	��, � 
6�&�/����.11 6��	�� �� ������ ����� ����������� ���������� �������-
������	��� «�����	�+ ��� ���	��+��-����&�����+��/, ��+�����	���/ �	:�	! 
������� ��, 	 ���	�	�� 	/ ���:��
 ���	&��		»12. �� ��	 ���� �	���	 ���&���+�� 
!�	�	���	 �����:�	� �� ����� %%� � ������� ���������� ��	���	� ������, 
���������
 �������	 ������		, � ���� ����, ���	� ����&�� ��� ������ ���+ 
�����	&�����. 

15. '����� ������ ������ ���	 �����	������ �������� ��	����+�� 
����	��, ���������	��!�	 ������� ��	��	��, ����	 � ����� ������		, 
�����	&��	! 	 �������
 ������, ���/��	�� ��� �������	� �����
 ������; 
������������+ 	 ����:�	� � ����	�	 ������	��	; ��&�	��� ������ 
������	����
 ������; ������ ���&���; �����! ������ ����� ������		 (����	��, � 
������	 ��������	
); ������� ���������	� �����; ������	; ����!��	�; 
	��������	�; �����; ������ �� '*# 	 �����������+!.13  A���� ������+�� �� 17 
��!���/ ��	��	���, 	&������/ � ����� ��&�� �����/ ����	�. 3��: 
«1. '����� ������		 ������ 	��+ ���
 ��+! ��	��	 ��	�	���
 ����������	 
���������� ���������	� �����	��+��/ �&�	������:�	
 � ���������:	����	 � 
��+! ���&��� (� ��� �	�� ��������, ��	 ���/��	����	), �����������, ���
���	� 	 
�������������	� 	/ ���:���� ��	����	! � ���	��+��
 �	&�	. J��	� ����&��, 
������	� ����������� ���������
 �&��������	 	 �������	���� ��������	! 
��������	�. 

2. '����� ������		 ������ ������+ ����� ���������:	��
. A� ��:���+���� 
������ ��	�����+ �����	�����, &�����+, �&��������+ 	 ����������	 
���������:	��
. 

3. A �!��/ ��������+����/, ����� ������ ������		 	�!� ��� � ��������	, 
���&�����	 � ������	 ��������	
, ��	 ������ ������+ 	/ ����� 	 ���������	. 

4. '����� ������		 ������ � �����
 �� ��	�����+ 	��	�	����+�� 
/������	��	�	, ��������+���� 	 ���������	 ���������:	��
 � ��+! ������	� 
&�������� 	 �������	���� �:�	� �� ������� ���. A�:���+���� ����� ������		 
������ ����������+�� �& �	���	�	���		 �� �!��
 ����, ��� �� ���, ����, ��� ���	, 
�&��, ��	�	�, �����	���� ��&�������	, ������+��� ��	����	�, ���	�	���	 	�	 
	�� �&�����, ���	����+�� 	�	 ���	��+�� ���	�/����	, ��	���������+ � 
���	����
 ����� — ���	����+���� ��+:	�����, 	�������, �����	 	�	 	��
 
������. 

5. A ���	&��		 �����	
 	�	 �� ������ ������		 � ������ �������+ �	���	 
������	� 	�	 �����	��	� ���� �� ���������:	���, ��� ������ �� ������	! � 
������� 	�	 ���	�	�����	���� �:�	� 	 ������ � ������ ����+��� ����� 
��+&����+! ���������:�	� 	�	 �������	� ����&�� �������	 �	����	 
��	�	���
 ����������	. 

6. A ����	���+�� ��&�����
 ����	 ������ ������		 ������ ����	�+�� � 
���&������� ������	! 	 �������	����� ���������:	��
 � ����:�		 ����!�	/�� 	/ 
��:���+���. 

7. D!�� ��:���+���� �� ��������+���� ���������	� �	�� ����� 
���&������� ������	� ���������:	��
 	 ������ ����������+�� �& ����� ��� 
��&����		 ��	�������	. 

������������������������������������������������������������
11%���	� � ����������	�, ��� «�-���� �	���� ���������� ��������	�, ���	�	���	&��	� 
���� ��������	
 	 ����	 ������		, � ���� ���������/ ����� 	 ����	/ -��� 
��+�����	���/ ��	�������, ����	/ � ��	��	! ���
 �	�������	 &���!����/ 	 ����:�	! 
�����	
 �������	� ��� �����
», CAT/C/KAZ/CO/2 12 ������ 2008 �. 
12 ����	��, � ����:�		 6�&�/����� � 2007 �. CRC/C/KAZ/CO/3 8 	!�� 2007 �. 
13 8�������	� CM/Rec (2010) 1 6��	��� �	�	����� �������-������	��� �� ����	��� '���� 
������ �� ������		 (������� �������� ��������� 20 ������ 2010 #. �� 1075-�� ���*���� 
%�������� ���������). 

84



85 
 

8. '����� ������		, 	/ &����	 	 ���&������	, � ���� ����:�	� � �������	 
�������������
 �����	 	 ����	�	 �������	 ������ �������+�� �������������� 
&������. 

9. ������	� ������ �������+�� ���&������+! ������� �������������
 �����	, 
��� � �����, ����� �����	 ���&���!��� ����	�	 �������	 	�	 ��������+���	. 
10. '������ ������		 ������ ���+ ������� ����������!�	 ������	 	 
��	&���	, � ���� �������	 ������. 

11. %�����, ��	�	��!�	 �:�	�, � ���/��	��/ ������/ ��	���!� � 
���-��	����+��
 ������+���		 	 �������! ����� ������		 � ��+! ��	��	� 
��	�	���
 ����������	, � ���� ����������!� ��	���	! ��+�����	� �	:�	! 
�������. 

12. '����� ������		 ������ �������+ � ��������	/ ����:�	�/ � ����	�	 
��������������	 	�	 �������	 �����	&��	��	 	 ������	 ����������	 ��� 
���
���	� ��	����	! ���������:	��
 � ���	��+��
 �	&�	. ���/��	�� 
������������� 	 �&�	���������!��� ������ ������� 	 ������� ��� ����������	� 
&������! ������/ ���������
 ���������:	��
, � ���� ��� ����:�	� ������ 
���������
 �&��������	. 

13. A� �����	��	� 	 ��:���+����, ����������� �������	 ������		, 
������ �������������+ ������
:	� �������������� 	 ������������ ��	���	� 	 
���-��	����+��� ����������. 

14. "����� ���+ ������� ��������, �������	�� 	 �--��	��� �������� 
���������	� ����� � ����:�		 �����	�	 ������		. 

15. '����� ������		 ������ ��������+�� ��������� �������������� 
�������� 	/	�	 �&��	�	���� ����!��	!. 

16. 6�������� ������ ������ ���
�������+ �--��	�����	 ������ �� 
������		 ���������� ������	� 	��������	
, 	����+&���/ ��� ���������	� 
���	�	� 	 �����	� ������		. 

17. 6�������� ������ 	 ������ ������		 ������ 	�-���	�����+ '*# 	 
:	����! �����������+ � ����� ����� ������		 � ��+! ���
���	� ���:�� 
���	���	! 	/ ���	 	 &���	����	 � ������». 

16. �� ��	:��� ���� �����	�+ � ���, ���� ��	��	 ������ ����� ����	�� �� 
������ — ������	�� '���� ������ 	�	 &� �� ������	, �� ����� ��������+, ��� ��	 
���������!� ����
 �� �����
 ����� ��	��� ��������
 ������	���
 �������, 
����!�	
�� ������		, 	&�����
 �����������
 �����	&��	
 �� ������ ������. 
 
 

��J��" 2. =C��B�� %��L�B�� 
 

17. A�: �� ��	��	, ��� �������
 &����
 ������		 ������� ���&�� &� 
���������	 ���������:	����	, �� -����		 ������		 � ��&�	���/ ������/ 
&���	��+��� ����&�� ��&�����. A �������� ���� ��&�	����� ����+ -����	
 
������		. 

18. %������! &����� ����� ��&�	�+ �� �� ������		: ����� — ���&�� &� 
�������	 �:�	��	, � ����!�	�	 �	:�	� ������� (-����	� 1) — 	 ������ – 
���&�� &� ���������:	����	, ������������	 �� ����&��	� ������������ �!����� 
&���!��	� (-����	� 2). 

19. A �������/ ������/ ������	� ���� ���!���+ ���������� ������ ��� ����, 
����� �������������+ ��	���	! ����� �:�	� � ��	��� ���/����	� ��	������� 
(-����	� 3). ������	� ���� ���� ��	����+�� � ����� �� ���&��	! �����	 
&���!����� � �����/ 	�����	��+���� ������	� (-����	� 4), � ���� �� 
��������� ���� ���������� ���	&������� (����	��, ��� ������	� 	�	 
���	���	��� ��+�����	� �������	! ��� �����
 �� ���� (-����	� 5)). ������� 
������ ������		 	�!� ��� :	���	
 ���� �������	
 �� ����������	! 
��������	
 (-����	� 6), ������!� � ������	 ��������	
 (-����	� 7) 	�	 
�������!� ����	 ��&�	��� -����		, ����	��, ���	 ��� ������	 ������ 
:���-�� (-����	� 8). 
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K����	� 1. ���&�� &� �������	 ���������	��	 
 

20. ��+ &���!����� � ������		 ��	������, ������
 � ��	���	� � �	:�	! 
������� ���������:	��
, ������� � ����� ���+ &���!�����	 � �!�+�� �	�� 
�������	 ��������+��� ���������:�	�, �	�� �� ��	�	�, ���&����
 � 	/ �	�����+! 
	�	 �	����	
. %������	 ����� ����&��	� � ������ ���� �������������+ ��	��	! 
�����������	 �!��, �����������+ ����:	���� ��&�������+ ��&���	�+ 
��	�	����
 ����, � ���� �����	�+ �����+ � �:�		 ������, ������ ����	 
��	���	 � ����:�	! 	�	 &�����. 

21. '������� ��� �������/ �������, � ���������		 � �������	 ������ ������		 
���������� ���&�� &� �������	 ���������	��	. ����
 ������ &���!����� � ���, 
��� 	������	 ��	������ � �!����� &���!��		 ������������ ��	 �����		, ��� 
���������:	��+ ���� ����!���+ �������	� ������ ������		. A����
 ������ 	�� 
���� �����, ����� ���� ��	�	��!� �:�	 � ��������
 ������		 	�	 ������� 
��	����� �� 	�������		 ����	 ����������� ��&�
���	� � ������ ����+���� 
����&��	�. A� ����	/ ������/ ��������
 ����� ���� ��&���	�+ ��	���	 ���	/ 
���	�����. A �� ����, ��� �������	 ��	������ ���� ���+ ��&�	���� � ������ 	& 
�����/ ���/ ��������, 	������	 ���� ���+ -���	���	 ��	�������. A ������ ����� 
���/��	� ����� 	�	 �����	&��	�, ���������� &� 	������	. 

22. A 0���		 	 7��+� ���� ���+ ���I����� 12 �������	
 � ������ �����	� 
��� ��	������ � �!����� &���!��		 � ��������
 	������	� �	�� ���������	� �� 
	�������		 ����	 ����������� ��&�
���	�. ��	��� :	���� ��	������ 
������	����� ������ (��� 	&������ ��� ���������� ������). 3�� �����&����� 
�����	&��	! 	 ���&�� &� �������	, ������ ��	����� ���+&� �����������	, ����	��, 
���������	���	 ���	���		, ����� 	�	 ������ ���������/ &���	
 �	�� 	�� 
���	��+�� �	�� ����+����	, ��	����!�	 �����	 ���������:	���.14 "���	 
-���� �������	
, ������, ��� ����	��, ��������!� ��������� ��	������ � ���&�� � 
�����	�/ ���	��, — ��� ���	 �� �������+��
 	 ������	����
 &��	�	����	, �����	 � 
���������/ 	&���	� �����	� (���	 �������	���, ����:	�:	/ ������+�� 
������	, �������	 �����, �����	 ��:��	�). 

23. A ������/ ���:�� '''8 ������� ����&��	 ������� ��	��� 	&�����
 
������
 ������		. A 3����		 7�������
 �����15 ��&����� ����� ����������+ 
��	���������	 ��	���	� ��	������ � 	������	 �� ������		 �� ���� �� 1,5 �� 3 
��. ��	����� � ���� ��	��� � 	������	 �� �/ ���, ���� ���������:	��+ � 
����:	� � ���� ���������:�	, 	 ��	 �����		 ����!��	� 	� �������	
 ���&���. 
%�������	 �������	��	, ���I�������	 � ���������:	����, ����!��� ��������� 
���� �	��+����, �������� ����� � ���� ������		, ����������	 �������	�� 
������ ������		 ��&�������	 �����	� �� ���� �	��+����, ����������	 
	�-�����		 �� 	�����	��/ ����� ��/���, ������	 ��&�:�	� ���	�+ ������, ���� 
�	��+���� 	�	 ���� ���� 	�	 ���	���+ ��������� ���� �	��+���� �� ���� ��� 15 
��
. *���� ���+ ���I����� ������	��+�� �������	�. 

24. 9���� � D���		16 ��&����� �����	�+ ��&�	��� ��	������ (� ��� �	�� 
:���-� 	 ��������� ������), � ���� �������� �	:�	� �������. A ���	/ ������/, 
��	 ���, ��	�	��� �� ��	���	 ��������+���� ���������:�	� 	 �	����		 
���������:	���, ��	���, ��� ���������:	��+ � ����:	� ���������� 
���������:�	�, ���� ���+ ��	���� �:�	 �� ���������		 ������		 ������ �� 6 
����� �� ��/ ��. %��&���+����, ������ ����� ���+ ���I����� 
���������:	��!, ������� �������	��, ���I������� � 3����		, �� ���� ����� 
	��+ ���� 	 ���&���+���� � ��&���		 ��	�	������ ����� 	 �����		 � 

������������������������������������������������������������
14 �����+�� �� ��&�� -�����	�� 3�	� 6������ ���	����� ���������� � ��������/ ��
���/ � 
�����/ �������	� ���������/ �����, � ������� �� ��� ��	������ ���� ����:�	� 
��������	�. 
15 8�&�� 74 	 75. 
16 8�&�� 55 7��������� &���������+���� 	 ����� 30 9����� �� 	������		 ��	�������. 
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���������/ ������		. 8:�	 � ���		 �� ������	����
 	 �������+��
 &��	�	����	 
���� ���+ ��	���� � ������	� ���������:	���. 

25. A *����� 	������	 ����&��	� ���� ���+ ������� �������� � ������/, 
����� ��	������ ��	����� � �	:�		 ������� ������ �� 5 �� (&� ��������	�, 
����:��� ���:����), � ���� �� 7 �� &� ��������	�, ����:��� �� 
/��������	. '����� ������		 ������ &� ���&�� &� �����	��	��	 	�	 
���&���+�����	, ���������	 �����	. 

26. %��	���, ��� ���� ������� ����!��	� &� ������/����	� 
���������:	��� 	 ����!��	� 	� �������/ �������	
 (��� ����������� -����		 
���&���) 	 ������	� ��� �����	��+��/ ��, �����&������/ ���
���	! 
���	�	���		 ���������:	��� (��� ��� ����������� ���	��+��
 &���� ������), 
��+ ���+:�� ��&�	��. '������� ������ ������		 �������� �������+ � ���	/ 
��������	�/. 8�&������� ��������, ����������!�	/ 	&���	! ���������:	����	 
����� �����	�, ����:��������	! ���	/ �������, ��/����	! ������ 	 ����:�	! 
�&�	������:�	
, ����� ���	�	� ������ ������		, �����+��
 ��+! ������
 
����!��� �����	��+�� 	&���	�, 	 	�!�
 � ���� ������ ����	-	�	�������
 
�������. 

27. %�������� 	�	 ������	���� ������ ���	 ����� �� ����	/ ������/ 
���:�� '�������� '�!&� 	 � A�������
 �����. A 3����		 ���� ����� &���	�+ 
�!���� &���!��	 ������ �� ���/ �� �� ��������� ������. %�	� ��+ 
�!������ &���!��	� ����������� ���� ����� ���������/ �����. '����� ������		 
������ &� �����	&��	! �����	/ ���, ������, ��� ����	��, �&�	���
����!� � 
������	 �������	 �����	 	�	 �����	��+�������	 �����	&��	��	. 0�����	���� 
�	���� -����	��	��� � D���		, �� ���� ���������/ ����� ���� ���+	�����+ �� 40 
�� 280 �����, �	�� � ������ ��	������, �	�� ���, ��������
 ����������. 
������	���� ������ ������ ������	�+�� � ������ ����, ������ 	��������	 
�� ��� ����, �� ��&�:�!��� 	 ��� ��	��+�� ��	���, ��	 ���������:	��+ � 
�������. 

28. 8��+ ����� ������		 � ���� ����� &������! ����	��� � �����	&��		 �����	/ 
��� ��� ���������:	��
. ���/��	�� ������	���+ /���:	 ��������	 
����:�	� � ������	 �����	&��	��	, ������ ����� �����	�+ �����	 ���� ������ 
� ���	�	�����	���
 ��&�������+! �����	�+ ��	�����	! �����/, ����� �--��	��� 
�������+ �� �������	 �����!��	� �������	
. 

 
K����	� 2. ���&�� &� ������������	 &���!�����	 
 

29. '����� ������		 �� ����	/ ������/ �����!� &� ���&�� &� 
���������:	����	, ������������	 ��� ����� ����� �	�� �������� 
������������	 	��� ����&��. 7������ ���������	 ����&�� �����! ����+ 
�	���� ���������� ��������	� ����	 �� ��/ !�	��	��	�/. %�� �����	��� ������ 
����	�����	� ������ �	�������	 &���!����/ � �!�+��/ 	 ��&����� 	&����+ 
�����������	; �������� ��� &���!����/ ��� ��	��� � /���:�� �����	! � 
�!�+�, � ���� ����������� ���������:	���� ��&�������+ ����:	�+ ��/�� 
������� � ������� &�����	�������� �������� ��	 ������� 	 ���&�� ��� 
���
���	� ��	����	! ���������:	��� � �������. 

30. 6�� 	 ��	 ���&�� &� 	������	� ��	������, 	�� ���� ����	���	� 
���&��� 	 ���	��+��
 ������ — �
���	��+��, �� ����	/ ������/ �����	�, 
��	����� � ���������	! 	& �!������ &���!��	�, ������!� �����	�, ������ 
����� ���+ ���I����� � �����/ ��������� ����&��	�. 

31. ������� ������ ������		 ���� ���� ������	�+ ����� ��� ����� �� 
�������-���������� ���������	! 	�	 ������� ������ ��� ���
���	� 	� � ��	���		 
�:�	�, �������	�+ �	 &���!������, 	 ���	 ��	��	�+ �����	� (����	��, � 
������		). '����� ������		 ���� ����������� 	�����	��+�� ������	� 	 
������&���� ����	�	�, ����!��!� &� �����	� ���������:	��
, ��	�	��� ��� 
��&����� �
���	� ��	 ����:�		 	�	 ��	���	��+�� �
���	� � ������/, ����� 
	�� ���� ����:�	 �����	
 ���������	�. 
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32. ������ � �������	� ���
 -����		 � -�����+��� 	������		 ��	������, 
������� ������ ������		 �����	��!� ��������+��! -���� ���
���	� ���:	� 
&���!�����, ������:	� ��	���	 �����
 -����. A A���		 �������	�	 ������ 
������		 ���
����!� � �������/ ������	� �	�+�, ������
 	 ������	� 
�-	�	��+��/ ���������; � �������/ ������/ �������!� -	�������! ��������. 

33. A D���		, 3����		 	 $:���
 ������	� &���!����
 ���� ���+ 
��������� ������� ���� �������	� ��������
 ����	 ��	������. '����� ������		 
������ &� ����!��	 &� �����	��	, ������, �� �������, ����� �������������+ 
�����	�� � ����� �������	 ��	������ (�����" 25/26 �"/). A 3����		 
���������:	��	 ����� ������	��+�� ��������+�� ����������� ����!��	! &� 
��/����	� ���������:	��� �� ���� � ����������	
 ���. 

 
K����	� 3. ���������� �������� ��� ���� 
 

34. '����� ������		 ����� &��	��!��� ����������
 ���	��+���� ����������	� 
	�	 ������� ��� ���� �� �����	� ��	������, ����������� 	�-�����	! � �	�����	, 
��
��� ������		, ����&����		, ����� 	 �������		 &�����+� ���������:	���. 
J��	 ������� ����� ���!���+ �������	 	�	 ��������	! � ����������!�� 
��	����� 	 ����� ��	�������	 ���������:	��� ��� ��	������, ������
 &���!����� � 
���&�� &� ��������� � ���	�. "�� ��&������	 ���������/ 	���������� ��� 
������	� ����	 ���������
 ���������:	��
 	 �	����, ������ ��	 ����� 
����������+, 	����+&����	�+ ������ 	��������	� (����	��, ����	�� ������ �	��� 
�������	�� Level of Service Inventory (LS-IR), �	���� ����	 ���������:	��� (Oasys). 

35. "�� ���������	 ��������, !�	�	���	 �
���	��+��/ 	 ���&��/ ����, 
������� �����	
 �����+ ����&����	� 	 ���������	, � ���� �	���� ��&����+����+. A 
�������/ !�	��	��	�/ ���� �����	��!� ����� �������	��� ������ ������		, 
��������!�	/ ���	 �������. A �������/ ������/ ������		 	�!��� 
���	��	&	������� ������, ��������!�	 ������� ��� ����, � ��������	� �� 
��&�	���� �����. 3�	 ���	��	��� �����!� &� ������ �� ���� 	, ��� ����	��, � 
�������!� � ���������		 ���&��� &� ���������:	����	. A ����	/ �	����/ 
�������	�	 ����� ������		 &��	��!��� ��� ����������
 ��������, ��� 	 ���&���� &� 
���������:	����	. S��� ��	���+���� ����, ����� 	& ����
 ���:, ����������. 

36. A 3����		 	 D���		 �������� ���� &�����	�+ ����
 ������ �� ���� �	�� 
������ �� �����	� ��	������ �����. J��	 ������� ����!��� ���&���+���	 ��	 
���������		 �� �����:������	/ ���������:	��
 � 3����		 	 � �������/ 
�����/ D���		. A D���		 ������ � ������� ��������	
 ��	������ ���+, �� � 
3����		 ���	&���	��� �����, ��	��	� �	 ���&�� ������
 ������		. A �������/ 
������/ ������ ������� ��	� ������� ���&���. 

 
K����	� 4. 8����� � 	�����	��+��/ ������	�/ 
 

37. 8����� � &���!�����	 � ������	�/ ���� 	��+ ��&�	��� -����, 
���!��� ������	 �����-�&�����	��+��/ �����	��	
, �����+ � �����	���		 
�������� � ��+
 	 ���������� &���!����/ � ���������	! ���������� ���
���	� 	� 
� ��/����		 ���/������ �	�+� 	 ������. %������
 ��+! ������� ������� 
�����	�+ ��, ����� &���!����
 ��:� 	& �!�+�� ��� ������������� � �	&�	 � 
����!��	� &����� �� ������	! � �� 	�	  �	&�+! �� &���!��	�. J��� 
������������ ����� ���������	 ��������/ � �������-���������� ���������	! ��� 
����� ����� 	�	 	��� ����&�� (����	��, ����	���	 ���� ��	 �����		 ����!��	� 
������������� ����, � A�	����	���		). A �����
 ����� ������ ������		 ���� 
�������	��!� � �!����
 ������
 	 ����	�	 ���	��	����	, ����	��, � �!�����	 
��	/������	. 

38. %��&��	 ���
���	� 	 �������	 &���!����� � �!�+� — &����� ����� 
������		 � ���	/ ������/, ��� M�����	�, A���	�, D���	�, D	���, *������, 8����	� 	 
'�����	�, �� � � ������		, 3����		, $:���
 ������	� 	�	 '�����		. 
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K����	� 5. 8����� � ���	�����	 �� �������� ��&�	����+���� 
 

39. '����� ������		 ����� ����������+ � ���&�� &� ���	�����	 �� �������� 
��&�	����+���� � ������ ��+�����	�� &���!��	! ��� ������ �� ����. %�	 ����� 
	����+ �������! ���+ � ����������		 ��������
 	�-�����		 ���� � ����:�	/ 
��������+����/ ���	������, ����� �����	�+ ��&�������+ ���������	� 
���	������ ����� ��� &���� � ����������!�	/ ������/ 	 ��������+ ����	���	 ��� 
���&���� 	�	 ����	 -���� �����	��+���
 �������	. A '�0 -����+�� ������� 
���� ���������!� ���	��+��
 �	����
 ����� ������		 	 ��������/ �����. 

40. ��+ ����� &���!����� � ����������		 ��&�������	 ���	����� ����+ 
�������� ��&�	����+���� �& ���/��	����	 �������	� ��� �����
. 7����	� 
�������	� ��� �����
 �� ���� &������! ����&�� /��, �� � 	�����	��+��/ 
������	�/ ��� ��	��������/ �������	���. 

41. %��&��	 ���
���	� �� ���&��� &� ���	�����	, &���!��	 ��� ������ 
������/ �� ���� ���� ������� ��������, ������������ �������	 ������		 � $:���
 
������	�, A���		 	 D���		. A ������ ����� -����	� ������ ������		 &���!����� � 
����!��		 &� �����������	� ���	������ 	 ����������		 �����������
 
	�-�����		 ���� 	�	 ��������� �� ��������+����/ ���	������. 

42. J��� �� ������ ���� ������	� ���� 	����+ �����! ���+ � �����	�����		 
���-�	���� ���� ����&������ 	 �����
 (�����	� ����� 45 �	�). 
 
K����	� 6. ����������	 ����:�	� ��������	� 
 

43. A� � ���+:
 ����	 ������ ������		 	���!� �������! ���+ � ����� �� 
����������	! ��������	
, ������� ��� � ��� � ���	�	
, ������	 
���	�	���+���	 �������	 	 ����	�	 �����	&��	��	, ���	�	 ��� :���� 	 
�����	��+������ ������. A J�	���� � 2002 ���� ������ ������		 ������� � 
��������		 ������	� �--��	���
 ���+�� � ����������+! 	  ����������	� 
��& ��	 ������� ���������.17 '����� ������		 	���� ���+ � ��&������ 	 
�����		 ������	
 ����������	� ��������	
 � A���		, 3����		 	 D���		, /��� 
��� � �������� �-��  ����+����	. 

44. #�� &���!����� � ���, ��� &���	� 	 ���� �������� ������ ������		 ����� 
���+ 	����+&����� ��� 	�-���	�����	� ���	�		, :���, �����/ ���	�	���+��/ 
������� 	 �����	��+������/ �����	&��	
 ��� ����������	� ��������
 
����+����	. 
 
 

K����	� 7. 8����� � ������	 
 

45. A ������	 ���� ������ ������		 �� � ���+:
 ����	 	���!� ���+ � 
����� � ������	. 3�� ������ 	�� �����+�� -���. %����, ������	��� ��� ���� 	�	 
����� �� �������-���������� ���������	!, ����� ���!��� ������+���		 � ������	 
��������	�. 8�����	
 	���� ��� &���� � ��� ��&������ ���������	��+��� 
��������		. A $:���
 ������	� ������ ������		 ���� ��&���� ������
 ������		 	 
��	��		 (������	�����) � 2001 ����, ��� �������  ������ � ���+�� � ���	�����, 
�� 	 � �����
, ����������! �� ����	���	 ���-�	����, �����!�	/ 	& ���������� 
��������	�. 3���� ��	��� ���������� '�����	�. '����� ������		 � A���		 	 
8����		 ���� �������!� �����	 ��	��		. A J�	���� ���� ������		 �	�	������� 
!��	�		 ������� ��!���
 �����	&��	
 � ���	&��		 ��� ��&�����
 «8&��!�		 10 
	!��», ������� ���� ��� ���������	��+��/ ���	����� 	 ���	����� 	�������	� 
����	 ����������� ��&�
���	� �� ��������� ���� 	 ���� �����	� ��	������. 

������������������������������������������������������������
17 6	��	���� K. A ������ ������� 141-�� ������������� �������� ��	���� �� ����:�	! 
������	� � ���������:	����	 ���������� ���:	��	� ��+�����	���/ ��	������� ����	 
����������� ��&�
���	� �!������ &���!��	! — 0&	����	
 	 "��+���������
 	���	��� 
%%� �� ���������	! ����������	 	 ������	! � ���������:	����	. 
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A `���
 0-�	� ������ ������ ������		 � 2002 ���� ���� 	&���� ���������� 
�����	� ����	, �������	 	 ��	��		 � ����:�		 ���� ��������	
. 

46. ������	���� 	 ���������	��+�� ��������	 — ��� ������	���� �-�� 
����+����	 ����� ������		. A 	!� 2002 ���� 3�����	���	
 	 ���	��+��
 ���� 
%%� ��	��� «%������ ��	��	�� �� 	����+&����	! �������� ���������	��+���� 
��������	� � ��������/ ���/», ������ ������, ��� «��������� ���������	��+���� 
��������	� ������ ���+ ������������	 �� ��/ �����/ ���������� 
�������	&�������».18 "�� ���������	� ������	������ 	 ���������	��+���� 
��������	� ����!��� ���	-	���	 �����	 	 ����������. 
 

K����	� 8. �����:������	 	 ����:������	 ���������:	��	 
 

47. 8�&�	��� -����		, ��������� �������	 ������		, ���!��!� ���&��	 
�������	 ��+�� �������	���, �����	�	�����	 �	�, ��������+�� �����!�	/ 
�!�+��, 	 ������	 ������ :���-��. A 0���		 	 7��+� �� ������� ����	 
������ ������		 ������	 &� ����������	 ������ ����� �� ��
��� ���� � 
����������		 ��
, ��������/ � ���������	 ���. 

48. A ���+:	���� ����� ������	� ������	��� � ���������:	����	 ��/ 
��&������, ��� �����:������	/, � ����	�:	/ 18 ��, ��� 	 �&�����/. A ����+:�� 
�	�� ����� ������	� ��	������ ���+�� ��	 ����� � �����:������	�	 
(����	��, � �������: 	 '	������), 	 �� �����	� � ���+:
 ����	 �������� ����+ 
������ �� ������		 ������	��� � �����:������	�	. A 6��	-���		 � �&��+��� 
�������� 	��������	� ���� �������, ��� �� ��/ ������/ � ����� 77 �������� 
����	 �������	��� ������ ������		 ������� ����� � �����:������	�	19 	 � 
`���
 0-�	�, � �� ���� ��� ���������:	��	 �!���� ��&����� ����� 	��+ ����� �� 
������	!, �� �����	� �������	�	 ������ ������		 � ������	 ����+ �� ���	��� 
������	�+ �������+ ��������	 �����:������	� ���������:	����, ��� 
����������� ���	�	� 	 &���������+��� ��&��������. A *����� ���������� 
�������	���	 ������ ������		 �������� �� �����	� ��	������ � ������/, ����� � 
��� ������� �	��, � ����	�:	 18 ��, ������� ���&���+��
, �� � ����� �� 
�&������	 ����� ���������� ������������ ���+�� �� &������ ���������, ���� 	�	 
���	�		. A B����		 � �����, ����� ���	�/��	� �������� ��	������ � �!����� 
&���!��		 �	�� ���	�/��	� �������� �����:
�� ����	 ����� �� ��	������, ��� ���� 
��������	�+�� � �����		 ���������:	��� ��� ���&�� �������	�� ������ ������		, 
� ����� � �!������ &���!��	� �����:������	/ ��� ������� ���&���+���. 

49. A ������/, � ������/ ���������� �����	�� ������		, ������ �/�� 
������ �� �����:������	/. ' 2006 ���� � 8��������
 ������	 ��� ����� 
����	
���-�������	
 ����� «7����:��������	 ������ � �����:������	�	 
�	���	, �/����	�	 � ������ �	���». ����� &���!����� � ��&�	�		 ���������	��+���� 
��������	� 	 ��&���		 ��������
 ����	 ������		. J��� � B��&		 ��� ������ ����� 
����� «'����� ������		 � ��������		 �� ���� �����:������	/» *����������
 
�!����
 �-����
. 

50. A �������/ ������/ ������	� 	�	  ���	������ � ����!��� 
�����:������	/, �������	 &��	��!��� ������ ���	 	 ����	��+����. A :��� 
A	����	� � 0������		 ������ 	�������	� ���������:	��
 ����	 ����������� 
��&�
���	� ���������� ���&�� &� ����:������	�	 �������	���	 (� ��&���� 18 
�� 	 ����:), ��	���������	 �����	 � �������	! ���������/ ����� 	�	 ������� 
������������	 	& �!�+�� ��� ����� ����� '����� �� �������-���������� 
���������	! ����:������	/ ���������:	��
. '	���� �������	� 
	�������	� �����:������	/ :���� A	����	� ���	����� 7������	� 
���	��+���� ������	� :����. A 0���		 	 7��+�, ������� �� ��, ��� �������	�	 
������ ������		 �������!� � ������������/ ������/ �� ����� � 
�����:������	�	 �������	���	 (Youth Offending Teams), �������� ������������+ 
&� �����:������	/ �������	��� ��&����� �� ����� �����	. 
������������������������������������������������������������
18 E/CN.15/2002/5/Add.1. 
19 http://www.courtinfo.ca.gov/programs/cfcc/pdffiles/PSTFSurveyExecutiveSummary.pdf 
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��J��" 3. ������J�B�$ !"C�LG %��L�B�� 
 

51. '������� �����+�� �������� �����	-	���		 ����, ���	� ����&�� 
������������ �����	&��	� ����� ������		. A �������� ��&�� ��������	��!��� 
������� ������� �����	&��		 ������		 � �����/ �������������
 ��:	��, ���� 
������������� �������	 ������ &� ������	!, � ���� ������� �	 ������ 
������		 �&��	�	��
 	�	 ��I�	��� � �!����
 �	����
. 

52. A ���+:	���� ����� ������ ������ ������		 �/��	� � ��������� 
�	�	������� !��	�		 � ���������		 � �!����
 �	����
. A ������/, � ������/ 
�!����� �	���� ������������� ������� �	�	�������, �	���� ������		 �����	��� 
���� � ������� �	�	�������. 

53. A -����+��/ ������/ ������ ������		, ��� ����	��, �/���� � �-�� 
������������	 ����	��		 (6�����) 	�	 :���� (0������	�, B����	�) �	�� ��� �� 
��� �	&��� ����� ����	��+���� (�����	 � �������/ :����/ '�0). A �����/ ������/ 
������������+ �	�	����� 	 �����	&��	� ����� ��&�	�+��. A 6���� ������	� �/��	� � 
�-�� ������������	 �	�	������ ���������
 �&��������	, �������	� 
&����	��� �	�	���� !��	�		 �	��, � ����� %����	�, — �	�	������� ���������
 
�&��������	 	 	�����	��+��/ �����. 

54. A B����		 -����+��� &������ ����	��!��� &���������+�� &����	 	 
-����		 �������� ������ ������		 �� ��
 �����. %����� ����	��, �������	�� � 
�����	&��		 �����/ 	 ��	����+��/ �����
, � ���� �����	/ ����������, ����� � 
���&������	 ����+��/ -����+��/ :�����. A �������/ :����/ ������������+ 
������� ���
��
, ����� -����	� ���������	 �������� ��&����� �� ��������������� 
���������, � �� ���� ��� ���&�� &� ���������	 ���������:	����	 ������� 
���&������+! �����. A ����	/ :����/ �� -����		 �������!� ��	����+�� ����, � �� 
���� ��� � ���+� ���	��� ������ ���&������+ ��&����� �� �	�	������� !��	�		. 

55. 0�����	��� ��:�	 ������������	 	�� ���� � 8����		, �� 
���	�	�����	��� �������	 ������ �-	��� ������ ������		 ������������ � 
����	��		 ��&	����� 41 ��������� ���� (&��������� �����, �-	�	��+�� ������	 
��	, ���&�, ����������	, �-	��), �� � ����	 ���	�	�	 	 �������	� ��	 �/���� � ���� 
��������	
 ��������������� 7������	� ������		 � �	�	������ !��	�		. 

56. A 6	�� ���&�� &� ���������:	����	 ������������ ��+! ������/ 
������	
, ������ ������!� � ���������:	����	, ��&�����!�	�	�� 	& �!��; 
&��	��!��� ������	���	� ��& ���� 	 ���������!� ���&�� &� 	�������	� 
����	 ����������� ��&�
���	�, ��� ���� ���+ ��+�����	��
 �!�+�. 0���� 
����	� ���+��� '��	� � A�/�� (����	��	� M���
) � �����	� 200 000 �����. A 
������ �������� ����� ������� 2 ���	��+��/ ������	��, 1 ��	��+ 	 9 ������	���, 
� ���� ���	�	�����	���
 �������, 	�!�	
 ������ � ������������
 ��& �����/. 

57. A ��� ����� ������	� ���!��� � ��� :	����! �����	&��	!, ��� ����	��, 
���� � �!����
 ������
. J����� ����+, �
����!��� � ���		. ������ ������ 
������		 � 0���		 	 7��+� ��:�� � ������ ���	����+��
 ������ �������� &� 
���������:	����	 ������ �	�	������� !��	�		, ��+! �������� ������� «&��	�� 
�����������	 	 ��	��	 ��	�	���
 ����������	 ���������� ������	� 
	������	� ����&��	� 	 ���������	
 ����� 	 �����	 ���������:	���� 	&��	�+ 	/ 
�	&�+». ������ �-���	�������� ������ ������		 � J���		 ���� ����&����� B������ 
�������	� �!�� 	 ������	
 ������	��+���� &���!��	�, ��/����	��� � 
!�	��	��		 �	�	������� !��	�		. 

58. A �������		 ����� ������ �����	 �� &����� ���&��� �����	���+ ������ 
���	��+��/ ����� � ������	 ���������� ��������	�, 	������!�	/ -����		 ������		. 
���������� ����	��+���� -	����	��� ����� ������ ���������� �������, 
������ ������������/ ���+�	 ������� ��������	� ����	 ����������� 
��&�
���	�. 

59. A '����		 ���� ���������� �	��� �����	&������� ������ ������		, ��� 	 
� �������/ ����	/ �����/ ������. ������� �����	��	� 	 ��� �� ������		 
��	�	��!� ������������� ���������, ����� ���	��+��
 ������ 	 �!�+��. ����� 
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���	��+��
 ������, ��/����	�� ��� ���&���� �	�	������� �����, ��+	 	 
���	��+��/ ��, �������!� �����	��	� �� ������		, �� ������	�	 �������	��!��� 
�������������
 �����������
. 

60. A ������/, ������ ��� ���	 ����+! �	�� ��/��	�	�+ ��� ��	��	� 
'�������� '�!&�, ������	�, �� ��� ���� �����, ��� ����	��, ������� ������ 
7������	� 	������	� 	�	 ��	���	� � 	������	 ������/ �:�	
, ����&��	
 	�	 
�����	
. A D	�� ������ ������		 ����������. ��	 ���� ������� -����		 
����!��	� �������!� «	�������� 	�����	��+��/ ������	
», ���	����� 
��������-	�����	��+��
 	�����		 � 8���		. A ����	/ ����	
��	/ �����������/ 
	�!��� ��&�	�� ������ ������		. A 3����		 ��� ���� ������ 	& �������� 
���������� 	 ��I�	��� � �!�+���	 � 2008 ����. A D���		, �������	 
������	������ �����, ����	����+��-	�����	��+�� ��&�
���	 �� �	�, �����:	/ 
�	:�	 �������, ���� ������ 	 ����&���� ������� ����	 &����	 ������		 � 
��	�� � 1 	!�� 2009 ���� �� 31 ������ 2012 ����. 

61. "���� ������, ��� ����	��, ���+ ������	&�����, /��� ��� ������	� 
���/��	���� �����-	������ �/���� �������!� ��	����+�� 	/	�	 ��
���� 
�����	�. J� � ��, ������ �� ������ ������	&������
 �������������
 ������
 
��+ ��	��� ����	/ �������, ������!�	/ �������+�� � ��������������	. A ������		 
���	����+��� ������ ������		 ������� � ����
 ���&	 � '�����	 ������		 
(������������� ������, � ������ �/���� �������	��	 ������������ �������) 	, � 
��������	, � ���	�	���	����	 � 	������		 ���������/ �����. A ���+: 
���	����+��
 ���� �������	��� ������ ������		, �������	/ 	& 	&������/ ������� 
��/ ��
����, ��������	��� ����� ��	�	 �������	��� ������, ����������� 
��������		 � &���������+��� �����, ����!�	��� �������	��� ������ ������		, 	 
	�	�		��� 	��������	� � ����:�		 ������ ������		. A *����� ������ � 
7������	� �� ������		 �
����� ���� ������� �����	&��	� — 	���	��� �-��� � 
������	 ���������� ����� (IPR), — �������� � ���
���		 	 ������+�	�����		 �	�, 
��/����	/�� �� ������		, ��������� �������� ��� �����	� ��	������� 
�����:������	� 	 ���&��		 �����	 �	���, ������������ 	& 	�����	��+��/ 
������	
. A �������/ ������/ ������ �����	&��		 �������!� � &���	��+�� 
���+:
 �� � ����������		 ����� ������		. A 0����		 	 � ����-A!������ 
(B����	�) ������� �����	&��	� ��� ��&���	� «Neustart» ����������� �����	 
����	��+���� �� ���������. 

62. A ����	��/ '���� ������ ���������, ��� «�&��	�	�� �� ����, 
����������!��� �	 �����	 �� ������		 ��������������	 	�	 �������	 �����	&��	��	, 
����� ������ ������ �������+ � ���������		 � �-	�	��+���	 	�������	��	 	 
����	���	, �������������	 ����������	 �������	, � ����, ��� �!�� ������ 
������	, ����������!� �����	 ������		 ���������:	��
, ������ ���+ 
������� ����������	 �������	 � ���������		 � �������������� 
&���������+�����.20 

63. 9����, �������	
�� � ������		, ��� ����	��, �����&������ �� �����+�� 
������	
. A ������/ ���:�� '''8 ��������
 ����� ���������	��� ���+ ������ 
������		 � ����� � ���������	 �������	���	, ���	�	 ����&��	��	 	 �����	��	, 
�������	 ����� ��������+�� ��	������. 7�������-���������+��
 ����� ��������	��� 
-����	! ������		, ������! ������ ���� ��������+ �� ��������� ���� 	�	 �� 
�����	� ��	������. 9���� �� 	������		 ��	������� 	�	 ���	��+��
 &����, 
�������	
�� � ������		, ������!� �����	&��	���� -����		 ������ ������		 	  
���� � �������� �����������, ����� ��� 	  ������������+. ���	�� �����, 
�	�	������� !��	�		 ���� ����	�����+ ����	��� !�	�	���	 ��������, 
����	��!�	 ������ ������ ������		 ��� ����+��. 

'������ 	�-����������� ������ ���� �/�������+ ������ ���� ���	����/ 	 
���������:	��
 � ����:�		 ������		. "����� �	 ��	 �����+ ������	 �� ������ 
������, 	 ���	� ����&�� 	 ���� ��	 ������ �������+ ������ (����	��, � ��������
 
���, ���	�	�����	���
 ���, �	�	������� !��	�		 	�	 �������������� �� 
���������	! �����). 
������������������������������������������������������������
20 19 	 20. 

92



93 
 

 
 

6������
 ������ 
 

64. '����� ������		 �� ��� �	� 	�!� ��&�	���! �	�������+ �������� 	 
�	�� ��������
. �����
��	 ����	�� ������, ��� «���������, ������ 	 ������ ����� 
������		 ������ �������������+ ��I�� &���� 	 ������/ 	� ���&������
 	 
�������+ �������+ ���������
 	�	 �������������
 ������». "���� ���	�	� 
����	��� ������!� ��&�	�	� ���������/ &����. A ���������		 � ������	, 
	���+������ ������ ������		 ����	������ 1 656 �������	��� ������ ������		 � ���� 
2006 ���� �� ������	! � 21 000 �������	��� � 0���		 	 7��+�. A #���		 ������ 
������		 ���	��� �
�������+ ���+�� ���� �����	� ��������+���� ��	������, � �� 
���� ��� � 0���		 	 7��+�  -����		 &���	��+�� :	�, ���!��� ���������� ����� 
140 000 �������� ������. A 0����		 &���� ���������	��� ����	���+�� ���	����� 
�� �� ������ �������	�� �� ����� 35 ��. 

65. A 3����		 � 2008 ���� �	�������+ �������� ������ ������		, 
����������:�� ���&�� &� 8 000 ���������:	��
, ���� 210 �����. A �����, 
���	����� �� �� ������ �������	�� ���������� 45-50, � �!��� ��������� ����� 5 
�	��	���� �������� '�0. 

66. 6������
 ������ ������ ������		 — ���, ��� ����	��, ������������� 
������	. 6 ������ 	 ��
�� �������� ��	���!��� �	���� ����	-	���	���� 
��	��		. A D���		 �������	�	 ������ ������		 ������ 	��+ ���: ����&����	 � 
���	��+��
 �����, ���	��+��
 ������	� 	�	 ��	/����		, �� �������	� ���	 �	�, 
����� ������ ���� ����� �������� � 2003 ����. 

67. A� ����	/ ������/ ������ �����	������ �������� �������!� ��������+��. 
A �&	����	/ ������/, �� ������ ��������+�� � ����� ������		 ������� ������:
�� 
����	�	
, ����	�� ����	���������. A S���		 ����� 50 000 ����� �����	���	 	& 
�����
 �-�� ��������� ������� ������� � ������ ��������+�� ������ ������		, 
� �� � ���� �� 800 �����	����/ �������	��� ������ ������		 ������� � 60 000 
�����, ��/����	/�� �� ������		 	�	 �����������/ ��� ����� �����. �����	�� 	& 
��/ ��������+�� ������� � ���� ������ �� ��� 10 ��, 	 	/ ����	
 ��&���� 
��������� 62 ����. A K	�	��	��/ ���� &���� ���������	��� ����!�: «"�� 
���
���	� �������	��� ������ ������		 � ���&�� &� ���������:	����	, 
��/����	�	�� �� ������		, �	����	� ���	�	�����		 �� �������� ������		 ���� 
��&�����+ �������, 	�!�	/ /���:�! ������	! 	 ��	���	 ��	��	��, ������	���	 
������ ������		». A J�	���� ����	���� ������ ���+ � ����� 20 ��; 	��+ 
��������� ���� �	��+����; ���+ ���������	; ���+ ����������	 	 ������	; 	��+ 
����������
 ��/��; ���+ &����������:���	; 	��+ ���	-	��� � ���/����		 
������/ �����/ ������, ������	��/ �	�	�������� !��	�		, � ���� � 	��+ � 
���:��� ���	����
, &� 	���!��	� ���	����
 &� ���	 ���������:�	� 	�	 
/��������+. 

68. A �����
��	/ ������/ ��������+�� ��� 	����+&�!�, �� � ��+:
 ����	; 
����	��, � ���+:, D���		 (�� ��	 ���� ������	����! ������) 	 0����		. 
�����
��	 ����	��, ������ � �������	�	�� � �	/ �������	��	 � ��������� 
��
��, �����	! 	 ��&��������	! ���-��	����+���� ��������� �������, ������, ��� 
��������+��, �������!�	 � ������		, ������ �������	� ����&�� 	&�	���+��, 
������	���+�� 	 �����	���+�� �������	.21 

 
 
��J��" 4. *���� �L �"H�������#�E � %���"�����$ �"$ 	�J�E!���� 

 
69. '����� ���� �	�� ��������	 ��	���	 ��/ �	��� ��+�����	� �!������ 

&���!��	!, ������� ���������	�+ �� J��	
��	/ ����	��/,22 ����	 — ��. A�&���� 
������
����, ��� � ��� ����� �� � ��	���!��� -	&	���	 ����&��	�, ����	��, 
������������������������������������������������������������
21 34. 
22 A 8.2. 
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�������	� ��������
. A D	�		 ����
 ��������
 ����� �����	� ������	� �� 
�����		 ��������
 	 ����. A ����	/ ������/, � ��������	, � ������/ ���:�� '''8, 
�������!� ������	�, ���&���!�	 ���������:	��
 ��������+ 	�����	��+�� 
������ � ������ ����	 &�������. A ��� ������/ ������/ ��+ ����� ��+�����	�, 
����	��, ��������� ����!��	 &� �	���	, ��� ������/ ��������� ����������	
 
���, 	�	 ���������	 ��� ����:�	
 ����, ��������� ���	� 	 ���	�����	� �� 
������	�	, � ���� �������� ��	/����	���	/ ��������. 

70. ��	��� ��������������
 ��+�����	��
 �!������ &���!��	!, ������ 
�, ������� :���- — ������ �����/ ������ ����������� ����� �!������ 
&���!��	�. �� ��� ����&��	 �����	����� � �������
 — � ���+:	����� ��������/ 
&� ��������	� �� 	�	 ���� ���. %�	 � ����� �� ��&���	�+ ������ :���-��, 	 � 
�������/ �����������/, ����	��, � A�	����	���		, �����+�� ���+:� �	��� �!�
 
������	���+ &� �:��� ������, ��� ��	 � ����	 �����	�+ :���-. J��	 ������, ��� 
B����	�, �:	�	 ��� �������, �������	�, ��� ����� :���-�, ���������� �����, 
&��	�	� �� �������� ��/��� ���������:	��� — ��� ��� ��&������ �	���� 
������	� �������� ��/���. 

71. 8-����, ������	�� � J�����	����, ������ �����	 ������ ����	 ��� 
������ :���-�� �& ���� -	�������/ ��������+��� ��������/ �	�. ����� &����� �� 
	������		 ��	������� ����	�, ��� ��������
 ���&�� �����	�+ ����� :���-� � 
������
 ���� � ������ �����	� ��	������. A ����� ��	 ��������
 � 	�� 
��&�������	 �����	�+ :���- ���
 �����
, ��� �� &������ ���������� 	 �� �:�	! 
������, 	������!��� ��	������, ���� ������	�+ 	�	 ��&�	�+ ����� :���-� �� :��+ 
�����. 

72. �������	��+��� ������� ��, ����� ������, ���������!�	 	������	 
&�����, ��	����	 	��	�	����+��
 ���/�� 	 -���	�����	 	��	�	����+��
 ���� 
������� :���-�. 

73. *����������
 ���� ������&����, ��� ��	 ���������		 ��+�����	� 
�!������ &���!��	! ����� ��	�����+ ��	 �������/ �������. ����
 &���!����� � 
����!��: ��	 ��+! ����	� ���&��� &� ���������:	����	 � ������ ������� 
�������	 ��	���	� �!������ &���!��	�, ����� ��	����+ ��+�����	�� � �� 
���������:	����, ������ ����!��� 	��	����	 ����	�����	 ��� �!������ 
&���!��	�. A� ����	/ ������/ :	���� ������������ ����, ����� �&��	�	�� �� 
�����	� &���������
, ��+�����	��� ��	������ ��	���!��� � 
���������:	����, ��������	� ������/ -���	���	 � ����!��� ���������� 
��+&���	, ����� ���&	�+ 	� �!����� &���!��	�. A /��:� ����� ������ ��� 
��&������� «���:	��	� ��	» �����:������	
 �������	� ���� �����	�+ 
��+�����	���
 ��	�����, &��� ����:	�+ �� �����	� — ����	��, � ��	�+�� �� 
��������� ������ — 	 ������	�+�� � �!�+�� — � &� ���������+�� ��������	, 
� &� �����!��	 �����	
 ��+�����	����� ��	������. A ���	/ ������/ ��+�����	�� 
� �������!� �	�������+ &���!����/, � ����:�!� . J��	� ����&��, ����� 
�����	���+ �����	���� ��	���	 ��+�����	� — �� &�����, ���	�	��
 	 �����	��
 
— 	 ��	����+ 	/ � ��, ���� �
���	��+�� ���&	� �!���� &���!��	. 

74.  *�+:	
 �	�� ��	�������� � ������/ ������������ ����� �& ����	�		 
��+�����	���/ ��	�������. A���	 ����� ������		 	 ��+�����	���/ �����	
 
������� � ����	� �	�������	 &���!����/ � �����+�	/ ��������/ ������/ 	 ������/ 
���:�� '''8. 

A ��	�� ����	��	� � 2000 �� 2010 ��� �	�������+ &���!����/ ������	���+ � 
3����		, D���		, A���		, *����� 	 8����		. �&���	��+�� �����	���+ �	�������+ 
&���!����/ � $:���
 ������	�, '�����		 	 ������		. "�� ��I����	� ��	/ 
�����	
 ���/��	�� ���+�
: 	��������	. 

75. ������� ������ ����� �����	�	�+ ����� �� ��+�����	��� ��	������ 
����	�	 ��������	 — � ��	���, �	:	�+ ������ ����� �������	���, ��������/ &� 
������+�� 	�	 ���	�+������ ��������	� �	�� &� ��������	�, &�����	��!�	 
��	������ ��� ���������� ��	���. $�� 	������, � `���
 0-�	� 
�����	��+������� �����	&��	� NICRO, �����	��!��� ��+�����	��� ��	������, 
�:	�� � �����	�	���+ ����� �� �������		, ��� ��+�����	���
 ��	����� ���� ���+ 
��	��� ���/����	� ��	������� ��� � ����/ ��+&��/ ������/. 3�� ������� 
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	��	���, ����� �������	��� ������� �����:������ �	��, ������!�	 -������ 
	 ������	�� &��	�� �����������	 � �����������
 ������	� ��	����!��� � 
���+:
 ����	 ���������� ��������� ���	�	���		 � ������, �� ��	 �	:�		 
�������. '��� ������+&����	�+ ���
 ��&�������+!, ��	�����	� ������ 	�	 ���/ 
���������:	��
, ���	����/ � ���+ ��+&��/ ��������	�/ — 	&���	�����		 	 
��� ��	
���, /��� ����	 ��� ������� �� ��+&��. A����, ����� ���� 
��	�	���	 �:�	 � ��	�������	 ���������:	��� � ��+�����	����� ��	������ � 
	��� ���� ������+���		 � ��	, ��� ������	� ����� — ������ � �����	&��	
, 
	������!�
 ��	�����, ����� ������
 ������		. 

76. J��� ����� �����	�+ ��, ��� 	������	 ��	������� �� 	�������		 
����	 ����������� ��&�
���	� ������������ �������	�������. 6�����, 
��������� ����	 	 �������� ����� ����!�, ����� ���������:	��	 	�������	 
���&���+����, ������ ��	 ������!� �� �	/. �� ��+! �	�, ����������/ &� 
	������	 �����/ ��	�������, ��������, ������ ���+ ���&��	 ���
���	� � 
����!��		 ��	/ �������	
. ���/��	�� �������� �	�����+. A A�	����	���		 
�������� ��������� ���	� �� ��������		, ����� ���������:	���� &�������� 
��	�	���+ � �
 �����	, ��	 ��	 ���&���	 ���� �� �����+�� �	���. "�� ������� 
���+	 ��	��!� ��� ��	:��� �������. 

77. A����
 ������, ������
 ���	� 	��������+, �����	��� � ����, ����
 ����� 	�	 
�����	&��		 ������ ������+ &� �����	 ��+�����	���/ ��	�������. A� ����	/ 
��� ��&�	��/ ������/ �������!� ������ ������ ������		, �� ��	 � ����!��� 
�	�������
 ����+!. %�	� ����	
��	
 ���-���� � 1998 ���� ���	���, ��� «������	� 
� �:�� ��/ ���	��+��/ ������, ��	�	����/ 	 	���������/ 
���������:	����	, �� ������� ��������, ���������� �������� ���	����+�� 
����	��+���� ����� ��&�������+ ����	�� �
���	
 � ���, ��� ���/��	�� �����+, ����� 
����	�+ �������� ��������	�, ��	&���+, ��� ��� ��	���� ���, ����� 	 ������ 
�������	��, 	 	����+ ������� 	�������	�»23. 

78. A �������/ ������/ ���&�� &� ��+�����	����	 ��	�������	 ���������!� 
���������� �	�� 	�	 	�������� �!����
 ������; � ����	/ — ��� -����	! 
	������!� ��% 	�	 ��� ������ ������		. A �������/ ������/ ���� ��	�	��!� 
���	��� �����	 � ����!��		 &� ����� �������	� ���������:	��� 	 ������		 
���/����	/ ������	
, � ���+&� ������/ ����� ��������+�� ��������� ������. 6�� 
����+ ����	, �����	&��		, �� ������/ ������!� ���������:	��	, ���&�!��� 
�����	���+ ����!��	 	 ����������+ � �����		 	 ������ ������. A 
A�	����	���		 ��� ����!�	 �	�� �����: ����������
���� ���	���		, ���+, 
�������� 	 ����	�����	, ������ � ���������	��+��/ ����&	��/, ������	 ��
 
���	��/ �!�
, ��	�	&��	� ��/���� 	 �/�� &� �	������	. 

79. ������ ���� ��	���� ������ �:�	 � ���, ��� ���������:	��	 ������ 
���	�+ ����������!�	 �����	, ����� ���
�������+ ���������
 ��������	 � 
����&��		. ����	�� '���� ������ ������, ��� ������-������	�� � ������ ��
�	�+ 
���������:	��
, �������!�	/ ��������� ������, ������� ��� �����	��, 
������ ����, ���� �����	���+��. 

80. 3�� ��	���	� � ���+�� �������, ������
 ������� ����:�	� 
�����������	 	 '*# � ��+�����	��� �!������ &���!��	!. 9������! 
������������, ��� �����������+ �� ����	/ ������/ ��	��� ��� ����	� ���	�����. 
#& ����� 	&�����, ��� ����������	 �!��� ��&�������	 ��	��+ �����	��+�� 
������� ������	����
 ������, ���������
 ���������:	����	, 	 ��&�������+ 
������ �	�� �����, ������ ��	 ������ ��������+, ���� �������������+ ����:�	! 
���	� � ����&��		, ������ �	��� � ���	� ��� �������, �� � �� � ���� ��	���	� 
�� ���+&�. 

������������������������������������������������������������
23 8�&������	 � ������		: ������������ ������	��. ��
�� A����� � 8.A	��, 7.9��	� 	 
"�.K.6���� (��.). *���������� ���
���	 ��&�	�	! ������		. ����	���	� 
*���	����+���� ������-	���������+����� 	���	���� %%� �� �������� ����������	 	 
��������	�, Y58. — 8	�, 1998 �. 
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81. J��� ���� ������ ����&����, ���, ����� �!��� ��:+ ���+: 	�-�����		 
� �	��/, ������ ������!� � �!�+��; -������/, ����	/ � ����� 	/ ��������	
, 	 
-���	���	/ �����	��/ ��	������� �����, 	/ ����:�	 ���� 	&��	�+��. *���	 �!�	 
��+&�� ������	��!�, ������+�� �����	 ����, 	 ������� � ����:�		 �������/ 
������	
 ���������:	��
 — �����:������	/, ���	�, �!�
 � ��������	 � 
��	/	���	� &�����+� 	 ������	����
 &��	�	����+!; ������ ��������	���+ 
��+�����	�� �!������ &���!��	! ���:	� ���	����� � �������/ ������/. 

 
 

����"�����$ �"$ 	�J�E!���� 
 

82. 6 ������� �������� ��	������� ��������
 �������+��
 ����+ ��������, 
�������	
 ��!��� ������, ������ ����� ���������+ ��� 6�&�/�����. A ������ 
��&�� ��	���� ������� ���	 ��������		. 

83. A ���������		 � 	�-�����	
, ��������
 � ���� 	��������	� �������
 
���	�	�	, ��&�/������	
 &���� � ������� ���� ��&����� ��	���	 ����!�	/ 
��+�����	� �	:�	! ������� �� ���� �����	� ��	������: :���-; &���� &��	���+ 
��������! ��������+ 	�	 &��	���+�� ��������
 ����+����+!; ��������� 
������; 	�����	��+�� ������; �����	��	 �� �����! ������; �����	��	 ������� 
	 ����. 

84. J��	� ����&��, 	���� ��� ���	�����, �������	/�� � J��	
��	/ ����	��/, 
������ � ������� ���� ���������!�. 3�� ������� ���������	; ���-	����	�; 
���	���	� (�����������	 ���������+���� ��������� ������	�); ���������
 	�	 
��������
 ��	�����; ����:�	
 ����; ���� ��	������	�; ���	 �� ��������		 	 
���������	 � ��	���	��+��� �����		 � ����	���+, � ���� ������	� 	�	 
������
 ���&��. 

85. A�&�����, ��	��� &���	��+��� 	���!��	� ������� ��&�������+ 
����������� 	�	 ��������� ��	������. ��	��� ����� � ��	�� ���!��!� *�����	!, 
�� ��������
 ����� ��&����� ����!�: «���	, ��	����� /������ 	 ����+ 
���	��+��
 ��������	 ����:����� ��������	�, �	�����+ �������	��, 
��	���������� � �!������ &���!��	! � ����
 ��& &� �� ��+&�� 
��������	, ��������+���� ��������	�, � ������/, ����� ��/��� ������	�����	 
	�	 ��&���	�	 ��	�	����
 ���� 	 ��� ��	���, ��� ����� �	�� � ������ �������+ 
���� �� ��������� ��	������, �� ���� �����	 ��	����� ������� 	 ��&���	�+ 
������	! ������ �� 5 ��». J���
 �	� �������	 	�	 ��������� ��	������ ������� ���� 
	& ��&�	��!�	/ ����	�	
, ������ ��	��	 � ��������
 ������		 — «sursis», 	�	 
�������� 	������	� ��	������ � ����������� ����. %������� ��	������� ����� ���	� 
	& ����/ �--��	���/ �������� �����	��	� ��	���	� �!������ &���!��	�; 
����	��, � 0������	
���� :��� A	����	� — ����
 �	&�	
 ����&���+ �� ���	����� 
&���!����/ � �!�+�� � ��&�	��� �	�. 

86. "����� ��&�	��!��� ����	�	� ��	� � ���+��� ����� �����, ����� 
���������	 ��� ����	��� 	 � �����	��+�����, ������������� ���+	� �	���, 
��������	�	 ����� ��� �����	��+���� �������� ���������/ ��:���+��� � 
����:�		 ���������:	��
. #�/��� 	& 	�-�����		, ��������
 � ���� 
	��������	� �������
 ���	�	�	, ��&����� �������	, ��� ��+�����	�� �	:�	! 
������� :	���� � 	����+&�!���. %������� ��	�	�� — ��� ��������	 ��������, 
������ �� �����	�� �������	
 ���&��. J��	� ����&��, ��	��	���� ������� 
��	���	�����	 ����� 	����+&����+ �������!�	 ���, ������������ 
&���������+�����, � � ����	�+ ����. 

87. J���, �� ������ ����� 	��������	� �������
 ���	�	�	, ���	�	���+�� 
������ ������ ����	�+ &� ��������� ������, ��������� ��& �!����! 
�	����, �������	 ��� ��	 ��/���� �������!� ���	 ��&�������	 ������
 �	���. 
%�	 ���� � /���� �������+ ��� ���/��	����+! ����������+ ���&��. A ���
 
�	����		 ����� ��&���+ ��	���	��!�	 -������, ����� ���	�	���+�� ������ ����	 
	&���+ ������ 	& ���������� ����� ���������:	��
, � � ����	�+ &� ���. 
A�����	 �������� ���:	��	� ��&�������
 ���	�	���+��/ ������� � 
���������		 ���&��� &� ������	����
 ������
 ���� ���+ ��� ������	���� 
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���/���� �� ������	! � -���	�����	� ������ �������� ��� 	������	� ���
 
&����	. ���&�� &� ������	�����	 	�	 ����������	 �������	 � ����� 
��������/ ������� ���	��+��
 ������. 7�������-	�����	��+��� 	�����	� � 
�����/ �	�	������� !��	�		, ��������������� ���:	�	 ���	�
��	�	, ���� 
��������+ ��� -����	!. 

88. %��	� 	& ������!�	/ ��!���/ ��������	
 ������� ��������	 
���	��+���� �����, �������������� ���+��. 3�� � ������� !�	�	���	� 
�������	�, 	 � ���������� ����� ��� ����������	� ������ ����� ���+��. ���	, � 
���������		 � &������, ������������, ��� ���� ������ ��	�����+ ��&�	��� 
-������ — /������ 	 �����+ ��������	�, �	�����+ 	 �	����-	! ���������:	���, 
��	 ���� ��� ���� ��&���, ��	�	��	 	 �.�. — 	 � ������� ����, �� ������ 
����� 	��������	� �������
 ���	�	�	, &������! ���+	 � 	�����!� ����� ������� 
������� ����&��, � ���� ����� ��� ��+&��
 ���������. ������� ����	� 
��������	, ��&�����, �� ������ �	�� ���������:	��
 (����	��  
�����:������	/) �	�� � ����� ��	�� ���� ���+ ����� :���� � �������		 
����� ���������. 

89. A���	 ���	��+��/ ������ ����� ������� �����	� �� ����	� ����� 
	�-�����		 � �	���/ �������/, �������/ �� &�����+�, ������	���	/, ��
��/ 	 
���	��+��/ �������/ �	�, ��/����	/�� � ���-�	�� � &������. %�	 �
����!� � 
������ ���	�	�	&	��!�
 ���, ������� ����������� �������� ��� 
	��	�	����	&	��������� 	 ���	�	�	��!��� ���/��� � ���������:	����. 

90. 3�� ���/��, ������
 ���/��	�� ��	����+ ����
 ����� ������		, 
��&�����, ��� ���� �������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	, ������!�	� 
�������� � �����	 	 �	�	�������� ���	��+��
 &��	��. '���� �����+ ������ � 
�����:������	�	 	�	 ����	�	 ��&�	���	 �������	, ��� � *�����		, �� ���� ����� 
��&���	�+ ������	! ������� ���	���, ������ 	�	 �����-��	������, 	�!�	� 
��
, � ����	�:	/ 3-/����� ��&�����, ����� ����:	�:	�	 �� ��+&�� 	�	 
��+&�� ��������	 	 ��	�����	����� � �	:�	! �������, �!������ 
&���!��	! 	�	 ��	���	��+���� ����� �� ���� �� 2 ��. 

91. �� ������ ����� 	��������	� �������
 ���	�	�	, �	���� � 6�&�/���� 
��� ��&�������+ �����	�����	� �� �&���	��+��
 	 ����
 �����	 ���� 
��	�	��	�. %��� � ������+��
 ����� ����&����, ��� ��	�	��	 ���� ���+ 
���:��� 	 ��� �����+�� ���/����
 &����
 ��� ����
 ������ ������		. 

92. ���	 ���+	 	 ��������� ����� � ��	���!� ��+�����	�� �!������ 
&���!��	!, ��� ��� ������ ���+ ���	�����	 � �������	���������	 	�	 �������	, � 
'*# 	 �����������+ � ���+ ������������ �������� � ��+�����	���, �������� 
���/��	����+ �:�	� ������� ����������� ���	�. A &������/ ������/ ��+ 
��	��� ������	� ������	
 �� ��	���	! ��+�����	� �!������ &���!��	!, 
����	��, ��������� ���������	�, ��������	� 	 ����&��	� � A�	����	���		 	 
����
 9����		. 

93. A ������� 	���, �������� ���/��	����+ ��&���	� �����	���	������ 
������ �� ���	����+��� ����� ��� ��&������	 ������	������ ����� ��� �������	� 
����	 ����������� ��&�
���	�. ���	�� ���&��� &� ��&���	� ����
 ������ 
������		 	 ��������� &���� ��� ��������/ 	�����	
, �����
 ����� ���� 
���������+ ����������!��! ���+ ��% �� ����		 �� ����������� ��&�
���	�; 
���/��	����+ 	��������	�. 

 
 

8��
�(, 2011 #.
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���� �.�.,  
��$�� �����" �#������#� ����� � ���$���  

8�����%�$��#� �������-��������� ���), ��$�� ���, �.&.�. 
 
 
 

	��
���*�-�� �����+
�����-������ :����- ���<
�� � 
����*<��	� 	+@���1 

 
 
B����	��	���	 �����		 � ��������
 	 ��������-	�����	��+��
 ���	�	� 

8�����	�	 6�&�/����, ����&���� ������/ ����� -���	�����	 �������/ ����� 
���	����+��
 �	���� ������		, ������ ��
�	 ���	���� ��������	 � ��	���		 
���	��+���� 9����� � ������		. A ���&	 � ��	� ��&������� ���������+��
 ����	 
������		 ������ ��	�����+ ����!�	 ��	�����+�� ���������	, 	��!���	��!�	 
������	!, �������!��! � ��������
 �	����
 �����	�: 

1. 8��	&��	� � ������ ������		 � ���+�� ��������� ������	�, �� 	 
����	/ ��������-�������/ ��, ��+�����	���/ ����&��	! � �	� �	:�	� �������. 

2. ���	�	 ���	��	&	��������� ������, ���������!��� �������+ � 
����:�		 ���������:	��
 	 &��	��!����� �:�	� ������ 	/ 
����	��	&��		. 3�	�  ���	��	&	�������� ������� ������� ������ ������		. 

3.  �	���� �����	 ������������ ������� � �	��� ������		, -�����	 
�������� �������!� «��������+�����» (����+����+ ���������/ ������	��� 
������ ������		) 	 ��	����	 ��&�	���/ ��������������/ ���	��+��/ 
	���	����� (��%, ���������	��+��/ -�����, ��	�	�&��/ �����	&��	
, ������	
 
����&����	� 	 ����	/ �������� ������������ �������). 

4. 8�&������� 	 ��	���	 ��&������&��/ �������� ����	��	&��		 
���������:	��
, ��������� ������� ���� ����	��	&��		 ���� �������� � 
���		 	 �����	� -����	��	�����	� ������		. ' �	� ������������ ���&��� 
������	 �. «�» �������� �����
��	/ ����	� �� ��	���	! ���������/ 
�����	
 	 ��, � ���������		 � ������� � ��������� ����� «�������+�� ��� � 
�������, ��&��!�	� ���! ������������+».  

5. %��������	 ������
 ������		 ���	��+��-��������� (���	��+��-
��	/����	������) 	��������	� �	�����	 ���������:	���, � �&��+��� �������� 
����������� ���	��+��
 ������ ��� ���� � ���������
 /������	��	��
 
	��	�	����+��-��	/����	���	/ 	 ����	/ �	�������/ ���������
 � �������	� 
��������/ ������ ���	��+����, �������	��+���� ��&�
���	� �� 
���������:	���, ��	���	� � ��� ����������!�
 ��������� 
����	��	&��		. 

6. 8��	&��	� ������	������ ���&��� � ����:�		 ���������:	���, 
������!����� � ���+�� � ��&����		 �� ��� ��������/ !�	�	���	/ 
���&������
, �� 	 � ���������� �������� �� 	�������	� ���������� ���&��	� 
«����������
» ���	��+��
 �����	. 

���/��	�� ����	�+, ��� ������	� ���:�� &���	��+��
 	����	���	
 ���+ 
����� ��&�	�	� � �	����
 �����	�. A�&�	���� ��� �����
 �������
 	���	���  �� ����� 
�����	������ ��������� ������	�, ����!�	��	����� � ����
:�! ��+�����	�� 
����&��	! � �	� �	:�	� �������, ������	� �����-���	�������+ �� ���� XX–XXI 
���� � �	�����! ����+ ����	��	&��		 ���������:	��
, � ����������+��
 
���� ��&�
���	� �� ���������:	��
 �� ����� 	����+&����	� ���	��+��/ 
�/�����	
 � �����	�/ ���������	� �������� ��� �	���	, ����:	�:	�	 

������������������������������������������������������������
1 0���	�	����� &��	��� ����������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� 
#���	���� %�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, �������	�� � �
, 
����� � ��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	���� %�������� %������ 
. 
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��������	 	 ����������	 �� ������. ��+! ������ �������� ������� ������	 
��&�������	 ����	��	&��		 ���������:	��
 	 ������	 �&��������	 ���� 
��������	
 	 	��/ �������. 6�� ������ 8.6�����, «������	 ����:	�+ 
����!��	 ���� ������ ��� �������	��� � ���� ����� ������� � ���	� 
��	����� ��� ��&�	�	� ������		. %�� ���&��� � ��+! �������	� ��	���	� 
�!������ &���!��	�»2. J��	� ����&��, ��&���	 �	���� ������		 � 6�&�/���� 
���� ������ -������� ������	� �������
 ���������������	, ��&�	�	� ������������ 
�������, ������	� 	�	��� 8�����	�	 6�&�/���� ��� �����������, ��&���!��� 
������	 �������		 	 ���� ������. �������� �	���� ��&���	� ���� �������+! 
�������+ �	�	���	&������ ������� 	������	� ����&��	
, � ���+����	 
�������	�+ ���������	��+��
, 	������	���
 ���/�� � 	�������	! 
���������:	��
 	 	/ ��	�	��	! � ��������. 

������� �� ��	�����+�� ��	&���	 ������		, ������� ��:, � ������ 
����������, 	&����:� ����+ ������		, ��+ ���������
 ���	����+��
 ����  
��&�	�	�. 6�� ������ 8.M���	�, ������	� — «��� � ��+, ������! ����� �&��+ 	�	 
�����	�+, �� ����� 	�
 	 ��&�������
, ������ ������ 	����+&����+�� �������	, 
������	���	 ��� �:�	� �����/ ������ ���������� �������	&�������; ���������, � 
������! ����� ���+ ������� �:�	�, ������	�� 	 �����+�� � �����/ 
�����	�/»3. % ���/��	����	 ���� 	����	���	/, �������/, ���	����+�����/ �����	
 
��������/ ���������� ��	 ��&������ ����
 ������		 ��	���+����!� '��������� 
�	�	���+�� ����	�� %%� �����	��+�� ��	���	� ��, � ���&����/ � �!����� 
&���!��	� («J��	
��	 ����	��»), 	 ����	 �����������-������� ���� � �-� 
��	���	� ��+�����	� �	:�	! �������. A �� � ���� �������&	 ������		 � 
�����
 ��������
 ����+ � ������  ��	�����	&�� 	 ���/��	����	 
�������������+ �������� ��	��	�� ������		 XXI ���. 

A ���&	 � ��	� � ������ �������	� 	 ������!��� ��&�	�	� ������		 � 
6�&�/���� ��������&�� ��	�����+ ����!�	 ������. 

1. ������� ����	�����	 ������		 ����� � ���+�� �	�����/ 	&���	
 
����������, ��������-	�����	��+���� 	 � ��������
 �� ��������-���������+���� 
&���������+����, �� 	 ��	���	� ���	��+���� 9����� � �	��� ������		, � ������� 
������ ���+  ��	��	��, �/�����	� ������	� ���	��+���� 	��������	� �	�����	, 
�/��	&� �&�	���
���	� � ������
 �	����
, ���������	� ��������. 3��� &���� 
����� ����������+ «�������+��» ������	����� ������	�� ����������, ��������-
	�����	��+����, ��������-���������+���� �������. ��	 ���� ����� ������	� 
���	��� ��������	���+ �� �&�	�����&	. J��, ����	��, � 7�������� ����� ����� 
	&���	�+ ����	��+��-������� ������ ������		 ��	 �������� ������		, ����&��	�/, 
� ���&����/ � 	&����	
 �� �������, � � ��������-	�����	��+��� &���������+��� 
����������+ ������	� � ���, ��� ����� 	�������+�� ��� ������		. 

2. ������+�� ��������� ������	� ������� �������
, �	�����
 ����+!, 
����� «�����:
» ����	 ��������-��������� 	���	����, ��� �	 	�� ����� ����� 
������	�+ ����	�� ���� ��������
 	 ��	�������
 ������	
, �� ���, ��� ��	 	 � 
���, 	 � ������ ���	��� «&�����!���» �� ���, ������+�� �:�	 � ��������		 �� 
������	! ��	�	��� 	���� ��. 6��� ����, ������ ��������
 	 ��	�������
 
������		 �&�	�����&���, 	 ����������� �:�	 � ��������		 �� ������	! ������ 
��	�	���+�� � ����� ���	��+��-��	/����	������ «�������» ���	������, �� ��+ � 
�� �������	� � &������! �	�� ���	�	��+���� ��	������ ����. *	����� �����	�� 
������		 ��	���+����� � ���, ��� ������ ������		, �������	��!�	 ��������/ 
�������, � ��������
 ����&��	�, ���������� ���������!� �������+ ��� ������	� 
������� ��	��		 � �����	� ���	����/. ��K��FC %���!��#"$��!$ #���GF 
%���B�%��"H�� �� ��J�����(�#��H %����#���C) � ��!C��L�C) %��L�B�) �� C��#�� 
#G'�C%�F$�C���� +�����, ��	��� �� ��	���	 �/�	����! ��������+ ��&���	� 
«��������
» ������		 � 6�&�/���� 	 ����������+ -���	�����+ ���� ������. A���� 
���	���, ��� � ��������-	�����	��+��� &���������+��� ������	� ���� ���+ ���+�� 
������������������������������������������������������������
2 6����� 8. ���/����	 ������		 &� ������. // �����
��	
 ������ ������		. — 7�	���	�� 
��/�����. J.1, 2009. — '. 67.  
3 J�� �. — '. 71. 
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«��	�������
», 	 ��� ����� ���������. #&���	� 7#6 86 ��&����� ������ 	���� ��� 
����
 ������		, ���, ������ �, ���/��	��. %����� � 9���� � ������		 ������ ���+ 
������� ��  ��&���	�����	, ������+�� 	�� � ���� �������+ «������:�	
 ��+» 
�����
 �	����. ���$�C ! K��F, %�"�����$ +����� � «��!C��L��&» %��L�B�� F���� 
!���!��C���#��H %� %���B�%C ���F ��"�������� ��&!�#�$, !��"�# ���#���C � ��F, 
(�� ��� #!�C%�)� # ��&!�#�� ! �%����"������ !����, ����� !���#��!�#C)M�� 
�JF�����$ *�	 �	 %�J#�"$� K�� !��"��H. �F�!�� ! ��F, K��� !��� ��"��� LG�H 
���"�!��(�GF � %� #�JF����!�� F���F�"H�GF. ����L�G& %��E�� %�J#�"�� 
�L�!%�(��H B�"�!���!�H %��L�B��, K"�F���G ������& �� F��C� �!�C!!�#���� 
%����#�%�!��#"$�H!$ ��C� ��C�C. 

3. ������	�, &��	��� ����
: ���� � ��������-	�����	��+��
 �	���, ���� 
���&��� � 	���	����� ������
 �����	, 	 ������� � 9���� � ������		 ����� ������	�+ 
�/��	&� �������� ��������, ���+ ���� � ���������		 ���	��+���� 	��������	� 
�	�����	 ���������:	��� � �� ��������		 �� ��������� ����	��	&��		. 6��� 
����, ����� 	&�����+�� ��&���+ �����	&��	����-������� ������ �&�	���
���	� ����� 
������		 � 	���	�����	 ������������ �������, ���������� ��������	�+ ���	 
«������» ��� ��&�	�	� ������		. 

4. ������ ��&���	� �	���� ������		 ����� 	��	 ���������� � �������� 
����:��������	� �����	�	 ��	���	� ����&��	
 	 	��/ ��������-�������/ ��, 
��+�����	���/ �	:�	! ������� 	 ����������/ �� ����	��	 ������ �������	�, 
����� ��+�����	��� ��� ������ ����	�	 ��������-��������	 ��������	, � 
����&��	 � �	� �	:�	� ������� — 	���!�	��+��� 	���������� ��&�
���	� �� 
����������+. 

"���� ��������+���� ���	 ������� � ������ ������		 -���	�����	� 	 
��&�	�	� ������		, �������, ��� ������������, ���� ����+ ������	
 ������ 
����������!��� &�����.   

 
 
1. �LM��  %�"�����$ 
 
1.1. ������	� ���������� ����
 !�!��FC ��!�B��"�J�B�� �	�, 

����:	�:	/ ��������	� 	, �������	 ���
 �������
 ���������
 ��������	, 
��/����	/�� �� ������. "����� ����	��	&��	� �����	����� � �����	�/ 
���������	� ������	������ (��������������� 	 �����������) �������� 
���������� ����+����	 ���	��	&	��������� ��������������� ������ — 
���	����+��
 ������ ������		 	  ����������/ �����&���	
 � �����	� 
�������	��
 ������������ ������� — ���������/ ��I�	��	
, -�����, 
��	�	�&��/ �����	&��	
, ������	
 ����&����	� 	 ����	, � ���� -	&	���	/ �	�, 
��	������/ �� ���������
 	 	��
 �����. 

1.2. 
�"H %��L�B�� &���!����� � ���
���		 ������	�	���+��
 	������		 
���������:	��
 � �������, � ���������		 ����:�	� 	�	 ����/ ��������	
 
	 � ������		 �&��������	 �������, �� &��	� �� ��������	
 	 	/ ���������-
������/ ��������	
. 

1.3. 	������$F� ��!������$ B�"� %��L�B�� �������!�: 1) ��&	�	��� 
	&���	 ��������/ ��	����	
 �	��, ��/��������  �� ��� � ����� ������		 
(��� — ������&������); 2) ����������
���� ������&������ 	�	 ������	 (&���:�	 
������	�) 	� ���:�� �	�� ������ ���-��	����+���� ����&����	�, � ����� — 
��	�����	 ����
 ���-��		 (���	��+����	); 3) �����:�	 ������&����� ������ 
��������	� � ��	�� ������	������ �������� (���&���) 	 � ���	 ������ ���� ���� 
�� �������	�; 4) ���	�	 	��/ ��������+���, ��	���+����!�	/ �� 	�������		 
������&������ 	 � �� ���	��+��-��	����� �����		, ����������!�� 
�������	�� �����. 

1.4. ���#�#C) �!��#C %��L�B�� ��������!� ������	� 6����	���		 
8�����	�	 6�&�/����; �����������-�������/ ����� %%� 	 '���� ������ � �-� 
���� 	 ������ ������, ��	���	� ��+�����	���/ ��������-�������/ �����	
, � 
���� 7��������� 	 7�������-	�����	��+���� ������� 8�����	�	 6�&�/����; 
��������� 9�����; 7��&�� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����; 	��/ �������/ �����, 
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����	��!�	/  ����+����+ ������ ������		, � ����� ���	�	�����	���/ ��������� 
(�����:�	
), &���!����/ ���	����+��
 ������
 ������		 � ����������	 
-���	�����	��	 � ���/ ����:��������	� ������� ����	��	&��		 ��������/. 

1.5. ����B�%G %��L�B��. ��	��	���	 ������		 ����!��� ��	��	��, 
�����	��!�	 ����+����+ ���	����+��
 ������ ������		. 6 �	� ��������� 
&��������+, �����	&�, �����	 �����	����� ������&����/, �	�	���+�� 
��:���+���� � ������! �	&�+, �������	&�, �������	�����, ���	��+��� 
������������+. 

1.5.1. ����B�% J������!�� �&�����, ��� ����+����+ ������ ������		 
����������� �� �������� 9���� 	 ������	�/ ��������-	�����	��+���� 
&���������+���� 8�����	�	 6�&�/����. A ������ ������		 � �������!��� 
�	���	�	���	� 	 ����	�	������� �����������	 ��������� ���	��+��/ ����� 
������ ������		. 

1.5.2. ����B�% �CF���JF� �����	� � ��	����		 ����+����	 ������ ������		 �� 
������	 ����������	� ������&����/, ��������	� � �	/ ���������� 
�����	�����. 

1.5.3. ����B�% C#�����$ ��!����!�#� %�����J���GE &���!����� � �����!���� 
&���� �����	/, �������	��/ � �������	��	 �����������/ �������/ ����� 	 
&���������+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� 	 ������	�  � ����:�		 �	�, 
��/����	/�� ��� ���&���� ������ ������		. 

1.5.4. ����B�% F���F�"H���� #F�'���"H!�#� �&�����, ��� � ������ ������		 
�������!��� �����	��	� � �-� ������
 �	&�	 ������&������, �����������  
���/��	����+! ���������	� ��������, ���	���	� ����	
 ��� ���	��+��-��������� 
	��������	� �� �	�����	. '����� ������		 �����	��� ��/�������+ 	 
���-	���	��+����+ �����/ ����	
, ������ ����� ���+ 	��������� �� ����� 
�������� ����. �����	 ������&������ � �� �	�	� ���������� ���+�� � �����	�/ 
	����	����� ���&��� ������ ������		.  

1.5.5. ����B�% ��F������JF� ���������	��� �&�	���
���	 ���	����+��
 
������ ������		 � 	���	�����	 ������������ �������, ����������� �� ���������
 
	 	��
 ����� � -��� ��	����	� ���������/ ������	��� 	 ���������	/ 
�����	&��	
, ���&���!�	/ ���
���	 � ����	��	&��		 ������&����/. 

1.5.6. ����B�% !���C���(�!�#� �����	� � ��	��������� �	���&	�	���� 
����	�����		 �&�	������:�	
 ���� �������	��� ������ ������		 	 ������&�����, 
� ������� ������ ������		 &���!��� �����:�	 � ������� 	 �����	, 
���������!� ��	���	 ������&����� �	��� ���&���+��� �� 	������	! 
�������	
 ��	�� ������		. ���	�	 ��������� �����:�	� � 	&���� 	 � 
������ ���&������	 ������&������ ����!���+ ������� 	 �����	� �������		 
����&��	�, ��������� ������	�, �������	 �������	� ����&��	�, ��������+ 
����������	��	�, ����������� ��������� 	 ��������-	�����	��+��� 
&���������+����� 8�����	�	 6�&�/����. 

1.5.7. ����B�% !�B��"H��& ��%��#"����!�� &���!����� � ��	���������� 
	����+&����		 ������
 ������		 ���	��+��/ �/�����	
, ����������!�	/ 	�������	! 
������&����/, � ���&��		 	� ���/��	��
 ���	��+��-��	/����	����
 �����	 � 
������ ���������	� ������	������ ��������.  

 
 

2. ���L�B����G& ������"H (���J��) 
 
2.1. ������	����
 �������+ � -��� ���&��� ������������ ������
 

������		 �� ���� �	��+���� ������&������ ��� ���������	� ����/ ��������	
 
	 ����	/ ���������:�	
 �� ������� ������&������ 	 ��&���	� �����	
, 
����������!�	/ �� ����	��	&��		. 

`�	�	���	� �������	� ������	������ ���&��� ������� ���	�	��+��
 
��	����� ���� � ����������	� � ��&����		 ������� ���&��� 	�	 ����������	 ���� 
� ��������		 �	��, ���	������ � ����:�		 ��������	�, �� ���	��+��-������� 
	��������	 �	�����	 � ������ ������		. 
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2.2. ������	����
 ���&�� ��������	����� ����� � ����:�		 ����!�	/ 
�������: 

- ��������/ �������, � ��	���	� ����
 63, 64 7��������� ������ 
8�����	�	 6�&�/����; 

- ��������/ � ��������
 �������	� ����&��	� �� �������		 ����+	 72 
7��������� ������ 8�����	�	 6�&�/���� 	 �������-�������� �����������/ �� 
���+�
:�� �������	� ����&��	�; 

- ��������/, � ����:�		 ������/ ���� ��	���� �������� �������	� 
����&��	� �������	 ��&����
��/ ��������+���; 

- ��������/ � ����&��	! � �	� 	�����	��+��/ ����� 	 ��	����	� �  
���������� �������, ����&��	! � �	� �����	��	� �������; 

- �	�, ����� ����:	�:	/ ��������	� ����+:�
 	 ����
 �����	, � 
���� ����	 ��������	� — ��	 ���	�		 ������!�	/ ��������+��� — �� ��	�� 
������	� � ����:�		 �����/ �	� ���	��+��-��������� 	��������	� ������
 
������		; 

- �	�, �����������/ �� ��������
 ������������	 � ���&	 � ��	�	��	� � 
������:	� — �� ��	�� 	������	� 	�	 ���	/ ���&���+��� ��� 
������:	�	, �������	��+����+! � ��� ������ �����. 
2.3. A ������ ���������	� ������	������ �������� �� ������&����/ �	�, � 

����� 	/ �������	� &�����+�, ��
��/ ��������+���, � ���� �� �������		 
�&��+����� ������	� ���	��+��-��������� 	��������	� �	�����	, ��� ���� 
��&���	�+  ����!�	 ���&������	 (����������	��	�): 

- ��	��	���	, � �� ������ ��&� � ����, �����+�� � ������ ������		 ��� 
��	�����		 	 ����������	� ����� � ���� �����		; 

- ��	���+ �����	 � ���������		 ���	��+��-��������� 	��������	� 
�	�����	 	 ������	�+ &������ �������	� �������	��� ������ ������		, 
����������� ���/��	����+! �� ���������	�; 

- � ���	���+ ��� �	�	� � ����� ���� �����, ���� ������ �������	� 
�	�	�� � ���&	 � �������	� �������/, ���������	/ ���&������
 	 � ���/ 
�������	� ��������	 ���������
 �	&�	 	 �	&�	 	��/ �	� (���
�
 
���/��	����	); 

- � ������+ ���� ���&��	� &��	���/, ���+�����-��&������+��/ �����; 
- � ��������+ � ���� �	�	� � ����� ���� ����� ���������	/ �	�; 
- � ���	���+ �& �������	� ������ ������		 ���	���	! ������ (��
���) 

	�	 ��+����� �����	�, ����!����� ����� �	��+���� ������&������; 
- ����	���+ �����:�	 � ��	���		 �������� 	 �����	 ������ ������		 	 

��������+ �� �����	�; 
-  �&�����	�+�� � �������
 �	��, ��/�������� � ��	� ������		, �����	� 

�� ���� ������ ������		; 
- � ����� ��&����	�  ��������� ����	��	&��		 �	�����	 ��	���+ �����	 � 

���������		 ��������� �� ��/  �����/; 
- ��������+ &������ �������	� ����� �������� (�������	�� ������ 

������		) 	 �� ������	��. 
2.2.1. A ����� ����:�	� ����
-�	�� 	& ���&������
, � ���� �� �&��+����� 

���	��+��-��������� 	��������	�, �� �������	! ������ ������		, ��� ���� 
�������	�+ ��� 	����	���
 ���&�� ���������� ������	� 	 ��&����	� ����!�	/ 
���&������
: 

- � �� ����/ ��& � ���� �����+�� � ������ ������		 ��� ��	�����		 	 
����� � ���� �����		; 

- � ������������+ �������� �����	�� �	�	�� �������	��� ������ 
������		 	 �� ������	���; 

- � ���	���+ ����� ���� �	��+���� (������, ��
���, ��+����� �����	�) 
�& ��&�:�	� ������ ������		; 

- ���������+�� �������! ������ ������		 � 	����+&����	� ���������/ 	 
	��/ �/�	���	/ ������. 
2.3. �������	��+����+ ������	������ ���&��� ����������� �������	��+����	 

����� 	������	� ��	 �������� ������		, ������� �������	� ����&��	�, �������-
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���������� ���������	� �� �������	� ����&��	�, ����� �������	� ����&��	� � �	� 
	�����	��+��/ �����, ��	����	� � ���������� �������, ����	 �������	 
�������	� ����&��	� �������	 ��&����
��/ ��������+���. A ����:�		 �	�, 
����� ����:	�:	/ ��������	 	 ����������/ ����� � ������ ������		, ���&�� 
��������	����� �� ��	�� ������	� ���	��+��-��������� 	��������	� �	�����	, �� 
� ��� �����. A ����:�		 �	�, �����������/ �� ��������
 ������������	 � 
���&	 � ��	�	��	� � ������:	� — �������	��+����+! � ��� ������ �����. 

2.4. '����� ������		, � &��	�	����	 �� �����	� ������&������, 	������	� 	� 
���&������
, ���� /�����
�������+ ��� ����� � ��������� �������		 
������	������ ���&��� 	 ������������/ 	� ���&������
 (����������	��	
).  

A ����� ����:�	� ������&����� ��	�� ������		, �� ��+ �	������	� 
��&������/ �� ��� ���&������
, ������ ������		 � �	�+����
 -��� 
���������� �� � �������	����	 �������/ ����:�	
. ��	 ��������� ����:�		 
��	�� ������		, �� /�����
���� ������ ������		, ��� ���� ���������� �����	�+ 
���� ���&��� �� ��	� ���. 

A ����� ������ ����:�	� ������	������ ���&��� � �����	�/ �� ������	� ��� 
������ ��	� ������		 	 �:�� ������ � ��	���		 	��/ �� ��������-��������� 
��&�
���	�. 

A ����� ����:�	� ������&����� ��������	� ��	���!��� ����	��, 
������������ 7�������� ������� 8�����	�	 6�&�/���� � ����:�		 &���� �	�� 
��������-��������� ��&�
���	�, ������
 ��� ���������� � ���������	� 
������	������ ���&��� ��	��� � ���������� ������&������. 

2.5. � %��B�!!� ���J��� ������ ������		 �-������ �������+�� ��� �� 
������&������, ������	 �	���, ��/����	��� �� ��� � ����� ������		, ����� �� 
������	! ���	��+��-��������� 	��������	� �	�����	 ������&����/. 

2.6. A�&����	 �� ������&����/ ���&������
, ������������/ �������	� 
&������, � ������� ��������	� ��� ��	���	� � �	� ���&������
 
(����������	��	
), �����������/ �������� ������	�, �������-��������� 
���������	� �� ����&��	�, ��������
 �������	� ����&��	�, �������	�, �������� 	 
�����	��	 �������	� ����&��	� � �	� 	�����	��+��/ �����, ��	����	� � 
���������� ������� � ���������		 � �
����!�	� &���������+����� 8�����	�	 
6�&�/����. 

 
 
3. ��B��"H��-%��#�#�� �!!"���#���� "�(��!�� %�����J������ 

 
3.1. '��	��+��-������� 	��������	 �	�����	  ������&������ ���������� 

����
 	�-�����	����-����	�	����! ����+����+ ������ ������		 � ����:�		 
	��	�	����+��-��������/ ������&����/ � ���/ ���������	� ���	��+��-
��	/����	���	/ ���������
 �����/ �	�, ������	� 	/ ���������	 � ���	��+��-
��	/����	����
 �����	, ��&����	� ���	���+��
 ��������� ����	��	&��		 	 
������	� ���/��	���� ��I�� 	 ������ 	����	�����	 ������	������ ���&���. 

3.2. '��	��+��-������� 	��������	 �	�����	 ��&������� ����������	� ���� 
� ����:�		 ���	������ � ��������		 	 ������	��� �� ������ �������� 
��&�	����+���� �� ���������� ���, � ���� ��	������� ���� � ����:�		 ���������� 
�������, ���������� � ����&��	! � �	� 	�����	��+��/ �����, ��	����	� � 
���������� �������, ����������	� ���� � ����:�		 ���������� � ��������
 
�������	� ����&��	�, �������-�������� ������������� �� �������	� ����&��	�. 
'��	��+��-������� 	��������	 �	�����	 ���&���+�� � ����:�		 �	�, ��/����	/�� 
� ����� �	��� ����:�	� ������ ��������	� (�	�, ������!�	/ �������+��
 	 
������	����
 &��	�	����+!, ����	/ ����	��+��
 ����& �	&�	). 

3.3. P��%G !�B��"H��-%��#�#��� �!!"���#���$ "�(��!��. 
3.3.1. '��	���	 	�-�����		 � �	�����	 ���������:	���, &���	��
 � 

��	�	�����	����� 	 ���	��+��� �����. 
3.3.2. 0���	& ��������/ ����	
, ����!�	/�� ����&� �	&�	 ��	������, �� 

���	��+��
 ���	, �������!�	/ ������, ��������	, ������ ��	��&��	
, ��/������, 
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����	����+����, 	���������+���� ��&�	�	�, ����	�:
�� :���� ������
 	, ������, 
����:�	� � ��������
 ��	�	���+��
 �	����		. 

3.3.3. %����. %�� &��	�	� �� �&��+����� ����	&� 	 �&����� � ���+�� 
/������	��	�� ���
��� �	�����	 ����������, �� 	 ������	 ��	��� ��	����/ 
�� �� 	�������	� 	 ������	����
 ������		, ���������	 «�������» 	 ������	� 
� ���:��
 ����	����+��
 ����� ������ ������		 � ������ 	��	�	����+��� �����. 

3.3.4. 8�������		. �� ������ ���� �	�����	&	��!��� 	���	 ���	��+���� 
	��������	�, ������!��� � �	� ���	��+���� �������, �������������� � ���. A�+ 
	���� ��� ��� «&���&�	���» ��������� 	��������	�, 	 �� �� ����� �� ���� 
��	�	���+ �:�	 � ��������		 ���������� �� ������	!. ��&�����
 ������ 
���!��� � ��� �������	� � ���������/ ����	��	&��		 ���������:	��
, 	/ 
�������		, ����/ ���	&��		 	 ����	����+��/ ��&��������/ ��� ������� �������-
��	��� ������ ������		. 

 
 
3.4. ���������� �!!"���#���$ 
 
3.4.1. %���� /������	��	�� ����������, ��������� ����	� � �� ��&����, 

������
 ��	���������	, ����&����		 	 ���-��	����+��
 ���������, ��� &����	
 �� 
����:�	� ��������	�, � ���	���� ���	����
. 

3.4.2. M������	��	�� �	�� � ���&	 � ����:���� 	� ��������	�, 
���������	��!��� ����� � ��������� ������ ��������	�, �����	 ������	�:	/ 
���������-������/ ��������	
, ��������+����/, ������!�	/ ��������! 
������������+. 

3.4.3. %���� ����� �����	� ���������� � ��	�� �������	� ����&��	�. %�� 
-�����	����� �� ����� ����	����, ������������/ ���	�	�����	
 
��	���	������ ������	�, � �����, ��	 	��������	 ������	��� � ����:�		 
�	��, �������-�������� ������������� �� ����&��	� � �	� �	:�	� �������. 

3.4.4. '���	� � �������		 &�����+� ����������, � ��� �	�� �� ����������/ 
�� ����	����+��/ �������	
, ����������������	 � ����	�� �����	������ �	��, 
�--����, -�������	��, ���������	. 

3.4.5. %�	���	 ���������
 /�������, ��������� �	�����	 ����������. "�� 
��������	� /������	��	�	 �������	� ����� �����	�+�� &� �����+! 	 ������+���	
 � 
���-��	����+���� ��	/�����. 

3.4.6. 0���	& ��������/ ��	����	
, �	&����
 ��������� �	�����	 ����������. 
A ������ �� ���������	� �������	�� ����� ���������+ ���������	 ���	��+��/ 
��	���	
 ������&������, /������	&����+ �� �	��� 	 	�� ����� � ����:�		 ����� 
�������. 

3.4.7. %���� ������������ ��&�	�	� ������&������, ���!��!��� /������	��	�� 
�� ����:�	� � ���� ��������	�, ����������� ��I����	� ��	�	� ����:����� 
��������-����&����� ���	�, ����� ����	�� �������	� ���������:	��� � ��������, 
���������	 ��&���	�+ ������:�� ��	�	����
 ����, �����	��	� ��������� 
��	�����/ � ��� �� ��&�
���	� � �	� ��������� ������	�, �������-���������� 
���������	� �� ����&��	�, �������	 �������	� ����&��	�. 

3.4.8. #��������	 ����&� �	&�	 ������&������, � ������� ������� ���&��+ ��� 
�� &����	
, ������� ������	� ������, ���� ����������� ����	�, ����:�	 � ��+, � 
����, � ������!�	� �!���. 0���	& ����&� �	&�	 ��������
 ���	��, 	�!�
 
�����, ����� �������+ /������	��	��  ����:�	� � �����, ����	 
����	����
 &����� 	 �/��� &� �	�, �������	� ! ���	��+��	/ ���&������
. ��	 
��������		 ������� ��&��� ���	��+���� 	��������	� �������	� ���&�� ����	�+, 
������+�� 	�������
 �������� ������������ ��	������� ���� �������	� 	 �� 
&������ ���������	�. #&���	 �	�����	 �����:�������� ����� ����������+ 
� ���� /������	��	�	 ���������
 �� �&�	������:�	
 �� ������	���	, �	���	 
����	����������� ����, ���	����	, ����	������	-��������	. ��������&�� 
����	&	�����+ ��	�	�� 	 �������� �������	� ���-�	����/ �	����	
 
�����:�������� � ��+ 	 :���. 
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3.4.9. %���� 	���������+���� ��&�	�	� ����������, ��������� ����	� � �� 
����	��+��/ 	 	��/ ��&������+��/ �����������/, ����:�	 � ��&�������	 
������	� 	�	 ��������	� ����&����	�, ��	�����	� ���	��+����	. 0���	& 
���������
 �&�	������:�	
 ���������� 	 �������	�� ������ ������		. 

3.4.10. �������	� �� ������ ��������/ �� 	�����	��+���� ��&�
���	� 	 
�������� �� ����:�	! � ����������, � ���� ������ � �� �����		 � ��	�� 
	������	�.  

���/��	�� ����	�+, ��� ���	��+�� 	��������	 �	�����	 ���������� ������ 
������		 ��	��� ���������� �����	�+ ��	/����� (� ��	 �� ��������		 � :��� �����
 
������ — ��	�����+ ��� �������	� 	��������	� ���	��	����-��	/������, 
���	��+��/ ������	��� ����&�����+��/ ������	
 	 ����	/ �����	&��	
). ������� 
��	����	 ��&����� ���������� &���!��	� ��������� � ����������!�	�	 
�����	&��	��	 (������	��	). A���� ���� 	 �����
 �/��	&�, ���������	��!�	
 
«�����	» � ������ ������ ������		 � ������ ���������/ ������	���-
��	/������ 	 ���	��+��/ ������	���. #, ������, ��+�� ������	�� ���	��� 
��	����	� � �������	! ���	��+���� 	��������	� �������� -����+���� 
��	/����		 ��&��, ����������/ ��� ���/����	� ���	&���������
 	 ����	������
 
�����	�	 � ������ ������		. '��
���	 � ��������� ������/ ����	���� ��� �� 
���&����+ ����������+, ���������	
 ���/����	� ��&�����
 �����	�	. 

���$�C ! K��F !"��C�� #������H # %��B�!!� %�#G'���$ �#�"�A���B�� 
!���C�����# !"C�LG %��L�B�� �LC(���� F������� %��#�����$ !�B��"H���� 
�!!"���#���$ "�(��!�� %�����J������ � !�!��#"���$ ��(��� (!�B��"H���� 
���"���) � ��� ��JC"H����E. A�&����� � ���
 ���&	 ���������	 �����!�	/ 
��	�����, ���������/ �/�����		 ���	��+���� 	��������	�, ��� �������	��� 
������ ������		 � �����	� �������	��
 ���:	/ �����/ &����	
 8�����	�	 
6�&�/���� (���� ����, ��-�� ��	/����		, ������	�	, ���	��+��
 ������, 
��	�	�����		). 

�F�!�� ! ��F, !"��C�� C(��G#��H, ��� ���	��+�� 	��������	 �	�����	 
������&������ 	 �� �&��+����, �-������� � ������ «���	��+���� �������», � 
����!��� �������� ����	���� ���������� ���, ������+�� ��	&���� �:��+ 
��	��	�	��+�� 	�� &����	. '���	� � �	�����	 ���	������ �/���� � ����� 
����&����	� �� ���������� ��� 	 ��	&���� �������������+ ����&����	! � ��������� 
�������	&������, ���������	! ���	 ���	������ � ����:���� ��������		, 
����	-	���		 ��������� 	 �.�. '��	��+�� 	��������	, ��� ��������+ ���, �F��� 
!�#��'���� ��C�C) ��%��#"����!�H, &���!��!��!�� � ������		  ��I��	���
 
!�B��"H��-%!�E�"���(�!��& E��������!���� "�(��!��, �� �!��#� ������& F���� 
�%����"��H �"�����F ��!�B��"�J�B�� ����������� %�����J������ !"C�LG 
%��L�B��. ��	��	��+�� � ��&������
 � 6�&�/���� ����� ������		 ��������&�� 
	���	���	����	&	�����+ ������	 � ���, ��� ���	��+�� 	��������	 ������&������ 
������ ������		 ������	��� � ���/: 1) #G$#"���$ %����L��!��& "�(��!�� # 
!�B��"H�GE C!"C��E !"C�LG %��L�B��; 2) �%����"���$ ���L�"�� �%��F�"H�GE F�� 
#�!%�����"H���� #�J��&!�#�$ �� �!C��������; 3) C!����#"���$ ����F� �!%G����$ 
� !#$J���GE ! ��F %��#�������(���&; �E %����"����"H��!�� � �����!�#��!�� # 
����'���� "�B�, ��E��$M���!$ %�� ������"�F !"C�LG %��L�B��. *���	��� 
���������� ��� ����� ����+ ��������� �������+� ��� ������	� 	�/����/ �����/ 
� ������ ������	� ���	��+���� 	��������	�, ������ 	/ ���+ � ����� 
�����	�	���+ � �	�� -����	����+��
 ���	-	�	, �����������
 �����&���+����+! 
������ � ��������� ������, 	�� ��� ������ ���	��	� 	 &��	�� ����	� � �	�����	 
���	������ �������� «��	����!���» � ������ ������ ����&����	� 	 ����� ���+ 
�	:�� 	�-�����		, 	�����!�
 ������ ������		. 

��B��"H�G& ���"��, ������������
 �������	��� �����
 ������ 	 ����	�����
 
�������	���  ���	���	��+��
 ���������, ����� ���!���+ � ���:  

1) �����	 ����	� � �	�����	 ������&������ («�	����-	����! /������	��	��»); 
2) ������ ���&��	 �� 	�����	�	 	�-�����		 � �	�����	 	 ����+ ������ 

������	� ���	��+���� 	��������	�; 
3) ����������-��	/����	����! 	 ���	��+��! /������	��	�� ���������
 

�	�����	,  ������ (����	��, ��������	 ������, ��	�������, ����:���� 

105



106 
 

�����		��	����+ � ��&�
���	! �������	��
 ��	�	���+��
 	 	��
 ����	��+��
 
���� 	 �����); 

4) �������	� �� ���&��	! ������&������ ��������/ ���	��+��/ ����� ������ 
������		 (�	�� 	 �������	��+����	 ��������� ����	��	&��		) 	 �� ������, 
	����	�����	 ���������	� ������	������ ���&���. '��	��+��
 ������ 
����������� � ��� ��� ��	���	� �:�	� �� �������		 ������&������ � «�����/» 
��	�� ������		 	 ��	���	� ���	���+��/ �� �������� � ����:�		 
���������:	���. A �	������ ��������, ��� «…���+� � ���&�� �������+ �������, 
�������	��� � ����, 	 ��������	�� �������	�� ������ ������		 � ��&����		 
��
 	�	 	��
 ��� ����&��	�. %����� �����
 ���� ��������	����� � ������ ������� 
	�����	�� �����&���
 ���-��	����+��
 	�-�����		 �� ����	� ����»4.  

������� � ���	��+��� ������ ���/��	�� ����&	�+ ���	�	�������! ����� 
�	���� ����:�	� ��	�	����� ��������	� ������&�����, �� ����:�	 � 
	������ �������, � ������:�� 	 �/������	&����+ �
���	�, ������ 
������&����
 ����:	� � 	�����/ ����� ��������	�, &�����	��� ��	�	����
 
���. '���� ���� ����+, ��� ���	��+�� 	��������	 ������ ������	�+�� � �� 
���/ ��&: �� �����+��� ���� ������	������ ���&��� 	 �� �������		 �����	�� �� 
��	���. «A���	���» ���	��+�� 	��������	 ��&���	� ���	�+ �&��+���	�����+ 
��������� 	 ������	�+ ���� 	&��	�+ 	����	�����+ 	 �������	��+����+ 
������		.  

 
 
4. ��$��"H��!�H �LM�!�#������ %�F�M���� !"C�LG %��L�B�� 

 
A �����������-�������/ ����/, ���������/ ��	���	! ��+�����	���/ ��, 

��������� ��	���	 �� &���	����+ �����	� «��������+��» — ���������/ 
������	��� � ������ ����	��	&��		 ��������/. �����
��	 ����	�� �� 
��	���	! ���������/ �����	
 	 �� ����	��!� �� �����		 ������/ �	� � 
���	&��		 �������/ �����	
 (����	�� 44). A '���������/ *	�	���+��/ ����	��/ 
%%� �����	��+�� ��, � ���&����/ � �!����� &���!��	� («J��	
��	 ����	��»), 
��������, ��� �����	 �����������	 «…����� ��������	���+ ��� 
������������! ����� ������� ��&�������+ ����	 ���
 ����� � ��� &��	�� 
	������ �������» (����	�� 17.2). A ���������		 � ����	��� 19.1, «��������+�� 
�����+�� ����	��!���… � ����� 	/ ���������
 	 	�����  � �����
 �����. %�	 
���/���� ������! ���������� ��� �������	� 	/ ��������/ ���&������
». ������ � 
��	�, «…��������+�� ������ �������+ ���������:	��
 	 	/ ��+	 � ���������	! 
���������	���/ ���&
 � �������� 	 ��� :	���	/ ���������, ����������� 	� 
������+���		 	 ����	 ���/��	�� -���� �����	 � ���������		 �� ���	�	 
��&���������	 	 �����������	 ���������:	��
». 

'������� �����
��	� ����	��� �� ��	���	! ���������/ �����	
 	 ��, 
«…����+����+ ������/ �	�, �������	��
 ���	�� ������ � ��������
 ����	 
���������+ :����� �������	�	, ����� �����+ 	� ��������+ �&��� �� ��� 
���&���+���� � ���������		 � 	/ ������������	 	 ��&���������	, ��	  ���/��	����	 
���� �����	���+ ����������!� �����	» (����	�� 51). J��	� ����&��, 	���	��� 
���������/ ������	��� ��������	����� ��� ����
: �����	 ����:�	� 
�--��	�����	 ����+����	 �� 	������	! ��+�����	���/ ���	���	����/ �����	
 
	 �	������		 ���������:	��
 � �������. A ��������/ �����������/ 
��������� ������	�	 ��	����!��� � ���
���	! ����� ������		 ��+�� :	����. 
J��, � ��������	, � S���		 � ���� ���:���� ��� �	�������+ ��������+�� ������ 
&��	����� ���&��� ���������� ����� 50 ����� �����, ��� ��� �� � ���+���� ��& 
����:��� ���	����� �������������/ ������	/, �����:	/�� :������	 �������	���	 
������ ������		5.  
������������������������������������������������������������
4 ����	 6. ��	��	�� ��������
 ����+����	 � �����/ ������		. // ������	� 	 ���	 j 
��&�	�	� � 6�&�/����: *��-�� *������. ����.-�����. ���-. — 0�����, 2006. — '.65. 
5 B�� *.8. ������	� � ��������� ���� &�������/ �����: ���. �����	. — 7��+-6���������, 
2004. — '.51. 
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��	����!��� ��������� ������	�	 � ������ ������		 � �	�������/, "��		, 
���		 	 � ����	/ �����������/. A �� � ���� ��+ 	 � ����� ������
 ���� 
«��������+�����». A 8���	
���
 K����		 ��� ��&��� 	���	��� ���������/ 
������	��� ���	���	��+��/ ��������-	�����	��+��/ 	�����	
, �������� 
������	, ����	��!� 	/ �������
 ������. %����� ���������		 ��� ������	 
���� ������, � ��� �	�� �������	 �����������
 ���	���		 ���������/ 
	���������. 

A ���&	 � ��	� � 9���� � ���	����+��
 �	��� ������		 � 8�����	� 6�&�/���� 
&������	 ������� ����������� ������	�� ������ ������		 ���/��	�� ��� 
������	�  �������	����� � ���������	� ��������, ������	� ������� 
����	��	&��		 ������&������. ��������� ���������� ������	��� ���� 
���+:�� ���� �����&�	 �������	��� ������ ������		, 	 ��	 ������ �����	�+ 
���+��! �����+ � ����� � ������&�����	. 

%��������� ������	��� ���� ���+ ����:������	
 ���������
 
�������	� 8�����	�	 6�&�/����, ��	��������� 	�!�	
 ���: (�&�������� 
���:) ����&����	 �� ���	��+����	 «!�	�������	�», «��	/����	�», «������	��», 
«���	��+��� ������». ������������, ��� � 	���!�	��+��/ ������/ � �������	! 
-����	
 ����������� ������	�� ������ ������		 ������	�� ��	�����+ �	�, ��� 
�������	/ �� ��� � ��������-	�����	��+��/ 	�����	�/ 	 �����	��+�� 
&�����������:	/ ��� � ��	�� �������	� ����&��	� 	�	 	��
 ��� ��������-
��������� ��&�
���	�. 

%��������
 ������	� ������ ������		 ���� ����������+ � ������ 
����!��	� ������&�����	 �������	
 ��	�� ������		, ����������+ ���	��+�� 
	��������	 �	�����	 ������&������ 	 �����������+ �� �&��+���� �������	��! 
���	���	��+��
 ������ ������		, ����	�+ �������	� �� ����:��������	! -��� 	 
������ ����	����+���� ��&�
���	� �� ��������/, �������+�� � �������	��	 � 
��	���		 � �	� �� ������	� 	 �	��	��	������� ����&��	�. %� ����� 	��+ 
��&�������+ ��������+ � '*# �� �������� ��	���	� 	 	������	� ����&��	
 	 	��/ 
�� ��������-��������� ��&�
���	�, � ���&����/ � 	&����	
 �� �������. 

'�&���	 	���	���� ���������/ ������	��� ������ ������		 ������� 
�:�	� �������� ���	���		, ��	���	�����	� 	/ ���	��+�� &���	��
 ����+����	. 
"���� ��������+���� ������� �����, ������+�� � ������ ���������/ 
������	��� ��	��� �����+�� ���	���, ������!�	��, ����&������ �������. 
������������, ��� ��	���� ����� ���+ ��&�	����	, ��	����!�	�	 ���������	 
����������!�	/ ���	��+��/ �����. *��	�������� ��	���	���� ����� ��	���	�����+ 
	�-���	�����	� �����������	 ��& ������� �������
 	�-�����		 � �������		 
	�	 -����	
 ����������� ������	�� ������ ������		, ��� ���� &���	�� ��� 
������!�
 ����������+���
 ����+����	 �������	��� ���	��������. ������ � 
��	�, 	/ ���� ��	�����+ ��&�������+ ������	� ������/ 	��������	
 � ����� 
������		. '������� ���:	/ �����/ &����	
 ���������� ��	���	�����+ 
������	��
 ���/����	� ���	&���������
 �����	�	 	 ������!��� ����������
���� 
���:	/ 	& �	/ � ������ ������		 	�	 � �����	&��		 	 ������������� ������, � �
 
�&�	���
����!�	. A ������	����� ����� ���� �� ���������� ���������	 � 
&���������+��� � �������������
 ����� 8�����	�	 6�&�/���� ������	� � 
�+������, ������������ &��	���		 �� �������������! ������ �������, ��� ��/ �� 
���:�� ����������:	/ -����	! ����������� ������	�� ������ ������		. 
������� �+���� �� ����� ������������ ���&�������� ���� ��� �� ����	 6��	�� 
7#' 86 � ����:�		 ����������/ �����&���	
 ��������-	�����	��+��
 �	����. 

A �������, ����	����� �����, ������ ������		 ����� �� 	����+&����+ ���	 
��� ��	���	�����	� ���������/ ������	���, ���: 

1) ��I����	 ������������	;  
2) ���	�����	 	 ��������	 ����� ��������;  
3) ��������	 �������
 6��	��� 7#' 86 	�	 ������ ������		, ��������	 

��������������/ �	�� ��������	���, �� ���� �������
 ������ 	�	 ��j��. 
A�&����� 	 ����	 ��� ������	� ���	�����	 	 �������������� ����� ���������/ 
������	���. '���� ��	�����+, ��� 	���	���	����	&��	� ���������/ ������	��� — 
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������+��� ���������+ ������ ������		, ���:��� ����+����+ ������
 �& 
�������	 ������������ ������� ���&�����.  

 
 
5. �J��F���&!�#�� !"C�LG %��L�B�� ! ����!C���!�#���GF� ������J�B�$F�  
� �LM�!�#���G& ������"H 
 
5.1. ����C���(�!�#� !"C�LG %��L�B�� ! ����!C���!�#���GF� ��!���C��F� 

����������� �����������-��������	 �����	 � �-� ��	���	� ����&��	
 	 ��, 
��+�����	���/ �	:�	! �������. '��������� �	�	���+�� ����	�� %%� 
�����	��+�� ��, � ���&����/ � �!����� &���!��	� �����!�, ��� «…����� 
�������+ �����	 �����������	, ������+�� � �� &������  ���+:	 ��&�������	 	 
������+�� ��� ������� ���	� 	& ����
:	/ -������� ������	� ���&
 ���� 
���������:	����	, � ����:�		 ������/ ��	���� ���, � ���&���� � �!����� 
&���!��	�, 	 	/ ��+��	 	 ��������. %�� ������ ��������+ ��	�	� ������� 
���������� ��������	�» (����	�� 17.1). A ���������		 � �����
��	�	 ����	���	 �� 
��	���	! ���������/ �����	
 	 ��, «…���/��	�� ��	�����+ ���	�� ��� 
���&��	� �����	 ���������:	����; ��&�	���+ ���&�� ���&	 � �
; �����+ ���, 
����� ���	�� ���� &�	��������� � ���+��/ ���������:	��
; ����� ���� 
���	�	&	�����+ �������� � ���	��
 	 �������� � j �������» (����	�� 46). 

%�������� -���	�����	� �������	��!� �� ������
 ������		 �� ����	/ 
��������/ �����������/. ����	��, � �	�������/ ��������� ������		 
���������!��� ���������������	 ���������	: ������ ������		 0��		 �����	�, 
������!�	� � �&������	 �!�+�	 	 �����:������	�	; %����	&��	
 �� &��	� 
��	/	������ &�����+�, &��	��!�
�� �	���	, ������!�	�	 �������+��
 	 
������	����
 &��	�	����+!6. �	���� 	����+&�� �������� ������������ ������� 
������ &��	����� ���&��� � S���		. 0�����	���� �����	�� �������� � '�0, K����		, 
���		, "��		, 3����		. A���� ���	���, ��� ��� ������ �-���	�����+�� 	 � 
6�&�/����. 

��������	 ������ ������		 ����� ����+ ��������� ��I�	��	� (��%), 
��&�	��� -����, ������	� ���:�� ����&����	�, '*#, ���������	 -���	�����	�. 
A�+�� ������ ������������ �������	����� ������ ������		 � ��	�	�&���	 
��I�	��	��	, ���������!�	�	 7��� �����+���, 8�����! �����������! �����+ 	 
����	 ��/����-��	�	�&�� 	���	����. A ������� ���� ��	 ����������� ������!� � 
	�����	��+��/ ������	�/, 	������!�	/ ����&��	 � �	� �	:�	� �������, 	 
����� �����������	�+ �������
 ���� 	 �� �-�� ����+����	 ������ ������		. 

5.2. � ��!!F����#��F�F ������!�� ������������ ���/��	��� ��&���+ 
�����	&��	����-�������! ������ �&�	���
���	� ������ ������		 	 
��������������/ ��������. ������ � ��	�, ��������&�� ����	�+ ���������! ����+ 
�������	����� 	���	����� ������������ ������� 	 ������ ������		. ������� 
���������� ��&�������+ J	����
 ������� ��������
 ����+����	 ������ ������		 	 
������	
 ����&����	�, -����� 	 ����	/ ���	��+��/ ��������. A ���� ������� 
����� ����������+ �&�	��� ����� 	 ���&������	 ������, �������	�� � 
��������� �	��� �����	 ���������/ -���	�����	
 ����������� �����&���	�� 
������ ������		 �� ���������	! ���	��+���� 	��������	� �	�����	 ������&������, 
�� ��&������ 	 ���	&��		 ���	��+��/ ��������, ����������/ ���������, 
�������	� ��� ���&���� ������ ������		. A ������	� �������� ���+ ��������	� 
���	����+���� ���������� �������	����� ������ ������		 	 ������������ ������� 
6�&�/�����. ������� �������	�����, � ��������	, � ��	���	����	 	 ����	�	 
������	 &����	��	, ���� �������+�� � ����	�����		 	 ������		 �����/ ������ 
��� �������	��� ������ ������		 �� ��& ����������!�	/ ������	
 ����&����	�, � 
��������� � ���	������� ��&�� ����������	/ ������ ��� �	���� ������		, � 
���&��		 ��&�	���
 ����	����
 �����	 � ������ ���	��+��
 ������ � 
������&�����	.  
������������������������������������������������������������
6 6����� �.�. ��	���	���� �	����: �����	��+��
 ����	& �����	&��	����-�������/ -���. 
// ������	� ����� �������/ 	��������	
. — 0�����, 2008. — '.205. 
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������������ ���	���+��� ���+ ����������� �&�	���
���	� ���	���	��+��/ 
����� ������		 � «�������+���	» ����������	 ������������ �������, 
&���!��!����� � ���, ��� � ������ ��	�� ������ ������		 ������ 	��+ 
��������	 ����:�	� � �����+�	�	 ����������	 -���	�����	��	, ���	 ������/ 
����� ���+ ����	��+��	 ����� ����	����+��/ �����	
 ��� �����:������	/, 
������	�� ��������	��� �	��/ �����	
 	 ����	 ���������. 

5.3. 
�"H) #J��F���&!�#�$ !"C�LG %��L�B�� � �LM�!�#���GE A��F���#���& 
������� ���&��	 �--��	���
 ���	��+��-��	/����	����
 �����	 ������&�����; 
��	����	 ��������������/ �����	&��	
 	 ����+��/ �	� � �����	! � ������ 
����	��	&��		 ������&����/; ����:�	 ������� ���	��+��/ �����, ���&�����/ 
������
 ������		; ����:�	 ����	� ������� � ������	�� 	 ������� ��������-
	�����	��+��
 �	���� 8�����	�	 6�&�/����, 	������!�	� ����&��	� 	 	�� ��� 
��������-��������� ��&�
���	�, � ���&���� � �	:�	� �������.  

5.4. �LM�!�#���G& ������"H. ���/��	����+ ����������� �������� � 
����+����	 ������ ������		 ��������	����� ��, ��� ������	����
 ���&�� 
���������	��� �����	��	 ���� 	 ������ �	�����	 	 ������� ���&�� � �	���� 	/ 
����:�	
, �����G� F��C� J�����C�H ���� J�����G� ������!G ("���# !�FH� 
%�����J���GE. %����� �������
 �������+ ���/��	� � ���+�� ��� ���������	� 
��&�����/ &����������	
 �������	��� ������ ������		, �� 	 ��� ������	� ������ 
� j ����+����	 �����	&��	������, ����	������, ��������� 	 	���� /�������. A 
�&��+��� ������ ������		 ���� �����	�+ �������� ����������!�	/ 	���	����� 
������������ ������� (����	��, ��%, ������	
 ���:�� ���-��	����+���� 
����&����	�, ��	�	�&��/ ��I�	��	
, -�����). #�/��� 	& �����, ������	 �� 
���������� ������� � 9���� � ���	����+��
 �	��� ������		 ���������� 
	&���	�+ � ����!�� ��	����� ���	���: 

«�LM�!�#���G& ������"H # %��B�!!� %��L�B�� %���!��#"$�� !�L�& 
!�#��C%��!�H F�� ��L")����$ � %���C%������"H���� #�J��&!�#�$, 
�!CM�!�#"$�FGE �LM�!�#���GF� ��L")����"H�GF� ��F�!!�$F� � ��C��F� 
����!C���!�#���GF� ������J�B�$F� # !A��� ��$��"H��!�� !"C�LG %��L�B�� # 
B�"$E %��A�"������ ���C'���& %��# � J�����GE ������!�# �������, ��E��$M�E!$ 
%�� %��L�B����GF ���J���F, ���J���$ �LM�!�#������ !���&!�#�$ !"C�L� 
%��L�B�� F�����(�!����, ������J�B�����-!�������(�!����, !�B��"H��-%��#�#��� � 
����� E��������. ��� �!CM�!�#"���� �LM�!�#������ ������"$, !#$J������ ! 
���LE���F�!�H) %�����(� ��A��F�B�� � %�����J����F ��GF J�������!�#���GF 
"�B�F, ��"��� LG�H %�"C(��� !��"�!�� !� !�����G %�����J������.  

=��F�F� �LM�!�#������ ������"$ $#"$)�!$: 
1) %�!�M���� %�F�M���& !"C�LG %��L�B��; 
2) %�!�M���� %�����J���GE # ��"�M�; 
3) �%��! !���C�����# !"C�LG %��L�B�� � L�!��G ! %�����J���GF�, � ��#�� ! 

("���F� �E !�F�&;  
4) %��#������ �LM�!�#������ F���������� !�L")����$ %��# %�����J���GE � 

��(�!�#� !�B��"H�GE C!"C� !"C�LG %��L�B��. 
�#�����$ � ��JC"H����E �LM�!�#������ ������"$ ��%��#"$)�!$ # 	�F���� 

*�� �	, # �%%���� *%�"��F�(������ %� %��#�F (�"�#��� # ��!%CL"��� 	�J�E!���, 
%��"���� �%CL"���#���) # !���!�#�E F�!!�#�& ��A��F�B��». 

������������, ��� ���������
 �������+ ���� ��� 6��	��� 7#' � 
�����	&��	����-������������ �����, ������+�� ��&���	� ����	�+ �--��	�����+ 
������ ������ ������		 ��� �� �����+��� ���� j ����+����	, ��� 	 � ������!�	
 
��	��, �����	�+ �� ������������ ������� 	�-�����	! �� 	�!�	/�� �������/ 	 � 
���������	  ���&��+ �����+ � 	/ �������		. 9����	 ��������� �������� (���I����
 
������ �������� ����� ���+ ������� :	�, �� � ������� ����) �����	� �  
�����	&��		 �	�����, �������	����� 	���	����� ������������ ������� 	 ������ 
������		, � � ��� :	����� ����� — � ��������-	�����	��+��
 �	����
 � ����. 
%��������
 �������+ ����� ��������	���+ ��� ��������! ����+ -���	��!����� 
��* � 8�����	� 6�&�/����. 
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6. ��B��"H�G� C!"C�� !"C�LG %��L�B�� 
 
6.1. ��B��"H�G� C!"C��, ���&����� ������
 ������		, ���������!� ����
 

��&���	�����+ �������������/ ����� 	 �������!� ��� �
���	� ���	��+��
, 
�������	��+��
, ����	����+��
 ������������	, ���������� �	���, 
��/����	��� ��� ���&���� ������ ������		, 	 ����������� ��	 ���
���		 
���������/ -���	�����	
. '��	��+�� �����	 �������!� ����
:	� ������� 
����+����	 ������ ������		. 6�� ������ �.�	:�� � �����
��	/ ����	��/ �� 
��	���	! ���������/ �����	
 	 ��, «…���	� «���&��» ������ ��� ������� 
����!��	� ��������/ �����	
 	 ���&���+��� 	 ���&��	 �����	 	 ���
���	� 
���������:	��! ��	������	�+�� � �	&�	 � ������»7. 9�����	��� ��	���	� �� 
��������+����, ��� ������	� �� ��&�����/ ���	��+��/ ����� �����	��� ���! 
�������+, ������+�� ������	����
 ���&�� �������� � ������ ������� ��&���	� 
���	���+��/ �����	
 ��� ����	��	&��		 ��������/, ��&���	� ��	�	������ 
��������	� ����, �������	� �	�������. 

K����
 ���&��	� ���	��+��/ ����� ����!��� ��������� ����	��	&��		 �	�����	 
���������:	���. A���� ��������� ��������	����� ��������	 ��������
 �	�����	, 
���������	 ���������� ���	��+��-��	/����	������ 	��������	�. 6����� 
��������� &���!����� # F�����(�!�� �L�!��#����F �"�����F� ��&!�#�&, 
!�#��'��FGE %�����J���GF !�#F�!��� ! !���C�����F !"C�LG %��L�B�� �"� ��� 
�LM�!�#���GF %�F�M����F # B�"$E ��J��'���$ ��C���& ��J�����&, 
%!�E�"���(�!��& !��C�B��, !�%�$�����& ! ��!��F !�#��'���$ ��#��� C��"�#��-
����JC�F��� ��$��$.  

��������� ���� �������+ ��� �	���� ��	/����	���	/ ���	���� �� 
�������	! �����		, ������ ���	�������
 ������	���		, ��	�	��	� � �����
 
��������	� 	�	 ��� ���� &����	
 ��� ���	��
 �� �����	! ������� ����	���	� 
�����:������	/ ��
. ������������, ��� ����	�� �������� ������� 
���������� :	����
. 7������ j ����� �����	�+ ��� «8��	 	 ���&������	 � ��+ 	 
������», «9������
 ����& �	&�	 	 �&��������+», «9��	�� �� �������	&�� 	 
��������		», «$������� �����	����� 	 �� ������+», «��	�	��	, 	������	 	 
�����	», «J���������
����», «A����������	 ��+	», «����	�� 	 �	��	��	��», 
«����	�����	 �	����� 	 ��
���� �!����», «J����������+ ����� �����		», 
«7����	 ���	����+��/ ����	�	
», «3--��	��� ����	�����	 ���������� 
����	», «'�&	���	 �	&������ ���/�». �������
 ����+, ��������, ���� 
��������+��, �� ������
 ����� ��������� �����	� � ���, ����� �����+ 
���������:	��! �������+ 	��	�	����+�� �������� �������: ����	�+�� 
����	�����+ ���
 �!��� 	 -	������� ���/���; ������	���+ ����	 � ������!�	�	 
�& �����		 	 	��/ ��	�����/ �������	
; ���&���+ ���������! ���+ � ��	�	��		 
�������	
 ���� ��������	� 	 	������+ ���������+ � �������		 	 ���&��		 
���	�+��
 �����	 ������:��; ���	���+ ������+ ���������� �����	����� ��� � 
���������
 �	�����	, ��� 	 � ������!�	/; ���:�� ��
�	 ������, �����&���+ 
����:��� ��
�� ����:�	�; ��&���� ����������+�� ��������� ����� 	 �.�. 

' ����� �����/ ��������+���, ���	&��	� ���	��+��/ �������� ������ 
���!���+ � ��� ��&�	��� �����: 

1) ������	 	��	�	����+��/ ������ 	 ���������
 ������&������;  
2) ��	�� ���/����
 ���������;  
3) ��&������� �������	� ��������� 	 �����	��� j 	������	�; 
4) �&�������	 � ���������
 ������&������ 	 	�-���	�����	 ����; 
5) ���������	 ��������� � ��	����	� ���������/ ������	���, 

���	��	����-��	/������, ���	��+��/ ������	���; 
6) �������	 ���������
 	 -	����	� ����	�����/ �&��+�����.  
%�	 &���!��!��� � -���	�����		 � �	�����	 ������&������ ����������+����	, 

���	��+��
 ������������	, ���������� ����:�	� � ������:�� 	 � ������!�	�, 
����������	 ��&�:��+ ���-�	���� �	����		 &�������	 ��������	. 6������� 
������������������������������������������������������������
7 �	:�� �. �����	���	 ������ ���:	��	� ��	���	� ��+�����	� �!������ &���!��	!: 
��������	 	 ������	��. — 0�����, 2004. — '.31. 
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�&��+���� 	��	�	����+�� �����j���/ �������� ����	��	&��		 ����� &�������+ 
� «���	��+��� ������», ����������� ������
 ������		 � ���, � ���������	�/ � 
���������� �������	! ������	������ ���&���. 3--��	�����+ ��������� 
�����	���, ��	 �����+ � 	/ ������		 ���� ���&����+ ���������
 	������� 
������ ������		, &��������
 &� ������&����� � ������ �������� 	 
������������ �����	&�!��� �����	 ����� «��	��� � ��������». 

�� �!C�������� ���LE���F� #�J"����H �L$J����!�H "�(���� C(�!��$ # 
%�����FF� � #G%�"����$ �R C!"�#�&. %����� �� ����� ��&I���	�+ &���	����+ 	 
���&����+ ���������, ����&��+ j ���+ ��� ���+�
:
 �	&�����+����	, �� 
&���:�		 ��	�� ������		. 9�����	��� ��	���	� �� ��������+����, ��� 
�������	����� ������ ������		 � ���:	�	 ������	 &����	��	 ������� ����� 
��� ��J��L���� ��C(�� �L�!��#����& !�������� C%��#"���$ %�����FF�F� 
��!�B��"�J�B�� "�(��!�� %�����J���GE. "���	��	 	/ ��	 ����������� �� 
������		 ��&�	���/ ������ ���	��+��-��	/����	����
, ������	����
 ������		 
�	�����	, ��	���		 	������	����/ ���	��+��/ �/�����	
 (� ��������	, ��	��		, 
������! ����� 	����+&����+ � �����/ «��	�������
» ������		 � ����:�		 
��������/, ����������� -���	�����	! � �	/ ���������
 � ��	�	��		 	 ������		 
�����	� �� ������� ���� ��������	
). 

�"C�L� %��L�B��, # ������!�E �L�!%�(���$ ��JC"H����#��!�� %�����FF, 
���LE���F� �%����H!$ �� F�����"���(�!��& ��!��CF������&, ��!C�!�G� 
#�JF����!�� C(�������& #G!'��� %��A�!!����"H���� �L��J�#���$, �!!�B��B�� 
%������C)M�E %!�E�"���#, ��"����J�G� �LT�������$. 

 
 
7. ������J�B�$ !"C�LG %��L�B�� 
 
7.1. *	����
 �����	� 	&����� ��&�	��� ����	 �����	&��		 	 ����+����	 

������ ������		, ������ 	& ������/ ����������� �� �����j���
 	����	����
, 
���	����+�����
 	 �������
 ����	�		. A '�0 ������ ������		 �/��	� � ������ 
������
 �	����, 	 � A�/����� ��� '�0 �
����� -����+�� �!�� ������		. 
0�����	���� �����	�� ����	���+ � B����		, �� ������ ������	��� ���+	 �� 
��������� ������	! ���������� ������	����
 ���&��, ��������	 �������� 
����!��� � ���+�� ������� ��������, �� 	 ����	 ������		 ���������:	��
. 

A S���		 �������� ������ ������		 �������� ������ &��	����� ���&���, 
��/�������� � ������ *	�	������� !��	�		 	 ���	&�!��� -����	! �������� � 
����:�		 ���	 ������	
 ������&����/, ���!��� ��/ �����:������	/ 
���������:	��
, ��������/ �& 	&����		 �� �������. A �	�������/ 
���	����+��� ������ ������		, ����	����!��� ��� 60 �-	���, ����� ������� 
�&��	�	��
 ���������
, ����������+��� ���������� 	���	�����. 

#�!��� 	 ��+�� ������� ��	���. J��, � ��������	, � '	������ ������ 
������		 �������	����� *	�	�������� ����������� ��&�	�	� 	 ������. A 3����		 
������ ������		, ��&������ � 1998 ����, -����	��	��� � �	��� *	�	������� 
!��	�		. A "��		 ���������+�� �	���� ������		 �������+ ��������������
 
���������
, ������ � 1973 ���� ��� ��:�� � ��������� *	�	������� !��	�		. A��� � 
��, ������� �� ��&������&	 ����������
 ��	���������	 ������ ������		 � �	����
 
�����	�, � �	������ �������� ��&	�	� %�'�, �������!��� ������������-
������	��� 	����+&����+ ����+ �����	&��		 ��������-	�����	��+��
 �	����, 
������� ��/��	��� � �������		 �	�	������� !��	�		8.  

A 8�����	� 6�&�/����, � ���&	 � �����-�����	
 ���� ��/����	� 7#', 
��������&�� ��&�����+ ���	����+��! ����+ ������ ������		 � ����� ��&��/ 
���	�����  �	�����
 ��	���������	, � ��� �	�� 	 � ������ 	���	���� 
������������ �������. A -�����+��-�������� ����� �
����!�	 ��������-
	�����	��+�� 	�����		 ����� ���+ ������&����� � ������ ������		, �!"� 
������������������������������������������������������������
8 6����� �.�. ��	���	���� �	����: �����	��+��
 ����	& �����	&��	����-�������/ -���. 
// ������	� ����� �������/ 	��������	
. — 0�����, 2008. — '.209. 
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�JL�#��H �E �� ��'���$ !C�CL� %�"�B�&!��E J���(. ��	 ���� ��&���� ����!�	
 
�����	&��	����
 ���	��� �����-�����		 ��������-	�����	��+��/ 	�����	
 � ������ 
������		: 

1) �� ����� 67#' — "�������� 	�	 ���	����+�� �!�� ������		; 
2) �� ����� ������
 — ������ ������		; 
3) �� ����� ������� 	 ��
���� — ����� ������		 � ������ 6��	��� ��������-

	�����	��+��
 �	����. 
"�������� ������		 ��� �� ��������+ �������, ��&��������!�	� ������	! 

��&�	�	� ������		, ���������!�	� ����	���� ������	 j ����+����	, 
�������! ���	�	��, �������	 �	����
 ������		 � ���:����/ �����������. 
J��	���	��+�� ������ 	 ����� ������		 ������������ �����	��!� 
������	����
 ���&��, &��	��!��� ��������	 ����	��	&��		 ���������:	��
. 

7.2. 	����#G& !�!��# ������ ������		, ������ �������� �������� �
����!�	 
	�������� 7##, � ���+�
:� ����� -���	�����+�� �� ����C�!��& �!��#�, ! 
�L$J���"H�GF %��E�������F %!�E�"���(�!���� ��!����#���$. '������	� ������		 
� ��������/ �����	�/ — K��, %����� #!���, !�B��"H�G& ��L�����, #"���)M�& 
��E��"����& ���J���$ !�B��"H��& %�F�M� %�����J����FC, !%�!�L�G& 
������J�#��H ��L��C !#���� �LM�!�#������ %�F�M���� � %��B�!! #�!%�����"H���� 
#�J��&!�#�$ ��  %�����J������. *	�	���	&	������� -���� ���-��	����+��
 
���������	 �������	��� ��	���	����/ ������	
 �� ����:��� � ����� 	 
�	:�� �����	������ ������. A ��������� ����� �����, ����� �������	� ������		 
��&���� ���������+ � &���	����	 ��� ������� ���
 ���-��	����+��
 
����+����	, � ��&�������	 	�������	� ���������:	��
  � ������ ���������� 
���	��+����, �������	��+���� ��&�
���	�.  

������������, ��� ���	�������� ��	���	����, -����+��� �����, ��	/����		 	 
���	��+��
 ������ ���:	/ �����/ &����	
 ����	 ��, � ���������		 � �	����
 
�����	��
, �����	�+ ���	��	���� ��� �	���� ������		, ��� ��&���	�� �� ��&�� 
���	�����+ �� j ���������	 	 ������	�����+ �����	 ����� ��������� 
����������/ �	��	��	�. A&�	���
���	 � ��&��	 (������ ����	 �� &��	���+�� 
���-��	����+��
 ����������
 �������	��� ������		 �� ����� �������������/ 
�!�����/ &����	
) ��&���	� �����	�+ ������ 	 ����� ������		 �������������	 
���	��	����	 � �-� ��	/����		, ������	�	, ���	��+��
 ������. 

'���� ����	�+, ��� &��������� ����� �������	�� ������		 ������ ���+ � �	� 
������ ����������
 ������ ����� � 8�����	� 6�&�/����. �j ��������&�� 
������	�+ ��	���	��!�	�	 ���������	 &� ��������� �������	 ���	��+���� 
	��������	� �	�����	 ������&������, &� ���:��! ���	&��	! ��������� ���	��+��
 
�����	. 

7.3. ���/��	�� ��	�����+, ��� ������ ������		 — ��� ���� �	���� ������		, �� 
� �	�������
 j �����. '	���� ������		 ���!��� � ��� 	 ����	 ���	��+�� 
	���	����. A ���/ j �&�	���
���	� � �������	 �������	 ����� ��&���+ ��	 
��
����/ ����/ ��!���C� %�F�M���� !C�H� %� %��L�B��, ������������ &� 
�����	���	! ������ �� ������
 ������		, ������	 ���	��+��/ �������� 	 ���������� 
������	
 �� ������	! ���	��+���� 	��������	� �	�����	, �������! ��� 
����+����+! ������ ������		, ������	� j ������&����� ����� �� ������! 
&��	��. 

������+�� ��������� ������	� ������� ��������
 ����+! ������������ 
�������, ��������&�� �-���	�����+ ��������� �
����!�	
 �LM�!�#���G& !�#�� 
%� %��L�B��, ����	����	 �������� ����� ������	�+ ��%, ��&� 	 ����	 
�������������� �����	&��		, � ���� ������ ������� �����������	�. "����
 
%��������
 ���� ��� �� �����	�	�����+ ���&��	 ����	����
 �����	 ������� 
������		, �����	���+ 	������	! ����+����	 ���������/ -���	�����	
 �� 
����� � ���������	 ������	��	 ������&����/: �����:������	�	; 
���	���	; �	���	, ������!�	�	 �������+��
 &��	�	����+! 	 �.�. 6��� ����, 
%��������
 ���� ��� �� ��������+ 	�	�	������ ��&�	���/ 	������	
 � �-� 
������		, &��	���+�� ��������	 �����	&��		 ����������� ��������. 

����!��#"$��!$, (�� #�� !�!��F���� %��E��� � %������!�#� ! ��!���C��F� 
�������!���� �LM�!�#� 	�J�E!����, #J��F���&!�#�$ ! !C��F�, ������F� 
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!�B��"H��& J�M��G ��!�"���$, #�C������E ��", J���#��E������$ � �L��J�#���$, 
������F� F�!����� !�F�C%��#"���$, %��L�B�$ ��#�JF����, �� ������ �����, � 
���	���		 �����������/ 	 ����
��	/ ���������� ��	���	� ��+�����	���/ 
���	���	����/ �����	
 	 ���:	/ ����	��	
 �	������ �����. 

 
 
8. ��#G'���� �#�"�A���B�� !���C�����# !"C�LG %��L�B�� 
 
A ���/ ����:�	� ����	-	���		 �������	��� ������ ������		 ����� ���+ 

��&���� �� ������	������� 	 ��	����+��� ����� 8������ ����� �� �����	!. 
����������+��	
 ������ ��	/ ������ -���	����� �� ���������
 ����� 	& 
�������	��
 �	���� ���:�� ���-��	����+���� ����&����	� 8�����	�	 
6�&�/����, ������/ �������	��� 7#'. A �����/ ������ ������ �������	�	 ����� 
������		 ������� ��&�������+ ���
�	 ������������ �����	��-��	��	������� ����� � 
	&���	� ������ ���	/ �	��	��	�, ���: 1) *���	�� ���	��+���� 	��������	� �	�����	 
���������:	���; 2) A���	����+�� ��&�
���	 �� ������&����/: -���� 	 �����; 3) 
6��-�	��� � ������&����� 	 	/ �������	; 4) J��	� 	 �����	�� ��	��		; 5) 
7������	 ����������	 ����	��	&��		; 6) *������ ������	������ ���&���; 7) 
3�	�� �&�	������:�	
 � ��	���� ������ ������		; 8) J/�����	� ������ � 
�����j���	 ������ ������		. 7 �������	���  ������		, ���	��	&	��!�	/�� �� 
��&�	���/ ������	�/ ������&����/, ����� ���+ ����� �	��	��	� �� 
����:��������	! ���
 ���-��	����+��
 ���������	. 

 
 
9. �C��L�G& ������"H # !�!��F� %��L�B�� 
 
9.1. �C��L�G& ������"H ������������ �� ��/ �����/ ������		 	 &���!����� 

�: 
- ��&�������	 ������/ ������� ��&�
�������+ �� ������ ���	��+���� 

	��������	� �	�����	 ���������:	��
; 
- ���������		 ��Ij�� 	 �������	��+����	 ������	������ ���&��� ��	 

	������		 ����&��	
 	 	��/ �� ��������-��������� ��&�
���	�, � ���&����/ � 
�	:�	� �������; 

- ��	���		 �:�	
 � �������		 �������/ 	 ����	�	����/ !�	�	���	/ 
���&������
, � ��������		 ���������:	��
  �� ��������� ����	��	&��		.  

 
������ � ��	�, ��� ����������� �������	! ������		 � ���� 	& �������/ 

�������/ ������ ������	� ������������	 �������	��� ��� �������� 	 
-���	�����	� � ���	�� ����
 ���+�����
 �����	��� ���	�����	� �� ��	�	���+�� 
���-�	���. 

9.2. �C� %����!��#"$�� #�JF����!�H &��	�� ���� 	 &������/ 	������ 
������&����/ ������ ������		, ������+�� �����	��	� 	/ ���� ����� ���&��+�� 
��&�����	, � ��� � ��&���	� �����	�+ �--��	�����+ ������		. D	��, �������	 
�� ��j� � ����� ������		, 	�!� ����� ���������	� � ��� �� ���� 	/ ����	���	� 
�
���	
 (�&�
���	�) �������	��� ������ ������		, ����:�!�	/ 	/ ����� 	 &������ 
	�����, � ��� �	�� � -��� ���������	� ������������/ 	 ����������/ 
&������; �	���	�	���		; ������� ������	�; �������������� ��:���+���� � 
������! �	&�+; 	����+&����	� ��, �������	��/ � ���������	��	 ���������
 
�����	; �������������� ������	� �&�����	
 	 � ����	/ -����/. '������ &��	�� 
���� 	 ������ ������&����/ ������ ������		 ������������ � ���������		 � 
�
����!�	� &���������+����� 8�����	�	 6�&�/����. 

 
 

8��
�(, 2011 #.
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�����!��(�!��& �LJ�� %� %��F�����) F�� ����J���$  
# ��!%CL"��� 	�J�E!��� (2000 – 2011 �.) 1 

 

������������������������������������������������������������
1 %�&�� ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� #���	���� 
%�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, �������	�� � ��, ����� � 
��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	���� %�������� %������. 
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I. A���	  (������ ��	���	 ������ 	 ����� 	��������	�)   
II. 0���	& &���������+���� 	 �������	��	��+��
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������� ������� 	 	/ ��������	�   
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1. A �����	�/  -���	�����	� ��������� ����������� 	 ���	&��		 ������		 

��&���	� �����
 ������� �����+ ������� �&��	�	��
 	 � ���� �������+�� 
������&����
 ������ ��������������� ������, ���	� ������� �����������.  

6�����	! ��&�	�	� ����������� �� ������:�	
 ��	�� ���/��	�� �������	�+ 
	& �&��������� ������	� �&��	�	����	 ����. ������� ��� ������ ��&	�����+�� � 
�� ���&�� ��������� &� ���������	� ���������	/ ��, � �� ���-��	����+��� 
�&�	���
���		 ����������� 	 ������/ ������� � ���/ ������	�  �����������  
	 ����	�+����  ���������	� ���������	/ ��, �����	� &������/ 	 �����������/ 
������/ �:�	
.   

2. "
����!� ����������-���������+�� &���������+���� 	�/��	� 	& �	���
 
	�	�	��	�� �	��, �+	 ����� ����:��. 3�	� ���������� ���+:�	 ���	�����	 ���� 
	 ��������� � ����������� ������. A ���� ����� �� ���� ���� ����	��!��� 
������� ������:�	� ����	���-�������/ 	 ������-�������/ ������ ����	�����	� 
����������-���������+��/ ����:�	
.  

3. '������� ����+ 44 B����������� ���������+���� ������ 8�����	�	 6�&�/���� 
�� 13 	!�� 1999 ���� Y 411-I2  �������� ���!�� � ������ �	�, �������!�	/ � ��. 
%����� � B�6 86 � ����������� �����	 «�	��, �������!�	 � ��», � ��	���	��� 
�	:+ ���+�� 	/ ����+. "����	���+�� ��	��	� �����	� ������	�� ������������ 
�������	&�������, � �	��� �������!�	� � ��, ������� ���	-	�� �� !�	�	����
 
&�	������������	 � 	�/�� ���. `�	�	���	
 	���� �����&������ �� �	���
 

������������������������������������������������������������
1 0���	�	����� &��	��� ����������� ��� ����� 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 
������� #���	���� %�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, 
�������	�� � ����	���		, ����� � ��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	���� %�������� 
%������. 
2 "�� – B�6 86. J���� ������	���/ �������/ ����� 8�����	�	 6�&�/���� �	�	��!��� �� #' 
�������- �� �������	! �� 15 ������� 2011 ����.  
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����	��+��-�������
, �������������
 	 ���������
 	����3. %�I��	��� 
�������� � ���� �����	�+�� � ���I���� �������� ����	��+���� ���������:�	�. 
9��	���� 	� � ����������� �������	&������ ���������+�� ������	 
&���������+ ���� � �/������	&����. ������� ����� ��� ����� �����	�+ 
������� ������	 ���������, 	�/��� 	& !�	�	����
 ��	���� &��	������ 	� 
	����� � ����������� ������.   

4. 6  �	��� �����/ �	���&	�	���/ ���� � ����������� ������ �����	��� ����� 
&�	������������ �	�� 	�	�		�����+ ������	 	���. A ���������		 �� ����+
 158 
B�6 86  �� &�����	! �	�, �������!�	/ � ��, ������ ���
����� 	�	 ���	�������� 
��&�	����+����, ��� ���� ��	���+ ��� � ������	! 	���. J��	� ����&��, �������� 
������� ������ 	�	�		�����+ ������	 	���. 3�� ����� ���������+�� ����� 
�������� ���� ���	&����+ 	 �& ������	� 	���� (����	��, ��	 ���I����		 	� 	��� 
� 	�����/ 	����). ������� ����� ������	 &���������+���� � ����������!�	� 
��	��	�� �	���&	�	�����	 ������������ �������, ��� ����� ������� ���������	� 	 
��������	
 �� ����:��������	! �
����!��� ����������-���������+���� 
&���������+����.  

5. '������� ����	 3 ����+	 55 B�6 86 �������� ����� �����	�+�� � ��� � 	����, 
&�����	� � &��	� ����, ������ 	 &������/ 	������ �������, ���� 	 &������/ 
	������ �����	&��	
, ���������/ 	�	 �������������/ 	������. #�� � &��	� 
����, ������ 	 &������/ 	������ �������	�� ���� ���+ ���I���� ���������� 
�	:+ �� ����+� &�	������������ �	��, ��	 ��� ���� �� ����	��+��� ��	�	��� � 
���� �����	�+�� � ���. #�� � &��	�� 	������ ������������ �������	�� ���� 
���+ &����� ����������, �&��	�	�� �� ����+�� &�	������������ �	��. 

�� ��: �&����, ����	�� ����+	 55 B�6 86 ��&����!� �������������� 	����� 
(��������� 	 !�	�	���	� �	���) � �	� ��������� ��
�	 �� ���������� «��������», 
� ���� � ������������� �� ������ �������������
 ��:�	��. '�	���, �) ����� 
������	 &����� ������!�	� ������
 ����+! �������	������	 ��	 ��	���		 
����������!�	/ ���������+��/ �:�	
 	 �) � ����������!�	� ��	��	�� 
�	���&	�	�����	 ���������� ������������ ���������+���� &���������+���� 
8�����	�	 6�&�/���� � �:�		 ������� � ��&�����		 ������������ ���.  

  
  
XX. ��"�J J���������"H!�#� � %��#�%��F�����"H��& %������� # 	�J�E!����: 

�!��#�G� %��L"�FG � �E %�!"��!�#�$    
 
1. A ���������		 �� ����+
 83 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� �� 30 ������� 

1995 �. ����������� ���������� ����
 �	��! ������	&������! �	���� � 
����	��	� �	������	/ ���������� ��:�����	� 	 B����+���� ��������� 86. A 
6����	���		 86 � ��������� ��������	� �����������, � ���&���, ��� ��������	�, 
�����	&��	� 	 ������� ����+����	 ����������� 86 ������!��� &������. A ����+ 1 
9����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 21 ������ 1995 ���� Y 2709 «% ����������» (��� – 
9���� % ����������) ����������� ��������� ��� ���������
 ��&	���� 
8�����	�	 6�&�/���� �������������
 �����, ���������!�	
 ���:	
 ���&�� &� 
������ 	 �	������&��� ��	���	� &������, ���&�� ��&	���� 8�����	�	 
6�&�/���� 	 	��/ ������	���/ �������/ ����� �� ���	���		 8�����	�	, &� 
&��������+! �����	���-��&�����
 ����+����	, ��&���	� 	 ������	�, 
���	�	�����	����� 	 	�����	��+���� ���	&�������. 

'���+� 83 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� 	 ������	� ����+	 1 9����� % 
���������� &������!� ����!�	 ��������	� ���������: 

1) ������	 	 ��	���	 �� � �������	! ����:�	
 6����	���		, 
&���������+��/ ����� 	 ����� ��&	���� ������	�	; 

2) ���������	 ���&��� &� &��������+! �����	���-��&�����
 ����+����	, 
��&���	� 	 ������	�, ���	�	�����	����� 	 	�����	��+���� ���	&�������; 

3) ���������	 	������ ����������� � ���; 
������������������������������������������������������������
3 ������ J.*. ������� ��������� ����	�����	� ���������+���� ������	� 	 ����+����	 
�	�, �������!�	/ �  ������/ ��
��/ ���/. 0����-��� �	��… �. !.�. '������.2000. �.11.   
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4) �����������	 &������ 	 ����	/ �������/ �����, ����	������	/ 6����	���		 	 
&������ ������	�	; 

5) ���������	 ���������� ���������	� � ������ 	 � �����/, 
�����������/ &������; 

6) -���	�����	 �������������
 �������
 ����	��	�	 � ��+! ������	� 
���������	, ��I��	�����	 	 ������������	 ����	��	���	/ ����&���
, ���	 
���	��+��/ �����, ���������	 ���&��� &� ��	���	� &������ � �-� �������
 
����	��	�	 	 ���	��+��/ �����. 

A �������	, �� ��	 ��������	� ����+����	 ����!��� �������	��	 ������
 
-����		 ����������� – ���:�� ���&��� &� ������ 	 �	������&��� ��	���	� 
&������ 	 ���&�� ��&	���� 86, 	��/ ������	���/ �������/ ����� 	 ���������!��� � 
���/ ������	� ��/������� 6����	���		 	 &������, &��	�� ���� 	 ������ ������ 
	 �������	��. 

9��+ ���/��	�� ����	�+ �������� ����	����	 ���� ������	��	 
������ 1 ����+	 83 6����	���		 86, ������ 1 ����+	 1 9����� % ����������, � ����
 
�������, 	 ������	� ����+	 4 ����� � &����� – � �����
. A ����� ����� �����	���, 
��� ����������� «���������� ���:	
 ���&�� &� ������ 	 �	������&��� 
��	���	� &������, ���&�� ��&	����...» 	 �.�. ����
 ��&�� ����+	 4 9����� % 
���������� ����	�, ��� �����������, «���������� ���:	
 ���&�� &� ������ 	 
�	������&��� ��	���	� 6����	���		, &������ 	 ���&�� ��&	����...». 

���	 ��	���	���+�� 	���/		 ������	���/ �������/ �����, �� ����� &����� 
������ ���+ ��	���� � ���������	 � �����	���	����
. %����� � ���� ����� 
��&�	��� ����	����	 ���� �������
 	 ���	&������	, ����������+���	, 
-����	��	 �����������, &���������	 ��� � ����
 6����	���		, ��� 	 � 9���� % 
����������.  

A ��������	, ��� ����� �������+ 	 ��	�	���+ ��� � �������	! ����:�	
 
6����	���		, ��	 ���:	
 ���&�� ������������ ���+�� &� ��	���	� &������ 	 �.�.? 
�����	 «&����» � :	����� ����� ���!��� � ��� 	 6����	���	!, �� � ������� 
��&�����
 ����� ����� «�����	���	�» �� � ����������� ��� �����
 ������	���
 
�������
 ���, �.. ����+��. 6�� ����� �����	���+ 	 �������������+ ����	������	 
6����	���		 &����� 	 ����	 ������� ����, ��	 ���� �	������&�� ��	���	 
6����	���		 � ���� ���+ ��I���� �����������
 ������	? "� 	 � 6����	���		 
�����������, ��� ����������� «��	�	��� ��� �� ������	! 	 �������	! ")LGE  
����:�	
 &��������	». 

������� &��+ ���� ����� �����	�+ � �������� ����� 	�	 � ����	����		 � 
����
 �����	���	����
 ����, /��� ��� 	 	�� ��	��	�� ��� �����
 &�����.  

�� ��	� �����, �� ��: �&����, 	���� � �������� 1 ����+	 4 9����� % 
����������, �� �������	 ����:�	
 &��������	 �����	��� 	 ������� ���+�� 
6����	���		, &������ 	 ���&�� ��&	����. ���������, ��� ����:�	� 	��/ 
������	���/ �������/ ����� – ����������	
 ����	��+����, ����� ������+��/ 	 
�����/ �������������/ ������� – ����������� � ������ �������+ 	 ��	�	���+ 
����������!�	 ��� �� 	/ �������	!. ��	 ���� ����� 	���� ���&������ ���� 
����	��+����, ������+��/ 	 �����/ ������� ������� �/��	&� ���	&��		 &������ 
	 ���&�� ��&	����, � ��� �	�� �� �������� ���+�� � �������	
. 6 ��	���, ���
 
��� ���� 9����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 2 	!�� 1998 ���� Y 267-I «% ���+� � 
�������	
», ����!�	/�� ���������	� �������	
 � ��/���/, �����	��	
, 
��������/ �� �������������/ ������	/ 	 ����������/ �	�, ������	&	��!��� 	 
���	&�!��� ��& ���������� ����. "� 	 ���� 6����	���	�, &����� 	 ���&� 
��&	���� ������� �� ����	/ ������/ ��������� ����� � ������	�� ������	���/ 
�������/ ����� ��&�	���
 !�	�	����
 �	��. 

�� �&��+����� ��������/ ������� ��������� ����� ����	�+ ����!�	 ���� 
������������� ���&���: ������, ����������	, ����	���	, &�����	, �����	�, 
���&��	, ���������	, ��&I����	 &�����. ������� ����	� 	 	������	� ����� 
������������� ���&��� ������ ������	��	 ����+	 18-26-1 9����� % ����������.  

%��	� 	& ���	/ ����� ������� ������, ��	���	 �������� ������� ����
:	� 
�����	���	����� ��������	� ���������. '������� ����	��� ����+	 19 9����� % 
���������� ������ ��	���	��� ���������� �� ����	������	 6����	���		, &������ 	 
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����� ��&	���� ������	��� 	 	�� ������� ����, �:�	� 	 �
���	� 
�������������/ ������� 	 ����������/ �	� � ��	���:	
 �� ����� 	�	 ��:�����	
 
�����. A ����� � ������ ������������!��� �&������ �:�	� 	 �
���	� 
������������ �	��. ������ �����	� ���������	! ����������!�	� ������� 	�	 
����������� �	��� � ����	�����
 ����. %���� 	�	 ���������� �	�� ���&��� 
	&���	�+ ��������� � �� ���������	� �������. '���	 ���������	� ������� � ��� 
������!��� &���������+�����. A ������ �������� ����� ����� �&�������� ���� 
�	�� ��	���	 �� � ���������	 � 6����	���	
 	 &������	, � ���� �������	� 
�&�������� �
���	� ������������ �	�� 	 �����������	� ����:����� �����. 
�������� ����� ��	�������	�+ 	������	 ��������������� ���� �	�� �
���	� �� 
��	���	� �:�	� �� �������. %����������	 &������ � ��	��������	��� 	/ 
�
���	. ��	 ���� ���� ������������� ���&���, ��	��������	��!�	 �
���	 
������	���/ �������/ ����� (����������	�), ������� �����	�����	!. 

7��&���� ������	 &����� �� ������� ������ ��������� ������ 
����������+ �����	���	����
 ���&��, 	�� �� ����������+�� ���� �������+ 
�����	���	������+ 	&������/ �������/ �����, ���!��� ��� &�����, �
���	
 
�������������/ ������� 	 ����������/ �	�. A �� � ���� ���	&��	� ���&����
 
�������� ��&���� ��� ��������. ����	��, ����� �	 �������� �������������+ 
&�����, � �����	�:	 � &������! �	�� 	 ��/����	�� �� ����	���		 � ��&	����? 
*��� �	 �������� �����������+ ����������� �������� 8�����	�	 6�&�/����, 
������ &���!��!��� ��&	�����, ����	��+����� 	 ����	�	 �������	 (�.. ����!��� 
�&��+����� 	/ ���	&I����	� – �:�	�), � ��� �	�� ���	-	�	������� 
����������� ��������?  

"��, ����	�� ����+	 19 9����� % ���������� ����	���	 ��&����� 
B����+���� ��������� �������������+ ���&� ��&	����, � ��� �	�� ������	����� 
/�������. J�� ����� ������ � ���, ������+�� ��� ����� ���������� � ����	���	�	 
����������	 � ���������� ��� �� 	�������� ���	&��		 ��&	����� -����		 
������� 6����	���		 	 �����!�	�	 	& ����� ��������� ��������	��	 ����� 
����������� �� ��&����	! B����+���� ��������� 	 &����:	���	! �� ������? 

������, ������+�� ���������� ������� ������	 � ��������	��	 
6����	���	������ '���� �� ������	! �����	���	������	 &������ 	 	��/ 
������	���/ �������/ �����, �� ��� ��� ���� ��	� ������� 	 �����������
 �� 
�	���	/ �����/ ��������� 	 �&�	�����&	?  

9��+, ��� ��� ������������, 	���� ���	��� ����	����	 ��������	�� 
6����	���	������ '���� ��� ������, �����	��!��� ��/������� 6����	���		. 
#���� ���� �������������
 ����� ����� �������+ �����	���	������+ &������ �� 
������	! ���I����, ���&����/ � ����+ 72 6����	���		. A�+ ����� ������	�� 
�	����	�, ����� �������������+�� ����� &�����, �����	���	������+ ������/ ���� �� 
���������� ����������!�	� ����������	� 6����	���	������ '����. �	&���� 
����	�����	 ��������	
 ���� ��	�	 ����� �������	. ������
�� B����+��
 
�������� �����	���	 � 	����+&�� ���� �����. 

6��� ����, �� B����+���� ��������� 	 ����	����/ �� �	������	/ 
���������� &������ ��&����� ���&������+ �� ������	! �	������&���� ��	���	� 
6����	���		. %����� ������ ����������� � ����� �������+�� � 6����	���	����
 
'��� � ���������	� �� �-	�	��+��� ��������		  ����. 

A �� � ���� �	 &���������+����, �	 ������	��� ���� ����
 ����������� � 
������� �/��	&�� ���	&��		 ��������	� �����������	� ���&�� ��&	����. *��� 
�� ������	��� ���� ����� ����������� � ������� ������ �� �����	���	������+ 
6����	���	����� '����� � ������ ������	��+���� �������� (�.. �� ������	�� 
�������� 	 ��������
 ����� ���������, ���+�-*	�	���� 	 ������ ��&	����). 
"� 	 � ������ ������!��� ��������, �.. �� ������	�� �����, � &�-	��	������ �	 
������ ������ ������	
 ����� �� ��	� ��������. 

#���	 ������	, ������	��� 	 	�� ���� ��&	���� � ������!��� �� 
���������	 6����	���		 	 &������. "� 	 �������, -�����+�� ������� ������ 
���������	� � ��� ���	/ �����, ��������, �	����� 	� � ������ ������+&����+��, �.�. 
���� �	�� ��� ��&���	 ��������	 ������� � ��	� ���	/ &�����	
, �	�� ��	��� 
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�:�	 � � ���+&� �������	��. ������� ���&���� ��: ������� �����!��� � 
�������� �������� �:�		.  

2. A ���������		 �� ����+
  44 B�6 86 �������� ������� �	���, �������!�	� � 
��. �������� ��	���� �����	� ��������� � ����������� �������	&������ 
���������� �������+! 	���	���� �����������, ���������!�
 ���&����! -����	!, 	 
/�������� �������������-�������/ ����:�	
, � ������/ �����	� �������� � 
������������. ��	 ����, ��� �� �������, �������� � ������� ���I���� 
���������+��
 ����+����	.  

��������, ������� � ���������	
 ������, �������� ������	��� �� ������	��� 	 
����	����� �� ����	���, ������ ����	��!� ����������!��! ����+����+ ��/ �� 
������	���. �� ���� -��� ������� ����	���� �� ����:�	! � ����, ��� ��������, 
���� ����, �������	��+ �����������, ������
 ��	&��� �������	�+ �������� 
-����		. #��	�	����	&��	� � ��������� ������� ������� ������	�� ����������-
���������+���� ���������:�	� ����������� �� ��	��	� �����&���+����	 
������������ �������. '��+ ��	��	�� �����&���+����	 �����	� � ���, ��� � 
����������� �������	&������ ��������	����� ���� � ���� ������ (	���� 	 
�����	��), ������ ����	����������� ���� ����� � ���������		 �� ���	�	 	������	. 
#���� ������� ��&�	����+���� ��� � ��� ���	�/��	� � -��� !%��� F���C ��F�.  

6��� ����, �	��, �������!�	 � �� ������!� ����� ��	&�����, ������ 
���	��!� 	/ �� ����	/ ������	��� �������: 

1) 	�!� ����	��+��! &�	������������+ � 	�/�� ���;  
2) ���� ������ ���/���;  
3) �� �	/ ��&����!��� ������� ��������	� �������� �:�	�;  
4) �������!� �� !#���� �F��� � # J�M��C !#��E ������!�#.  
��������, ��� �������� � �������� �	 ��� ��	� 	&  ���&����/ ��: ��	&����� 

�	� �������!�	/ � ��. J�� � ���	��� ����������	 ��������� ������� ��������� 	 
�	�, �������!�	/ � ��. �� ���� �������		 �� ������� ���/��	��� �����	 
��������� 	& ����� �	�, �������!�	/ � ��, �����	� �� ������� ������	 � 
����+��
 ����+ B�6 86 � ������ �	�� ���+�� ���
����!��� ��������	! 
��������	�.  

6��� ����, � ���������		 � ������	�  ����+	 158 B�6  �� &�����	! �	�, 
�������!�	/ � ��, ��� ���� ��	���+ ��� � ������	! 	���. J� ����� 
&���������+ �������� ��	���	 �� �� ������	! 	��� �� ����+� ���������, �.�. �� 
�/��	� � ������ �	�, �������!�	/ � �� �� ����+ 44 B�6 86. *��� �� ������	 
	��� �� 	�	�	��	� ��������� ����� ����	����	� ������	! ������ 5 ������	����� 
����������	� A�/������ ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 12.01.2009 Y 2 «% ��	���		 
�����	��+��/ �� �� ���������	� ����» � ������� ���&���, ���  �����	��+�� 
��� ��	�	��!��� ����� ���+�� �� �������		 &�����	� 	���� (&���	���) 	�	 �� 
�������	���. �� �������		 	&��������, ����� ��	&���+ ��������&��� 	&���	 
�������!�
 �����		 ����+	 158 B�6 86 	 &������	� ����	�� � ���, ��� 
������	 	��� ���	&���	��� ���+�� �� &�����	! 	���� 	�	 � �� ������	� �����.   

3. 6����	���	
 ����������� ��&���	 �������������
 �����	 �� ��	 ���	: 
&���������+��!, 	�����	��+��! 	 ������!.  

'�� �������� ���	��� ������
 �����	. �� ���
 ��&������� ���������	 
��+�� ����������/ ���&������
. 3��, ���� ����, ��	���	 ���&���+��/ 
�:�	
, ��� 	�	 	��� &�����	��!�	/ ����� 	 &������ 	����� �������, 
�������������/ 	 	��/ �����	&��	
. %� �	/ ����� &��	��+ ���+�� �!�
 	 	/ 
����������	, ��������	 &��������	 	 ������������, ������ ���/��	�� �!���� 
�������	������ �����������. '��+	 ��	&���� ��������+ � ���+�� � ������ �������� 
���� 	 &������/ 	������, &��������	 	 ������������, �� 	 ��	 ��������/ 
��������+����/ � ���	 -������, ����	��!��� 	 ������	��!��� ����	 ���	 
�������������
 �����	 – &���������+��! 	 	�����	��+��!.  

'��� �����������, �������	���� �����, ���&��� ����	���+ �� ����	���+��! 
������ ���	��+��! &���	����+ ����, ������	�����+ �� �&��	�	����+ ��	 
���������		 ��������	�. %����+�� ������������� ������ (���� ���� !��	�		 
	 �����������), �:�� ����� 	 ������ &����	, �� � ��, �������!� ���+�� 
������	��!��! ��������	 -����	!.    
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�� ���� �������		 �� �������, ��� �����	 ��������� � ����������� ������ � 
-��� ���	 &���!��	� �� ��� � ���+:	���� ������ ��	���+����� �� 
��������� ��:���+��� �������	��� ����������� � ����+����+ ����, � ���� � 
�-�� �������������/ ����:�	
. ���	�	 ��������� � ������ «��������������� 
�������» �� �������� �������� ��I��	��� ��	���+����� � �����		 &���������� 
� ��&�������	 ���� ����������+�� 	 ����	�+�� ��&�:	�+ ���. 

"
����!� ���������+�� &���������+���� ��&����� ��&�	���+ ���&���+�� 
	 -����+���	��� �����	 ��������� � ����������� �������	&������. �������� ���&�� 
��	�	���+ �����	 � ���������		 ������������ ��� � ���/ ������/:  

1) �  �	�� ������� ���&��	� � &����. A ��������/ ������/ &���� ����� 
���&���� �� ���&���+����+ �����	� ��������� � ���������		 �������/ ������	
 
�� (����	��, ��� � ��	&���		 �������	�� �&����� ���������!�	� 	 ��I����		 
�������	�� ���:	�, � ��	&���		 �������	�� ����������� 	�	 �����	���� 
����������, �� ���������		 ��������	� (������		) �����, � �	:�		 
���	��+��	/ ���� 	 ����	). 

7��&��	 � &���� �� �����	 ��������� � ���������		 ���������	/ �� 
���&���+�� ��� ��� ���������, ��� 	 ��� ����, ��������	��!��� ���. ��	 ���� 
��������� ���:��	 ������ ���+ �������;  

2) ��	 ���/��	����+ �����	� ��������� ��	&���� �����. ������� �� ��, ��� 
&����  � ����	����� �����	� ��������� � ���������		 ��������
 ������		 ��, 
��� ���� ����+ ��� ���&���+��� ��	 ��&�	����+��� ���������� ���.   

6 -����+���	����� �����	��� �����	 ��������� � ����������� ������ �� 
���������
 	�	�	��	�, &�����	��!�	� 	����� �����������, � �����/ � 
�����������		 �� �����, �&�����		 &��������
 �����, �����		 �������	�� 	& 
�	�	�� �& ����������	� ������� �	���� �����	�, ��&���		 ����, 
��	�	������ �	&�	 	 &�����+!.  

J��, ����	��, � 2010 ���� ���������� ���������
 ������	 � ������  
������������ �������	&�������  ���	  ���I����� 	��	 	 &�����	�: 

� � &��	�� 	������ �����������  -  23; 
� � 	�����/ �	�, 	�!�	/ ��	/	���	 	 -	&	���	 ��������	 – 4; 
� � 	�����/ �����:������	/ (&� 	���!��	� �� � �&�����		 ��	�����) – 

8; 
� �� �����	���		 �:�		 	 �
���	
 (�&�
���	�) ������� ��������������� 

�������	� 	 ����������/ �	� – 2 .   
J��	� ����&��, 	 �� �����	� ��� ���� �������� ����� 	��	 �	:+ � &��	�� 

	������ �����������.  
6��� ����, ����	��	���	 ����� ��	���+����!� � ����!�� ��������		 

�� � �����	� ��������� (����+ 2 ����+	 55 B�6 86), �� �& �����	 	����: 1) � ������/ 
&�����	�/ ���� ���������� 1530 ��, �� ������� �����	 ��������� ����������� 
B�6 86, 2) 1849  ��, &�����	��!�	/ 	����� �����������, 3) 538 ��, &�����	��!�	 
	����� �����:������	/, � ��� �	�� �� ��������		 (������		) – 267, �� 
��������		 (������		) 	����������	 ���������	 - 14.  

J��	� ����&��, ����	& ����	��	���	/ �����/ ��	���+�����, ��� �-�� �����	� 
	 ���I����	� ����������	 ���������	/ 	���� � &��	�� ���� ������� 	 !�	�	���	/ 
�	� ������� �&���	��+��
 (��. ��	����	� � ��������� �����).  

������� �� ������� ���/��	��� ������
 ����� � ����������-���������+��
 
����+����	 ��������� ����	�+ �� &��	�� �������������/ 	 ����	���/ 	������. 
�������� � ����� �������+ � ������� ������ ���	/ ������/ �	� – ������	��� 
������������ �������. 6 ���� � ���������� &���������+���� �������� �� 
�������	����	 ���	&���+���� ��:���+���� ����-�	�� � ������ ��� (����+� 2 
B����������� ������ 8�����	�	 6�&�/����).  

��� ����, ��	���, ��� �����	 ���������, ����� ���/��	����+ �� �����	� � 
�� ��	&���� �����, ����:�� ��	��	�� �	���&	�	�����	, �����&���+����	 	 
�&��	�	����	 ���
. '��+� ���&�� (����+ 1 ����+	 176 B�6 86) �����, ��������� 	 
��I��	��� �����	�+ �� ��������+���� ���. 3�� ���&������+ ���+� ����� ��&�:	�+ 
����������+�� 	 �����	 ��������� � �������������/ ���/ �� 	�	�	��	� ���� 
�������	��.  
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#�/��� 	& �����, ������� ��&������ 	���!�	�+ 	& ����	 2 ����+	 55 B�6  
�������	� �����	� ��������� � ����������� ������ �� 	�	�	��	� ������ ����.  

4. "���+����+ � ����������� ������ ����������, ������ � 6����	���	
, B�6 
86 	 9������ «% ����������», ��� ������� ����	����� ��	��&�� B����+���� 
��������� 8�����	�	 6�&�/���� �� 27 	!�� 2006 ���� Y 37 «%� �������		 
#�������		 �� �����	&��		 ������������� ���&��� &� &��������+! ������/ ����� �� 
���������	� ����» (��� – ��	��&).    

J��, � 2006 ���� ��	 	&���		 �
����!��� ��:���&������ ��	��&� ���� 
�����	���� ������� �����	�+ ������		 ���������	/ ��, �� �����	 ��������� 
������� ���&���+���. '������� ������ 4 ��	��&� ��������� � ���&���+��� ������ 
������!� � ������ 	 ��!� &���!��	� �� ����: 

� ����� ��� ����������� &������; 
� ��	&���� ���/��	��� ����� 	�	 ��:�����	� ����������, �� ����, 

��&�������� �� 	/ 	�	�	��	�; 
� �� ����, &�����	��!�	� 	����� �����������; 
� �� ����, &�����	��!�	� ����� 	 	����� �	�, ������ � �	�� ���	/ -	&	���	/ 

	 ��	/	���	/ ���������� � ����� ����������+ ��� ����� �� ������! &��	��; 
� �� ����, &�����	��!�	� �����:������	/ (&� 	���!��	� �� � �&�����		 

��	�����); 
� �� �����	���		 �:�	
 	 �
���	
 (�&�
���	�) ������� ��������������� 

�������	� 	 ����������/ �	�; 
� � �����		 �������	�� 	& �	�	�� �& ����������	� ������� �	���� 

�����	�; 
� � �����������		 �� �����; 
� � ��&���		 ����, ��	�	������ �	&�	 	�	 &�����+! �������	�� (����+� 55 

B�6 86).  
�������� ����� �����	�+ � ������ �� ���
 	�	�	��	� 	�	 �� 	�	�	��	� ���� 

��� ���	 &���!��	� �� ��� � ���/ ���������	� ��&������/ �� ��� ���&������
 
	 ��� &��	�� ����, ������ 	 &������/ 	������ �������, ���� 	 &������/ 	������ 
�����	&��	
, ���������/ 	�	 �������������/ 	������. 

%��	���, ��� ����+� 55 B�6 86 � �����	� ������ 	 ������� ��������	!, 
������+�� �������� ������� � ������ �) �� ������� ���&��	! &�����, �) �� 	�	�	��	� 
����, 	 �) �� ���������
 	�	�	��	�. J� �����, -���	���	, �������� ���� �����	�+ 
� ������ �� �!���� ��� ����&���+��
 ������		, �������� ����	��� B�6 86 	 
���&������ ��: ��	��&�, 	 �����
 ����, ���&� � � ������ �������	� ��������� � 
������, ��/��	� � ������	! «���&���+��/» �� � �� �����	�.  

#&���	� ����+	 55 B�6 86, ������ �  ���� 9������ 8�����	�	 6�&�/���� 
�� 29 ������ 2010 ���� Y 374-IV «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � ������� 
&���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� ����:��������	� 
����+����	 ������� �����������», �������	 ��� ��& 	 ���	 ���������� ����	�� �� 
���&���+��� �����		 ��������� �� ���� � �����������		 �� �����, �&�����		 
&��������
 �����, �����		 �������	�� 	& �	�	�� �& ����������	� ������� �	���� 
�����	�, ��&���		 ����, ��	�	������ �	&�	 	 &�����+!, ��� �� �������, ���	 
	�	�		������ ���	� ���������.  

A�&�	��� ������ ������+�� ���/��	�� �����	 ��������� �� ������  ������	�� 
��?  

 �������, ��� �� ��:��&������ ������	�� �� ������� ����� 
����������+�� �����+ 	����� &�����	� 	 �& �����/ ������ �����	���+ ���	 ����� 
	 &������ 	�����. ������� ��� ��� ���� ����������+�� ���������+ 	 �& 
�����	� ���������, � ��&������ ��	����	� ���	��+��/ �������������/ ������� 
(����	��, ���	 	 ����	��+����), ���	��	���� 	 ��������.  

� �� ������� ��� ������������ ���/��	����+ 	 &���	����+ �����	� 
��������� � ���-��	����+��
 ����	 &��	� � ���/ � ��	&���		 �������	�� 
�����	���� ���������� 	 �����������.  

A ����+ 306 B�6 86 �-�����	������ ���	 ����	�� ���������	� �� �������
 
������		.  
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J��, ��� � ��	&���		 �������	�� �����	���� ���������� ��� ��������	��� � 
�����	� ������ �������	��, ��	 ��� ��&����� �� �������	! �� &�����+�, ��������� 	 
�������	��� ������ ���	 	 ����	��+���� (����� 1).  

"�� � ��	&���		 �������	�� ����������� ��� ��������	��� � ���&���+��� 
�����	� �������	��� ������ ���	 	 ����	��+���� 	 ���������. B������	�, � 
��	&���		 �������� ����������� ��������	����� ���, ���� ���+ ��&��� � 
������ &�����	, ��	 ��� ��&����� �� �������	! �� &�����+� (����� 2).  

9���	��+ ������������ �� ������ ������/ 	&����, ���&����/ � 
���������	� ��� � ��	&���		 �������	�� ����������� (����� 3) .  

'��, �������	�, ��� ���� ��+	, ��	&�	 ��������	�	, �����:	 &�����	, 
�
�������	 �������������, � ���/ &������ �������������� ��	&���	� 
�������	�� �����������, �&���	��� � �	/ �� ������ ���/��� (����� 4) . 

"��, ��� ����������+�� ��	 ���������	 ��� � �������� ��&�	����+���� 
��&����� ��� ������	� �� ��	/	������ �������	� ������-��	/	���	����! 
������	&� (����+ 1 ����+	 305 B�6 86) . 

A ���������		 �� ����+
 304 B�6 86, ���+� ��&����� �-	�	��+���� 
�������	���-�������� ��� ���������	� 	 &��	�� 	� 	������ �������	�� � 
������ �� ��&��������� ���. 

J�� � �� � &���!����� ���+ ���������? �� �����	�, �	:+ � ���, ��� �������� � 
����� ���	� �������	��� ������ ���	 	 ����	��+����, �� ������
 �� 	�!��� 
&���!��	 ������-��	/	���	����
 ������	&�, -���	���	 ����	��� ��������	 
�������	��� ������ ���	 	 ����	��+���� 	 �������	���-��������. 

J��	� ����&��, ��	���, ��� �� �	����
 ���/��	����	 �����	� ��������� � ���/ 
� ��	&���		 �������	�� �����	���� ���������� 	 �����������.   

5. �������
 ������ ��������� ��	 ���������		 ���������	/ �� �����	 ������� 
��������� ������� ����� ��������� ������� ����������� 8�����	�	 6�&�/����, 
������
 �&�	�����&�� �  ����� � �	��� ������� �������������
 �����	.  

A ���������		 �� ����+
 55 B�6 86 �������� ����� �����	�+ � ������ ��� ���	 
&���!��	� �� ���.  

9���!��	 ��������� ��� � ���������+��� -���� �����	� �� � ��, � 
������� ������������� ���	�����	�, ������ ������� ���������� ������ 
��������� 	 �� ���&������+!.  

9���!��	 ��������� – ��� �������	�������, ��������� �� ����	���/ 
�������� ��&�	����+���� 	 �����/ �����, �����	 � ��&�:�		 ������������ ��� 
�� �������4. 

A ����������� ���������+��� &���������+��� � �������	�����, ��� ��� 
����� ���	���+ &���!��	 ���������, ��	�����+ ��� ������	 	�	 �������	 � 
������	��	, ������ � �� ���������. �������, ��� &���!��	 ���������� ����
 
��	� 	& �����/ ���������, ����������/ ���������� � /�� �� �����	� � ����������� 
�������	&������, � ���&	 � �� ���/��	�� &���������+�� &����	�+ �� �	�+����! 
-����. *��	�� �������	� ���� � &���!��	� ��������� ������ ���+ 	&����� � 
������� �:�		. '�	���, ��� &���������+�� &������	 �	�+����
 -���� 
&���!��	� ��������� �����	� �� ������������+ &� ��	���� ���������+�� 
�:�	� (��&	�		) �� ���������	� ����.  

 6. A ���������		 � ������	� ����+	 383-15 B�6 86 � &�����		 ���� 
������	����
 	������		 ���&���+�� ��	�	��� �����	 ��������, ������
 ��� 
&���!��	 �� ���.  

�����:	����� ����� � ���, ��� �������� � ��� ������	����
 	������		 
���&���+�� ����� ��	���+ �����	. ��	 ����, � ���������		 � ������	��	 ����+	 
383-16 B�6 86, ����� � ������ &�����	 �������!�	/ � �� �	� 	 �������	��
, 
�������	� ����&�� 	&�����/ � ����	 	 ��� ���������	� ���, � ������� 
��������	� � ���������	! ���. J�� ���, �������� � ������� ���� ����� � 
�	���, �������!�	� � ��, �� ���������, ��� �� ���� � ��� ������� � ���&���+��
.  

�������, ��� ���/��	�� 	���!�	�+ ����	����	� �� ������ ��������.   
������������������������������������������������������������
4 *������ J.*. ������� �����	� ��������� � ����������� �������	&������: �	�... ����. !�	�. 
����. – '������, 2002. '. 128.  
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�� ��: �&����, ��	 �����	 ��������� ������� ���&���+��� � ��� 
������	����
 	������		, �� ���� ��&�	����+ �	����	� ��	 ������
 � ����� ������ 
����� ����������+ ��� ���������. ����
 	& �	/, ������
 ��	���	� ������ �� 
�&������
 	 ������������
 ������
 ���, � �����
 �������� ���&�� � ���������		 � 
B�6 86  ����������+ � ���  ������	����
 	������		 � ��+! ���	 &���!��	�. 
�������, ��� �����	 ���/ ����������, �� ��� ��&����� 	�!�	/ ����	��������� 
����	 &��	� �� ������ &��������	 	 �������������	 ������/ ����� ������� 
��&�����. ��������, 	���!�	�+ ������	 ����	 2 ����+	 383-15 B�6 86 	 
	&���	�+  �� ������		 � ������	����� ���	&��������.   

���&���� ���	&������� �� ���������	� ����, ��� � ��� 	 � ��������� 
�������	&������, ������� ����	
 	���!�	��+��
. #�������	 �:	��� ����� ����
 
	������		 ������ ���	�/��	�+ � ����/ ������	����
 	 ������	����
 	������	�/. 
*��� �� � ���&����� ������ �������	����� �&������/ 	 ������������/ 
�:�	
 ���+:, �� � ������	����� 	 ������	����� ������.  

A ���������		 � ������	� ����+	 386 B�6 86 ��� � ������ ���&��� 
��������	��!��� � ������ � �� ���	 ���
. A�&�	��� ������, ����	 ���+ ���
 
� ����� ���������+ ��� �& ���&���+���� �����	� ���������, ����+ ��� 
��:�������?   

*� �������, ��� ��	��	� �&��	�	����	 ���
 ��&����� 	���!�	�+ �����	 
���&���+���� �����	� ��������� � ������� ���������	/ ��. �������! ��&�������+ 
����� �������	�+ ���+�� ��� �������� ������/ �:�	
, &�����	��!�	/ 	����� 
�����������. J��	� ����&��, �� ��/ ������/ ���������	 �������������/ ������ 
���� ����������+�� ����� �& ���&���+���� �����	� ���������.  

 7. ��	��� ������+��
 �������
 !�	�	����
 �����	�	 ������� 
����������	��+�� �������	 	������	� ������/ �:�	
. *���	 �:�	� � 
�������!��� �����	. �& ��������� 	������	� �:�	
 ���� �� ����+����+ 
�	:�� ������� ������. �&�������, ��� � ����������� ������	! �����	��� 
������
 �����	. ����	 �����	, ����� �������	��	 �������������/ ������� 	 
�����	�	����+��	/ �������� ��������� 	����	��!� �:�	� ������/ �������.   

'������� ������	! ��������� 7 ������ 1 ����+	 9 9����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 
02.04.2010 Y 261-IV «%� 	�����	��+��� ���	&������ 	 ������ ������/ 
	�����	��
» ����������	 ��������� � ��	���	��+��� 	������		 �� �������	
 
������� 	�����	��+��� ���������.  

����������	 ��������� � ��	���	��+��� 	������		 �� �������	
 	�� 
���+:	 ��	������� ��� �&������
, �� �:�	 ����. "�� ������	� 
����������	� ��������� � ����� �������+ 	����� &�����	, ����	�+ 
�������������! ��:�	��, ����������+ � ������/ &�����	�/, �������+ ������		, 
����:��+ 	�� ���������+�� �
���	�. ��������, ��� ����	 /���	 �� �:	�+ 
������ &��	�� ���	/ &������/ ���� 	 	������ ���������� ������� �����������. 
%����� �� �����	� ������ ����������� ��+�� ��/���� ���	&�!� ��� ����� �� 
�����	 ��:���&����/ ����������	
. ����������	 ������	�	, &��� � �����	���	 
��������
 ��&�������	 �����	���+ ���	 ����������	�, ������	��!� �� � 
�������+�� � ���, ��� ������	� �������� 	�����	��+���� ��������. ���/��	�� 
��	�����+, ���	 ������, ��� ��	 �����		 ����������	
 ����!�	/�� &���	��+��/ 
����	��+��/ �������� ������ ����������� ���� ���	�	�+ � �������		, � ���� ��, ��� 
������ ����������� ���������� �� ������ �������������
 ��:�	�� � ���. A� ��� 
��	���	� � ����, ��� ����
 	�����	��+��
 �������, ��� ����������	 ��������� � 
��	���	��+��� 	������		 �� �������	
 ���
� ���� ��������� �� �����	�.  

����	�� ����+	 26-1 9����� «% ����������» ���������	��!� ��� 
��	���	��+���� 	������	� �������/ ����� ��������� � ����� �	������	� 	/ � 
��������+��� ������. %����� 	 &��+ ��	:��� :	���	�	 ����!��� ����	�� 
��&������� ��	���	��+���� 	������	� ����� ������������� ���&���, �������!�	 �� 
������������	 �� �� ������������� ������ 	 ���:	 ���������� �	��. 

������� :	���	 -�����	����	 � &���� ��&��!� � �	� ����������� 
������	&������
 �����, � ����������
 �	���� 	 �������
 �	�����-	��������	 
��������	��	. 8�� ��������	
 ����������� � ������� ���� ����	����	� 
�����	&������ ������ ������������� ����� 	 �������!�
 �����������
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�������	��	��+��
 �����	�. %�������	 ������ ��&����	��	� ��������	
 	 
�&�	���
���	� ����������� 	 6����	���	������ '���� �� ������	! 
�����	���	����
 &��������	, �������� �/��	&�� ���	&��		 ����+��/ ���� 9����� % 
���������� ��������	��!� ��� -���, ��� ��	 ���+�� �� �����	� � ��	���!���. A� 
��� ��	���+����� � ���/��	����	 ���+�
:�� ����:��������	� 
&���������+���� � ���������� 	 ����������!�
 �������	��	��+��
 �����	�	.  

 
 
XXX. :���C������G� %��E��G � ��"� %���C���C�G # �������!��F 

!C��%���J#��!�#� � �%G� ��C��E !����   
 
A ���	�	 �� ��������
 !��	�		, �� ������:�	
 ��+ � �������� 

�����������/ ���������� �� �����	&��		 ����+����	 ����������� � � ��������
 
�-�. ���	�	 ���������� � ��������
 �-� ���&��� � ��, ��� � ���+:	���� ����� 
�	�� ���	 -����		 ����������� ����!��� ������	���	. A ��� ����, � ��� ����� &� 
�
 ��	&�����  ���+ � � ��������/ �������/, �/������!��� ���� ��&������&�� 
������ ���������/ ���������:�	
. J��	� ����&��, ��������� �	���� ���/��� � 
���� ������ &��������. ��	 ����  ���+ � ����������� ������ ������� ���� 
	���!��	�, �� ����	���. 3�� ���&���, ���� ����, � ���	� /�������� 
��&�:���/ �������������/ ������, ������ ���������!� 	/ ��&�:�	 �� ����� 
�������� ������, �����&���+����	 	 ���:���+���� �����������.      

 
��������G ���    
 
A 8��������	/ ��	��	��/ %%� � ���	 �	�, ���������!�	/ �������� 

���������	, ��	����/ � 1990 �., ���������� :	���� �-�����	������ ��������� �� 
-���	�����	! 	 ����+����	 �����������, �� 	���!�	��+�� � �����/ ���������� 
�������	&�������. A ���� ������� ���&���� �� ���/��	����+ �����	���+ 
	���	���	����+��! �&��	�	����+ �����������, ������! ����	-	���	! 	 ��	���	 
����� ����������, 	/ ������������+ � �����/ ������, � ���� &������� 
��&���	 -����		 ���������� ���������	� �� ������/ -����	
. ������ � ��	�, 
������� ����� ���&�������	 	 ������	 � ���������		 ���������� ���	/ 
�	����	����/ -����	
 �� ����� &�����, ��: «… ������ [���+ �����������] 
����������� ��� ������	� �������	����	 	 ����������+����	 ��	 ��	���		 
�:�	
 � ������ �������� ���������	�, ���!��� ��&�����	 	�	 ����� 
�������� ���������	�»5.  

A �������	 � 8��������	� ��	��	���, � 2008 �. 6��	��	
 �� ���������	! 
����������	 	 ���������� ��������	! ���	 ���� ��&�������� 	 ��	���� '�������� 
���-��	����+��
 ������������	 	 "������	� �������/ ���&������
 	 ���� 
�������	��� �����������. %�	 ������ �� ������	 ���	/ ��	��	���, �������	 
����� ��������������+�� ��	 �����
��� ����������� 	  ����+����	 � �����/ 
���������� ���������	�. 3�	 �������� � 	���!��!� ����+����	 ����������� �� 
�-�� ���������� ��������	�. %����� ���������	��!�, ��� ����� ��������� «… 
���������!� ���&���� ��������	� �� ����:�	! � 	������	! ������/ �:�		  
	�	 �������!� ����	 � ���&���� � ���	��	� -����		, ��� #!���� ��&!�#C)� # 
%CL"�(�GE ������!�E»6. 

������������������������������������������������������������
5 8��������	 ��	��	��, ����!�	�� ���	 �	�, ���������!�	/ ������ ���������	. 
��	���� ���+��� 6�������� %����	&��		 %�I�	����/ ���	
 �� ���������	! 
����������	 	 ������	! � ���������:	����	, B�����, 6���, 27 ������� — 7 ������� 1990 
����. URL: http://www1.umn.edu/humanrts/russian/instree/Ri4grp.html (���� ������� 16 ����� 2012 �.) 
6 A����� ���	. 8&��!�	� 17/2 “7�����	 ��/������� ����� ���� ����:�	� �������	 	 
�����������	 	 ��&�	�	� �����	��� ������� �����������”. 6��	��	� �� ���������	! 
����������	 	 ���������� ��������	!.  "����� � ����� 17 ���		 (30 ������ 2007 �. 	 14-18 
����� 2008 �.). %%� E/2008/30. – '. 27. URL: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V08/532/99/PDF/V0853299.pdf?OpenElement (���� ������� 16 ����� 
2012 �.) 
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J��� ����� �����	�+ ��	���	 �� ��, ��� ����������� ��������� �� ������ 
������, � ��� �	�� ���&���+��/ ��� 6�&�/�����, ��������	��!� ��� ��	��	���, 
�������	 ����� ��������������+�� ��	 ������		 ���� ����������� � �	��� 
��������	� ��������	�, � ��� �	�� � � ��������
 �-�.           

'���+� 14 *������������ ����� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/ (��� – 
*�B��) �����&���:��, ��� «A� �	�� ����� ��� �����	 	 ��	�������	. 6����
 
	�� �����… ��	 ������		 �� ���� 	 ���&������
 � �����-�	�� ����������� 
������, �� �������	�� 	 ����	��� ��&�	����+���� ��� ����������, 
�&��	�	��� 	 ����	��������� �����, ��&������ �� �������		 &�����»7.  6��	�� 
����� ����	�, ��� ���	����� ��� «���������	� ��������» � ������� �����: «… � 
����� ������		 «������������ �������» … ��	�, ����, ��	���� ������� �����, � 
� ������ ����	  	& ������ 	�	 ���������� -�����, �������������� �������	�	 
��������	 �	�����	 ��� ������	� ��������/ ����»8. J��	� ����&��, *�B�� 
����� � ��������	��� �������	� �� ����� ������	��� � ����������� ������, 
������� �� 	���!�	��+�� � ���������		 � ��	����
 ��&�	��!�	/ ���������:�	
.  

A ��� ����, 6��	�� %%� �� ������ ������ � ���� 9�����		 ����� 
������� Y 32 ������� ����� ��	��	�� ��������	� ��������	�, ������ 
���&���!� ��	��	, ��� �� ������ ������, ��� 	 ���������	 -�����, �� ���	�/��	� 
��&�:�	� �����. #���, � ���/ ��������	� ��������	� �������	�� ������	�����: 1) 
����� �� �������� ������ � ��� �� %���������� �� +������� ���$��� 	 2) ����� 
�� �%������"� � 
�����������"� ���.9 '������� ��&	�		 6��	��� %%� �� ������ 
������, �������� ������ ���!��� � ��� «����� ������� ������� 	 �������� 
�����&���+��/ ��&�������	  	 �����	���, ����� ������	 �� ��������	 � ���	/ 
��&�	����+����/ ���� ��������� �� ����	  �� �� �	 ���� �	���	�	���		»10. 
��	��	��+�� � ������������ ������� 6��	�� ���&���	�, ��� ��	��	� �������� 
������ ����� «… � ��������	, ����� �����	  ������ ���� ����������� 
��&�������+ �����	�+ �� ������ 	 ����&���+����, ����������� �����	  
�������	 »11. %�����	 ����
 &����	 ��&������� �� ���12.  

'���� ����	�+, ��� � ���������		 � ��&�/������	� &���������+����� �����	 
��������� � ����������� �� ��� ���	 &���!��	� �� ��� �������� ��:��&�����
 
����$�� �����#� ������� � �������� �����%���(�"+ ��%��1�����, ��� ��� 
���������� �����&������ ��&	�	�, ������� ���� ����	��+ �� 	�/�� ��� � ���+&� 
����
 	& ������ � ������� ����. ��� ����, ������� ������� �	:�� ��&�������	 
�����	���	� 	�	 ������-�	�� ����� �� ����� &���!��	, ��� ��� �������� ��� 
&���!��	 ���� ������/ ���	
, &��� ��� �������� ��� ��	���	� �:�	� �� 

������������������������������������������������������������
7 �������- 1 ��. 14 *������������ ����� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. ��	��� 
�&��!�	
 2200 0 (XXI) B����+��
 0������	 �� 16 ������ 1966 �. 8��	-	�	����� 9������ 
8�����	�	 6�&�/���� �� 28 ������ 2005 �. Y 91-3 «% ���	-	���		 *������������ ����� �� 
���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/». URL:  
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml (���� ������� 11 ����� 2012 �.) 
8 �������- 16 9�����	� ����� ������� Y 32. '���+� 14: 8������� ��� �����	 	 
��	�������	 	 ����� ������� 
�� �������	�� ������ ��&�	����+����. 6��	�� %%� �� ������ ������. ����, 9-27 
	!�� 2007 �. URL: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/437/73/PDF/G0743773.pdf?OpenElement (���� ������� 11 ����� 
2012 �.) 
9 '�. �������-� 2, 3. – J�� �. 
10 '�. �������- 8. – J�� �. 
11'�. �������- 13. – J�� �. 
12 �������- 7.4 '�����	� 779/1997 � �� 0��	 3��� 	 ����	/ [���������� ���������] 
����	� K	�����		. �%"�%860 8����##  6%*#J�J0 �% �80A0* $�D%A�60 � ���������		 
' K067D�J0J#A��* �8%J%6%D%*. J�� 7.  7�80AD��#� A�8M%A�%B% 6%*#''080 
%8B0�#90�## %���"#�����M �0�##  �% �80A0* $�D%A�60. – ����, – 2006. – '. 138. 
URL: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol7ru.pdf (���� ������� 16 ����� 2012 
�.) 
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���13. 6��	�� %%� �� ������ ������ �� ����� ������� � ����:�		 6�&�/����� ���� 
� ���&���	� ���! ��&	�	!. %����� %%� �� ����������� �������� ���� ���	 �� 
������	! ����� �� �%������"� � 
�����������"� ��� � �����	�/, ������ 
�	���!��� �������� �������� ����������� � ������� ������ � 6�&�/����. 

A 2005 �. '��	��+��
 �������	� %%� �� ������� �&��	�	����	 ���
 	 
��������� ��� ����	���! ����� ���	�	��!�
 ���	 ����������� � ������� ������ 
(��� ���������, ��� 	 �����������): «��������… ���� � ���	�	 �� &��	��	�� 
���������+ �:�	 ���� ��� � �����, ����� ��� �� &������14; �� ��� 	�� ����� 
�� ��	���������	 	������	� �������� �:�	�15 	�	 ��	������ ���� �� ���� �� ���/ 
�����»16. "������	� �&!�	�����, ��� ����������� «… ���&���� �:�!� ��	��	 
�� 	�/�� �������� �������», ��� ����	����	� �������	�� ����+	 14 *�B��. 

A 2011 �. 6��	�� %%� �� ������ ������ ����&	� ���! ������������+ 
������+�� ��������	
 ��&�/�������
 ����������� �� �����������	! ������/ 
�:�	
 �� ��������� ����, ������ ������ ��� �����	 ���� ��������
 	 
�����	����
 ��	��	� �&��	�	����	 ������
 �����	.  A ���&	 � �� ����	��+���� 
6�&�/����� ���� ����������� ��������+ -����		 ����������� � ��+! 
������	� �&��	�	����	 ������
 �����	.17 "���� ��������	� ����!��� 	 
������������ �������	&�������.  

J��	� ����&��, ����� �����+ ����!�	
 �����. D!�� ��������	� �����������, 
� ��� �	�� � � ��������
 �-� ������ �������+ ����	���
 	���� 	 � ��������+ 
��	��	�� �&��	�	���� ��������	� ��������	� ���+�� �����. ��������	� � �-� 
�����������	� ��������+��/ �:�	
 ������/ �������, � ���� ��&�������+ 	/ 
��	���������	� �� ���� ���/ ����� ����� ����:�!� ���&���+���� 6�&�/����� �� 
*�B�� � ����	 ������	� �&��	�	����	 ������
 �����	. ��������	� ��������� �� 
���	 &���!��	� �� ���������	� ���� ���� ��&���!� �����	� � ����	 &��	� 
������	�  ������� ������� 	 �������� �����&���+��/ ��&�������
.  

A ���� �� ��	�����+��� ����� � �������!� ����+�� ���������, ������ 
������!� ����� �����	��	 �� ���+ ����������� � � ��������
 �-�, ������ ����� 
���+ � ����������� ������ ��&���� �����	� � ����	 &��	� ������	� 
�����&���+���� �������� ��� � �����	�/ �&��	�	����	 ���� ��	 ��������		 
��������	�.                 

 
��������G ��#��� �#��%G     

������������������������������������������������������������
13 '�. '���+	 213-215, 356, 398 B���������-���������+���� 6����� 8�����	�	 6�&�/���� (� 
	&���	��	 	 �������	��	 �� �������	! �� 17.02.2012 �.). URL: 
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013921&sublink=3960000 (���� ������� 15 ����� 2012 �.) 
14 '��� ����, � ���� 	�!��� ��	�� ��������	� B����+���� ��������� 8�����	�	 
6�&�/���� ��	���	�+ ������� �� ����������	� A�/������ '��� 86, ������� � ������ 
���&���. A��� � ��, ����� ����	�+, ��� � �����/ ���	&������� � ������ ���&��� &� 
���������� ��/����� ����� ��	���	� ������� �� �����	�:	
 � &������! �	�� ������
 ��� 
�� ���������
 	�	�	��	�, � ���� ����� 	��������	� ���. '�. ��.��. 384 - 387 
B80�"0�'6%B% �8%��''70D��%B% 6%"�6'0 8�'�7�D#6# 6090M'J0� (� 	&���	��	 	 
�������	��	 �� �������	! �� 17.02.2012 �.). URL: 
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013921&sublink=3960000 (���� ������� 15 ����� 2012 �.) 
15 ������� �� �������	, ������ � ��.  396 B�6 86 � 2002 	 2005 �.�. B����+��
 �������� 
8�����	�	 6�&�/���� ��/���	� &� ����
 ����� “��	�������	�+ 	������	 �������� ���� ��� 
������	 � ������ ���&��� �� ���� � ���: ��/ �����”. '�. B80�"0�'6#� 
�8%��''70D���� 6%"�6' 8�'�7�D#6# 6090M'J0� (� 	&���	��	 	 �������	��	 �� 
�������	! �� 17.02.2012 �.). URL: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013921&sublink=3960000 
(���� ������� 15 ����� 2012 �.) 
16 '�. �������-� 46, 47 "������ '��	��+���� �������	�� �� ������� � �&��	�	����	 ���
 	 
��������� �-�� D������ "���	 (*	��	� � 6�&�/����). E/CN.4/2005/60/Add.2 �� 7 ������ 2005 �. 
URL: http://www1.umn.edu/humanrts/russian/commission/Rjudgesreport_kazakhstan2005.html (���� 
������� 12 ����� 2012 �.) 
17 Paragraph 21 of the Concluding observations of the Human Rights Committee to Kazakhstan. 
Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant. 
CCPR/C/KAZ/CO/1. Human Rights Committee, 102nd session, Geneva, 11-29 July 2011, URL:  
http://www.ccprcentre.org/en/home/24 (���� ������� 12 ����� 2012 �.) 
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������ � ��	�����+���	 ���������	 %%�, ����!�	/�� ������� 	 ���	 

����������� � ��������		 ��������	�, � ��+:	
 	���� ��&���!� 	 ��������� 
�����-������	� '���� ������.  

8�������		 Y R (2000)19 6��	��� *	�	����� '���� ������ B�����������-
����� «% ���	 ����������� � �	��� ���������� ��������	�» �� 6 ������� 2000 �. 
"����
 ������� ������� -����	
 ����������� � ��������� �������	&������.18 A �� 
����� ������	, ��� ��������� «��� �������	��	 �������������
 �����	, 
������ �� 	��	 ������� 	 � �������������/ 	�����/ �������!� � ��	���		 
�����, ��	 ���������:�	 ���� �������� ����&��	, ��	�	��� �� ��	���	 ����� 
������ 	 ���/��	����+ �--��	����� �
���	� �	���� ���������� ��������	�».19 
J��	� ����&��, /��� 	 ��������	�, ���� ��  ��&���	!, � ���&���+�� �����	�	��� 
���+ ����������� ��������
 �-��
, ������	 -	���� ��������� ��� ������������ 
�	��, ������������ &� ������	 ��������������� 	����� � �������/ ��	���	� 
���������� ����� �����	�, ���� ����, �� ��������.  

������ ��� :	���	
 ���/�� /������� ��� 8�������		 �����������
 
0������	 '���� ������ Y 1604(2003) «% ���	 ��������� � �������	����� 
������, ���������� �� ��/������ &�����», ������� � ���� �����	��� 
�����	 ���������� -����	��	 �� �-�� ���������� ����� ��� ����	������	 
�������� ��	��	��� '���� ������, �� ����� �� � &������, ���	���� ��&����� 
	���!��	� 	& ����	�.   

 A ��������	, 0������� ��	��� ������, ���: 
- ���	-�	�� ��������	� ��������� �� ���
 &��	� ���� ������ � ������ 

��	���	�+ � ���	�-�	�� ���-�	���� 	������ 	�	 ������	���+ �	�, ������ ���	��!��� 
&��	�� ���	/ ���� �� ������� �����������; 

- �--��	��� ��&���	 ���
 �����	 ����� ����!���+ � ������/ ��	���	� 
���������� ������	��+��/ -����	
 ��	 �����
 �&��	�	����	 ������� ����������� �� 
��:���+���� �� ����� 	��	�	����+��/ �� �� ������� �!��
 ���	 �������������
 
�����	;  

- ��������	� 	 -����		 ���������� ����� �#����'����( �-��
 ���������	� 
�	�, �	�����/ � ����:�		 ��������/ ���������:�	
, 	 �:�	� ���	/ &���� �� 
&��	� 	������ ����������� ��& �	���� ��������	� ���������� ��������	�, � ��� 
�������	� ���	/-�	�� 	��/ -����	
 ����� �������+ ����+��, �������	� 
����&�� ��&����� 	 �--��	��� ������»20. 

"����
 ���/�� � �����	� ���	����+�� ���-��	����+�� ��������� 
����������, ������ ����	���	, ��� ��������		 �� ������� ��������� �� 
	���!��	 ���������� 	& ���������
 �-�� 	 � ������!� ���+���� �������	� �� � 
��� ����� ������. "
���	��+��, �� ����	/ ������/ ���������� � ����������� 
	�� -����		 � �-� � ���������� �����21. %����� ��+ 	 ���	 �����������, �� 

������������������������������������������������������������
18 ��	�����+��, ��� ��	��	��+�� � �!��
  ���-��	����+��
 ����+����	 ����������� 
8�������	� &������� ��	��	� ���������	, � ���������		 � ������� ���������  «… ������ 
��	��	���	 ���	�����+�� � ���	/ �
���	�/ 	 � ���, ���	� ����&�� ��	 ����������	 ���	 
��	��������� �����, ��� �� ��	����+��/ ������/, ��� 	 �� �������������� �����, 
����	��� 	 � ��������
 ��� ������� -���».18 
19 '�. �������- 1 8�������		 Y R (2000)19 6��	��� *	�	����� '���� ������ 
B�����������-����� «% ���	 ����������� � �	��� ���������� ��������	�» (��	����
 
6��	���� *	�	����� '���� ������ 6 ������� 2000 �.). URL: http://www.echr-
base.ru/rec2000_19.jsp (���� ������� 18 ����� 2012 �.) 
20 Paragraph 7 Chapter V of the Recommendation 1604 (2003) on the Role of the public prosecutor’s 
office in a democratic society governed by the rule of law adopted by the Standing Committee, acting on 
behalf of the Assembly, on 27 May 2003. URL: 
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta03/EREC1604.htm (���� ������� 17 ����� 2012 �.) 
213��, ����	��, 3����	�, K	�����	�, B��&	�, #�����	�, *��+��, �����	�, ���	�, ��
���	� 	 
A�	����	���	�. 
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������� ����������� ������ -����		 �� &��	� ���� ���	��+�� ��&�	��/ ���� 
������� 	 ����	����� (���������������) 	����� � � ��������
 �-�.22    

A 2005 �. �:�	� 6��	��� *	�	����� '���� ������ ��� ������ 
������+���	���
 ����� – 6�����+���	���
 '��� ����
��	/ ���������� (��� – 
'���), ����+����+ �������� ������ ���� � �������� ����� � �����	��	! 
8�������		 Y R (2000)19 6��	��� *	�	����� '���� ������ B�����������-����� 
«% ���	 ����������� � �	��� ���������� ��������	�». %�����, � �����/ 
����������/ -����	����+��/ ��������	
, � 2008 �. '��� �����
��	/ ���������� 
�������	� ��� �����-����� '���� ������ 9���!��	 Y 3(2008) «% ���	 
����������� &� ������	 �-�� ���������� �����».  A /�� ���������	 ������� 
�������� ���	 ������� 	��������	 	 �������	 �� ���-���	�/ �����+��/ 
���������� ����� '���� ������ (�� 	& ���+�	 ���-���	
 ���/��	�	 � 8���	
���
 
K����		, ��� ������
��, ��� ��� 	���� � ���
 ����� 	����	���	 ��������	� 
����������� � ���������
 �-� ����!��� ��	��� ������	). �!�� '���� ���� 
������ ����� ���	 �����-������	�, ����� �����	�+ ���	�	 ��������	��	 ������ 
��������� � ����������� ����, � ��������	/ 	 ���	��+��/ �������/, � ���� �� 
���&��� &� &��������+! &���������+��/ ����� 	 ������/ �:�	
23. 

A 	������� ���� ��������, ���, �������  �� ��, ��� ������� ����� 
����������� �� ���������	 ������� �� &��	� ���� 	 ������ ���	/ ������� 	 
���������/ 	������ ��	&����� ������������ ����������, ���	&��	� ������
 
-����		 ����������� ������ ���/��	�+ � ����� ��&�	�	� ��+ ��%��1�"+ 
�����%�*���"+ ���$��� (����	� ��:. �����&�������, ��� � �������/ ������/ ����! 
���+ ���� 	����+ �����������) � ���� ��	����/ �� ��� �����������/ 
���&���+���24. J��� ������	�����, ��� ������ � �����	
 �����	� ����������� 
-����	��	 �� ��������
 �-�� ����� ���������� (��. � ������ 8&��!�		 
�����������
 0������	 �� ���	 �����������, ������
 ��	���	��� ��: 	 ������
 
����� ��&���	� ����+��/ �--��	���/ ������� ��� ��	/ ��
) ��&�	���+ 	���	���� 
%���������, ��������	� 6����	���	������ '���, ��	�	���+ �&��	�	����+ ����������, 
�	���� ��������
 !�	�	����
 �����	, �������+ �&��	�	����+ �����.   

0����� ����� �������!� ����!���+ ����+ ��	��	��� ��	 ���:	��		 -����	
 
����������� �� ���������� ��������	�25. ����	��: 

- ������ ����!���+�� ��	��	� ��&���	� �����
 	 ���+ ���� � &��	� ���� 
������. ��	��� �����	� ��������� � &�����	�/ A�/������ '��� 	 ������	���� 
����� ��������� ��&������+ ������
 ������ ��&���!� ������
���� 	 ������ 
���	����+��� ������; 

- ����+����+ ����������� ������ ��������+�� �� 	��	 ������� 	 � 
���������/ 	�����/; 

- �������	� ����������� ������ ���+ &������� �� ����� &����� 	 ����	���� 
��� ����� ��� ����; 

- ����!��	 ��	��	�� �������� ������ � ������/ �������/; 
- ����!��	 ��	��	�� �������
 ����������	 (res judicata) 	�	 ���&���+��
 

�	�� ������/ �:�	
; 

������������������������������������������������������������
22 3�� � �������� ������ A������� ������ 	 ���:�� '''8, �� ����������� 	����	���	 
	����� &���	��+��! ���+ � � ��������
 �-�.    
23 CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN PROSECUTORS (CCPE). Opinion No 3(2008) of the 
Consultative Council of European Prosecutors on “THE ROLE OF PROSECUTION SERVICES 
OUTSIDE THE CRIMINAL LAW FIELD” adopted by the CCPE at its 3rd plenary meeting (Strasbourg, 15-
17 October 2008). – 8.4. URL: 
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Prosecutors/CCPE%20Opinion%203%20(2008)_en.pdf 
(���� ������� 16 ����� 2012 �.) 
24 Paragraph 31-32 Opinion No 3(2008) of the Consultative Council of European Prosecutors on “THE 
ROLE OF PROSECUTION SERVICES OUTSIDE THE CRIMINAL LAW FIELD” adopted by the CCPE at 
its 3rd plenary meeting (Strasbourg, 15-17 October 2008). URL: 
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Prosecutors/CCPE%20Opinion%203%20(2008)_en.pdf 
(���� ������� 16 ����� 2012 �.) 
25 A� 10 ��	��	��� ���	���� � �������- 34 9���!��	� Y 3(2008) «% ���	 ����������� &� 
������	 �-�� ���������� �����» 
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- ���&������+ ���������� �����������+ ���	 �
���	� ������ ���+ &������� � 
&����; 

- ����� -	&	���	/ 	 !�	�	���	/ �	� �� ���������	 (�������+ 	��	) �
���	
 
	�	 �&�
���	� ���������� 	 ��. 

�� ���	! '���� ��	����� ��	��	�� ����� �������������+ ������	! 
������	
 �������	���� �������� ��&�	����+���� �� ������� �����������. %�����, 
���� ����� &���!��	 � ��	��� � ��&������ ����������!�	/ ��������	
 �� 
����� 6��	��� �	�	����� '���� ������ 	�	 ��	���	! ���	/-�	�� �&��!�	
 �� 
������� �����������
 0������	 '���� ������.    

 
0�%�$�� ��$������� ��������  
 
A ���&	 � ��, ��� � ���� 2012 �. 8�����	�� 6�&�/���� ����� ������������ 

����� �����
���
 6��	��		 &� �������	! ��& ����� (A��	�����
 6��	��		)26, 
������	��+��, ������������ ���/��	��� �����	�+ ��	���	 	 �� ��������		 
A��	�����
 6��	��		, 	&������ � 9���!��		 � K����+���� 9����� «% 
���������� � 8���	
���
 K����		», ��	����� �� 63-
 �������
 ���		 � 	!� 2005 
�. 3������ A��	�����
 6��	��		 ����&	�	 ������������+ �� :	���	� ���&����� 
��������	�� �����������, ����	������	 ��	��	�� ��&���	� �����
, � ��� �	�� 
����� �������	� ��������� � ���������	 ������� 	 �����������	� ������/ 
�:�	
27. A��	������ 6��	��	� ����������� ����	��+���� 8���		 	���!�	�+ 	& 
��������	
 ����������� ���&���� -����		 	 ���������	�+  ����+����+ �� 
��������� ���������		 	 ���	�	��+��
 -����		 � ���. ' ����� ����, ��� 
����������� 8���	
���
 K����		 	 ����������� 8�����	�	 6�&�/���� �� ������ 
������!� ��/��	�	 ��������	��	 � �-� ���&���, ��������		 A��	�����
 
6��	��		 �� ����� ������� ���������!� 	���� 	 ��� ��&�/������	/ !�	����.  

 
0�%�$�� E��������#� ���� �� ������ '�����   
 
8:�	� �����
����� '��� �� ������ ������ ���� ������!� �����	��, 

����	�:�!�� � ������/-����/ �', 	 ��������!� ����	��+���� ��	/ ����� �� 
��	���	 ����+����	 ����������� �� ���������� ����� � ���������		 �  
�������	��	 ����+	 6 �����
���
 6�����		 �� ������ ������ (��� – �6�$) � 
�������	��� ������� ��&�	����+���. 

����	��, � �� G�������� (Brumarescu) ������ ���"��� (������ 28342/95), 
�����
��	
 ��� ��	&��� ������� ������/ �:�	
 � ������ ���&��� ����:�	� 
����+	 6.1 �6�$ � �������	��� ������� ��&�	����+��� 	 �������	
 ��	��	�� 
��/������� �����. «… %��	� 	& �������/ ������� ��/������� ����� ������� 
��	��	� �������
 ����������	, ������
 ����� inter alia, ����� ��	 ��������+��� 
��&�:�		 ��� �����	 	/ ����������	� � ��&����	 �����	�»28. 

������������������������������������������������������������
26 �� 	�-�����		 *#" 86, 13 ����� ��&	����� 8�����	�	 6�&�/����, ����������� 
��&�������, ��� ����	��� ���& «% ������ 8�����	�	 6�&�/���� � �����
���
 6��	��		 «9� 
�������	! ��& �����», ������� ��. URL: http://www.zakon.kz/kazakhstan/4479856-kazakhstan-
stal-chlenom-venecianskojj.html (���� ������� 16 ����� 2012 �.) 
27 Paras 52-63 Opinion on the Federal Law on the Prokuratura (Prosecutor's Office) of the Russian 
Federation. Adopted by the Commission at its 63rd plenary session. Venice, 10-11 June 2005. URL: 
http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)014-e.asp (���� ������� 16 ����� 2012 �.) 
28 A �������� �� '�� ������, ��� � ���&���� ���� B����+��
 �������� 8����		 - 
������
 � ��	�	��� �����	� � ��&�	����+��� - 	�� ����� �������� ����+ 330 B���������-
���������+���� ������ �������+ ����� ��������+���� �������� �:�	�… '�� ���&���� 
�� ��, ���, ����������� ������, �������
 �� �������		 ����� ��������	�, A�/����
 '�� 
�������+! �����	����� ������
 ������, ������
 �����	��� - 	����+&�� ������	 A�/������ 
'��� - ������� �:�	�, ������ «� �������� ����» 	 res judicata, ������, ��� ����, 
���� 	�������.  URL: 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=28342/95&sessio
nid=88826134&skin=hudoc-tr-en 
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A �� ��
"+ ������ ���������� I���$�� (������ 52854/99) ��� ����+ ���&��, 
��� «… �������� ����������+ ���������� �����	 ��	��	�� res judicat�, �� ��+ 
��	��	�� �������	����	 ���������� ���������	� ������� �:����� ���. ��	��	� 
&�������, ��� �	 ���� 	& ������ � ���� �������+ �������� ��������+���� 	 
�����	�:�� � &������! �	�� ����������	� ���+�� � ���/ ������	� ���������� 
���:��	� 	 ������	� ������ ����������	�. ��������	 ��:������� ���� �� 
�������� ��� ������ ����������+�� � ���/ 	�������	� ������/ �:	���, 
�����	�+���� ��������	� ��������	�, � � �������� �� �������… %�������	� �� 
����� ��	��	�� ��������� ���+�� ����� ����!��� ���&���+���	 � �	�� ��������+��� 
����������� 	 �������	���� /�������. �����
��	
 '�� ����	���, ��� ����� 
������� � ������ �� ������ ��&�	����+���� ���� ���� �� 	��!&�����, ��	 �� � 
�������
 �	��� "������	��!�
�� '������ ���� �� &�������, ��� ��������+��, 
	�!� ���&���+�� !�	�	����! �	�� ������ ����������	 ����� �� ���+ 
������ ��:�����	� ����� �� &�����	! ��������������� ������������ �	��»29. 

�����
��	
 ��� ������	�, ��� «… ���� �	:+ ��	������	, ���+ �� «���	���» 	�	 
«����	���», ��������� 	�	 �����	���� �	����	�� � ������/ &�����	�/ ��	����� 
����:�	� § 1 ����+	 6 �6�$».30 ��� ���	���� ��	������	� ���	��!��� �����	, ����� 
�������� �������� � �������		 ������ � ���+��	, ��� ��	 	 � �������. ����	��� 
��	������	 �&����� ��/����	 ��������� � �������+��
 ������, ��� ��� 
�/�	������ ������	�� (���	��	���) � ��
 	�	 	��
 ������	 ����� 	 ���������/ 
����:�	
. �� ��� ��	 �������� � �������� � ������� ������		, � ��������	, ��� 
� 8�����	� 6�&�/����, � ��	�������� ��� ���	 &���!��	�, ������ ������������ 
����, �� ���, ���� ����, ���� �����, �� ��: �&����, ��������	���+�� ��� ����:�	 
�������	
 6�����		. 

A �� ��'������ ������ ���������� I���$�� (������ 42454/02) �����
��	
 
��� ��	&���, ��� �������� ����
 	& ������, ���������!�	/ �����������, � 
����������� ������ ���������� ���� ���+ ���������, ���+�� ����� ����������!�	
 
�������������
 �����, �����	��	 	�	 ������	 ��������	� ����&�� &��	��!� 
	����� �����������. A �� *��	����
 �����	��� �������� �������������
 ����� 
(���� &�������	), ������
 ��������� �:�	 ���� ����
 	������		. �� ����		 
������	������ ���������	� � ������ �����	� ��������, ������	�:	
 � ������ 
�������	� ��� ����� �:�	�, ���&���� � /�����
��� ����� &�������	, ��	 ���� 
����� ��� � ����������� ���	/-�	�� �����/ ��������+���, ���������!�	/ �� 
��:���+����. 31 

A �� 8������ ������ ���������� I���$�� �����
��	
 ��� «… � ��	&���, 
��� ���&���� ���	&������� ������� �--��	���� �������� �������
 &��	�� �	 � 
�����������, �	 � ��������� �������	&������, � ����� �������� �:�	� � ������ 
���&��� ���� ��&���+ ������� ��	 ����!��		 ��	��	�� �������
 ����������	 � 
����:�		 ���������+��/ ������/ �:�	
»32. 

J��	� ����&��, � ��&	�		 �����
����� ���� ��	 �����		 ��������� � ����������� 
������ ����� 	���!�	��+�� �������	� �� �������	� � ������, � 	���� &��	�� 

������������������������������������������������������������
29 '�. �������- 52 8:�	� �� ��� «8S��M �8%J#A 8%''#�'6%� K�"�80�##», ������ Y 
52854/99, '��������, 24 	!�� 2003 �. URL: 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=52854/99&sessio
nid=88826740&skin=hudoc-tr-en 
30 Martinie v. France [GC], no. 58675/00, § 53. URL:  
31 CASE OF MENCHINSKAYA v. RUSSIA (Application no. 42454/02), STRASBOURG 15 January 2009, 
URL: 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Menchinskaya%
20%7C%20v%20%7C%20Russia&sessionid=88827977&skin=hudoc-en. M��� ����� ����	�+, ��� � 
������ ����� 	�� ���� ���	�	�����	���
 ����. J�� ��� � 8���		 ���������� ����+��
 
	���	��� ���	�	�����	���
 !��	�		, ���	 ��� ��������	��!��� � �����/ ������������ 
�������.    
32 '�. �������- 39 "�D% «�#6#J#� (NIKITIN) �8%J#A 8%''#�'6%� K�"�80�##», (������ 
Y 50178/99), ����������	 '���, '��������, 20 	!�� 2004 �. URL: 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=50178/99&sessio
nid=88831730&skin=hudoc-en 
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��������������� 	�	 ����������� 	�����; ������	���� ����� ��������� 
��	����������+ � ������/ ��&�	����+����/ �����	����� ��� ����������	� �� 
�&��	�	����	 ��	 �����		 �:�	
. ���&���� ��������	� ����������� ����� 
�����	�	���+, �������, ��	 � ������ ���&��� ������������!��� ������ �:�	� 
�� ��������� ����, �� ���, �� �����	�:	� � �	��.  

A �������/ ����
��	/ ������/ -����		 ����������� �
���	��+�� � 
�����	�	��!��� ������	 ���������� ���������	�, �� ��� 	/ ���������	� 
���/��	�� ������ ����!��	 ���������+��/ ������	
 �������	���� 
�������	&�������, &��������/ � ����+ 6 �6�$. A ������� ���� ������� 
����
��	 ���������, � ���� ������� �����
����� ���� �� ������ ������ 
���������!� ��+&�� �����	��	� �� ����+����+ ����������� &� ������	 
��������
 !��	�		, ������� ���, �� 	/ ��������	� ���������!� ����&� ��	��	�� 
��&���	� �����
, �������!� �&��	�	����+ ������
 �����	, �	�� ���������!� 
��&�	�	! ��+�����	���/ 	���	����� �� &��	� ���� ������.  A ���� ������������ 
�����	�� ����&����, ��� ��������	� ����������� ����� ����	�+ � -����		 ���������� 
���������	� 	 ��������	! ��������������� ���	��	� � ���, � 	���!��	� 	& 
����� ����	��, /��� 	 ��&����� � �	�� 	����	���	/ 	 ����	/ ���������
, � 
��	������!���. ��	 ����, ��� ������� ������������ �������, &��+ �������� � 
��� �����	�	��+��
 ���/��, ����!�	
 	���!�	�+ �!�� ��������	� �����������, 
������ ����� ����	�+ ��� �����	 ������	 ��	��	�� �����&���+����	 ������ 	 
�&��	�	����	 ���� ��	 ��	���		 ������/ �:�	
.             

��	 	&���		 ����� ��������� ����	�����	� 	 �����	�	 ������ ������� ���-
�������� &�������/ ����� ���/��	�� 	�/��	�+ 	& �	���� �����, ����	�:
�� � ��
 
	�	 	��
 �����. 0����	�, "��	�, #���	�, K����	�, B����	� ���������!� ����	��-
���+��! �	���� �����, '�0 	 A�	����	���	� – ��������������! �	���� �����, � 
������	�, A���	�, ���+:�, '����	�, '�����	�, $/	� – ������������
���! �	���� 
�����.  

 �� &��	������ ���� �����������
 � �	��� �������������/ ������� ����� 
����	�+ ���� ������ ����������:  

1) �����������, �� ����������� ��/��	��� � ������ �	�	������� !��	�		;  
2) �����������, �� ����������� ���!��� � ������ ���
����� ������� 

(���	��������) 	 ��/��	��� ��	 ����/;  
3) �����������, �� ����������� ������ � ����+��! �	���� 	 ��������� 

���������;  
4) �����������, �� ����������� ��� ����������+��
 ����� ����������� ����� 

����������.  
6 ����
 ����� ����� ���������, � ��������	, '�0, K����	�, ���+:�, S���	�. J��, 

� '�0 	 ���+: �	�	��� !��	�		 (� '�0 – B����+��
 ������
) – ��� ���������� 
	 �����+��
 ��������. ��� ����	��� �	������	 ��������� (������	), ��	�� � 
'�0 ������ � �	����
 -����+��
 ����������� � ������ :��� �
����� ���� 
�	���� �����������, ��&��������� �����+��� ������� :���� 	 � ����	����� 
���������� -����+��
. K����+�� ��������� ��&����!��� ��&	����� �� 
���������	! �����+���� ������� �� ����� 	 � ������	� '����. A :����/ 
���������� ������	���� ����&�� ��&����!� ����������.  

A� K����		, �������� %�������� Y 58-1270, ��������� �����	���	
 &���� � 
������ ���	�������� 1958 �., ��������� ��/������ ��� ������������ 	 �������� 
��:�����	/ �������	��
 	 ����	��!��� �	�	���� !��	�		; � ������� &�����		 	/ 
��+ ��������. ��	 ������	����� ��� 	 ������	����/ ����/ �
����!� �����+�� 
���������, ��	 ��	������/ ���+:��� ������� – ��������� ������	�	.  

��	�����+��, ��� � S���		, �� ��������� ������!� :	���	�	 ��������	��	 � 
������	 ���������� ���������	� (�����, � ��������	, �� ����� �������	! 
��������+ ���), ������ � ������� �������� &� 	/ �
���	��	 �������� 	 
���������
: � ������ ����� 	& �	��� 	&�	����
 �� ���	! ����������� 
���	��+��� ���	��	� �� ���&��� &� ����������	.  

6� �����
 ����� ����� ���������, � ��������	, #����	� 	 #���	�. J��, � #����		, 
�������� 9����� 1981 �., ������� ����	����� �����	���	
 ������ �����������, 
����������� ���
����� !��	�		 � &��	� &��������	, ���� ������� 	 �/�������� 
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&������ ���	����� 	����� � �	�� ���
 -����		 	�	 �� /�����
����� 
&�	����������/ �	�, � ���� ���	� &� ����!��	� �&��	�	����	 ��	������� 	 
���	����� ��� �	�	 ����������	� ����	����� 	�����. �����	 ���!����
 � 
�	���� ������
 �����	 � -����	����+��
 �������	
, ����������� �������� ���! 
&����� � ���������		 � ��	��	���	 �	����� �
���	
 	 	���/	����
 &��	�	����	 	, 
�� ������ �����, � ��	��	���	 &��������	 	 ����	����������	 (��� �&����� 	 
���	���������+ � ���	�	���	� ����	��).  

%����� ����������� �
����!� ��	 ����/ �����+ �� ����	��	��+���� ������ 
���!�	��+��. A�&������� 	/ B����+��
 �������� �����������, ��&������
 
6����� �� ���������	! ����	��+���� ���� &����:	���	� ���	� B����+���� 
����� ������
 �����	. A 	���/		 ������
 �����	 �� ��	����� ����!�	� �	��� 
���� ��������� A�/������ ��	������.  

'������� ��. 112 6����	���		 #���		 «����������� ���&��� ����������+ 
�������� ���������	».  

���	�� ����� ����������� ���������� ���&�� &� ����!��	� &������, ������ 	 
������ ��������	� ��������	�, &��	��
 ���� �����������. �������� ����� 
�������������	 ��������	��	 �� ������	! ����!��	� &������ � ����	���� 
������. �������� ��&������ ���������	 ���.  

K����		 ��������� ��	 A�/����� ������	����� ��� 	 ��	 0�����	����/ ����/ 
�������!��� �����+���	 ����������	 8�����	�	, � ��	 ��	������/ — ����������	 
8�����	�	.  

J��+! ������ ����� ����&�!� «���	��	��	���	» 	 ���:	 «���	��	��	���	» 
������. A �	/ �� ����������� ������ � ����������	 ��: -����	��	 ��� ���� 
��&������� ��� ��&�����
 ���	
 ���&�� &� &��������+!, ��I����	 �������� ���	 
������������� ������ (������ ���	��� �� �	�	������ 	 �	� � 	���!��	� 
�������	��+��/ �������), ��������� ��I�	��	�, /�&�
������ �����	&��		, 
��&���� ���� ������	� 	 -	&	���	 �	��.  

J��, ����+� 129 6����	���		 6	��
���
 �������
 8�����	�	 �������, ��� 
«�������� ����������� 6	��
���
 �������
 8�����	�	 ������� �������������� 
������� ���&��� &� ����!��	� &��������	».  

��	�� ������ ������
 ������ – A�	����	���	�, �� ����������� ��. 
B����+��
 ������
 ��&������� ���������	
 ������, �������	��	 �������� � 
���/��	��/ ������/ �������!� �� ������/ �������/ � ������ ���	�	��
. 6���� 
� ���:�!��� ����� ����� �������� ���, ���	��	 ������	��� ���	��+�� 
���������� �	�� – �	����� ����	���/ ���:��	
.  

7��&�����	 ��: ���	�	��	 �� ������ ���������� 	 ��&�	��� ���� 
����������� ��� � &���������+���, ��� 	 � �	��� ������� �������������
 �����	. 
6����	���		 ����������, �� �
����� ������ �	����, �	:+ ����	��!� � ����������. 
6����	���		 ���������� � ����������
 ������	&������
 �	����
 ����������� ��� 
���� �������!� 
 �����
 ��&��, ������ � ��&���� � ������
 �����	, ���, ���	���, 
��	&���� ���������+  ����� ���� � �/��	&� �������������
 �����	.  

��	 	&���		 ����+����	 ������� ����������� 8�����	�	 6�&�/���� 
��������
 	���� 	 &���	����+ ���������� ���� ���������� 	�	 	��/ �/����/ �� 
��&����	! �������������-�������/ �������� � ����	/ &�������/ ������/.  
8�&�����, ��	 ���� ����� ��	�����+, ��� ������� ������������� ���������, 	/ 
���� � �/��	&� ����������� ������������ ���� 	����	���	 ����	�:
�� 
�������
 �	����
, ���	�	���	�	, ������	���	�	, ���	��+���	 	 ���+������	 
�����	��	 	 ����	�	��	 �����
 ������. 

��� ������������ ������ ���� ��������� ����	�����	� 	 �����	�	 ������ 
������� ����������� �� K����		 	 K8B, ��	�������	/ � ������� ����	�����+��
 
�	��� �����, 	 '�0, �/�����! � ��������������! �	���� �����.   

=���B�$. A ���&	 � ������
 ��&�	����+! �������
 �	����, ��������� 
�������������-�������/ ������� ����������� �� K����		 �������� ���	 -����		 � 
���������
 �� ��� ����� ���������� ���������	� 	 �������	��� 
	�����	��+��
 �����	 � ��� �� 	��� ����. # ���+	, 	 ��������� �/���� � 
���	�������� (���
��	
 ������) 	 ��������!� ��� 7000 �����. '��+	 ������ 
�����
 �&��	�	����+!, ����� ��� ��������� ������!� � 	���/	����
 ��������. 
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%�� ������� � ���	������� ��&����� ���+�� 	 ���������� ���������+ ����-�� 
���� �� ����
 	& ��������
. 

����������� �/��	� � ������ *	�	������� !��	�		. � ����+����+ ����	����� 
��&�	����	 ���	�	 &���������+���	 �����	 (����������	) 	 ��������� 
&���������+����� (����� II 7�6 K����		 «% ����������» 	 ��.). 
'�������� ����������� �� K����		 �����	&��	���� �������� �� ���������
 ������
 
�	����. '������� ��	���� 185 ��
����/ ����������, ��&��������/ ��
����� 
���������� (Procureur de la République) 	 ��	�������/ � ��
����� �����, �� 
&��
�������� 1 500 ���������� 	 5 500 ���
, � ���� 35 B����+��/ ���������� 	 	/ 
&����	��
 � ������	����/ ����/ 	 ��������/ ����/ (Cour d’Assises) 	 ��	� 
�����+��
 �������� ��	 ������	����� ��� (Supreme Court)33. 

A� K����		 �������� �������� � ����������� ������ 	�	 � ������ 
����������+��
 �������, 	�	 ��� ���+� – �����		�������� – �������, ��	�	� ������
 
��������!��� �� �������������	 ���� � �������� &���!��	� �� ������� ���. ��	 
���� �������� � �������� �� �+
-�	�� ������, � ����������� ��	��� ��I��	���
 
	��	�� ��� �������	��+ ����������� � ���. A ��� ������ �����	 ��������� � 
����������� �������	&������ ������� ���&���+���, 	�/��� 	& ����, ��� �������� 
��������	����� � ������ «&�������� �������	��� �������». %��&���+�� �����	 
��������� � ���������		 � &������ ������� ��	 ���������		: 

� ��/ ������ �� �������� �����������; 
� ��� &��	�� 	������ �����:������	/, ��	 ��&�	��� ����&� 	/ &�����+!, 

����&����	! 	�	 �&��������	; 
� ��� &��	�� 	������ 	 ���� 	����	���; 
� ��� &��	�� 	������ �	� � ��	/	���	�	 �������	��	; 
� ��	 �:�		 �������/ �������� � �-� ��������	/ ����:�	
 (����!��	 

&����� ��	 ���	&��		 	������� ��������	�:
�� -	��� 	 �.�.); 
� ����� ��	 ��&�:�		 ��� &�����	��!��� ������� �������������
 �������	. 
A� K����		, &���������+���� � ���������� ��&�	����� � ��� ��������		, 

����� �����	�+ ������		 ���:���+���� &���������+��
 	 	�����	��+��
 ���
 
�����	 � ��������+��! ����+����+ �����������. ��������	� ��� &���������+��
, 
��� 	 	�����	��+��
 �����	 ������!��� ���	� ����&��, ����� ��	 � 	��	 
�������/ �������	
 ��:	���+�� � �����������! ����+����+. A� ������ �����, ��� 
������ ��:���+���� ������!��� �������� ����	��. 

�������� �� K����		 ���� �� ��/ ������/ ���/, ���+ �� ��������, 
���������	 	�	 ��������	, /�����
�������+ �� 	��������		 ���������, �����+ 
��I����	� �� /��� ������� 	 �����	���+ ������ �:�	� ��&�	���
 !�	��	��		. 
��� ����, �������!� ������	 ������������ �����, �������	��, � ��������	, � 
�������	! 	 � ���������������	 �	�, ��� ������/ �������� 8�����	�	 ��	����� 
�������� ����	�+���� ��	���	� &�����. 3�� �����	��� 	 � �� �������, ����� �������� 
������	��� &��	�� ���� ��������/ �	� 	 ���������	 ����	�����	 	/ �	�����	. 

A� K����		 ���+ ��������� � ����������� ������ ��������� �������+! 
���������/ 	� -����	
: ���, ���� ����, ���������	 	 &��	�� ���� ����
 
�����&��	����
 ������		 ������� ��� 	����	��, �����:������	, ��	/	���	 
���+��; ���&�� &� &��������+! �:�	
, ��	�	����/ ���+��	. J��, ����������� 
����������� ��	�	���+ ������ ��� �� &��	� 	���������/ 	������ �& ���	 
������:	/ �	�, ���� ����������+ � &��	� 	������ ����:������	/ �	�, 
���������/ ��������+ ���	� 	�������� 	 ��/����	/�� ��� ����
 	�	 
����	��+����� �� �:�	! ����, ���&��� ���	�+ &� ��, ����� ������	�	 ������� � 
����	���	�+ ���	�� 	/ ���	 � ��	/	���	���	/ ����	��/, ��� ��� �������� ���� 
���������+ ������	� ��	�	����
 ������	&� 	�	 ��������� ���������	� 
���������:��.  

A ����������� ������ K����		 �������� ���� ��������+ � ������ �������
 
	�	 ��	������
 �������34. A������� � ������ ��	������
 �������, �������� ��� 
������������������������������������������������������������
33 PROMOTING PROSECUTORIAL ACCOUNTABILITY, INDEPENDENCE AND EFFECTIVENESS. 
Comparative Research. Open Society Institute Sofia, 2008. – PP. 178-180 
34 Nouveau Code de Procedure Civile Paris, 2006. «Litec».  
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��� &���!��	 � ����:�		 ��	���	� ����� � ���� ������������ ���	���� ��, 
� ������/ �� ������ ��������+. 9���� ������� ���� ��, � ������/ �������� 
�������� � ������ ��	������
 �������: ���, �������	�� � ��������	!, 
�����	&��		 ���	 ��� �����:������	�	, ���������	! 	 	&���	! 
����	��+���� ��� ����:������	�	; ���, ����!�	�� �������� ��������	� �� 
��������	, �����������, �	��	���		 	�������, ����	��+��
 ������������	 
�������	��
 ��������	/ -	��. �� ���������� ����� � &���� �� �������� 
�������� � ������ � ������ �������
 �������. ����	��, �� ���� � ��	&���		 
����� ��
���	��+��� (����+� 184 KB6); � ��	���		 ����	����+��/ �� (����+� 
375 KB6); � ���������� (����+� 129 	 ����+� 1040 KB6, ����������!��� ��&�������+ 
��������� &���	�+ �������	���
 	�� � ����������).   

=�������#��$ ��!%CL"��� ���F���$ (=��). ����������� � K8B ��&���� � 1818 �. 
�� -�����&���
 ����	 ��� «����� ���������	� ������/���	��+��/ -����	
». 
�������
 ������
 �����	&��		 ����+����	 ����������� ����!��� 9���� � 
���������
���, ������	 �� �����	&��	����
 �������� ����������� 	 ����	�� 
��������� ���������� (� �����		 1975 �.). ����������� �/��	� � ������ �	�	������� 
!��	�		. � �����	&��	����� ��������� �������� �� ���������
 ������
 �	���� 	 
�����&������ �� -����+�� 	 &��+�� ������ �����������. '���������!�	 
������ ����������� ����&����� ��	 &��+��/ ����/, � «��� K����		 ��������� � 
���	! ����������� ��	 -����+��� A�/����� ���». 

A A������ &���� � 9����� � ���������
��� (�������- 4) �����������, ��� 
&��+��� &���������+����� ���� ���+ ���:	��� �������	� ���������. 6 
������ ���	� ����������� ������ ������� &��������	 � �-� ����������-
�������/ ����:�	
. '������� ������ B���������-���������+���� ������ K8B 
�������� ����� &���	�+ 	��	 � ���:  

� � ��	&���		 �	�� �����������, � ��	&���		 ����� 
��
���	��+���; 

� ����������+ ��&���� ���	&������� � ��+! ���������	� -���� 
����	 �	��, ��	���:���� �& ���	 ������:	�, ��������+ 	�� 
�
���	�. 

"�� ���������	� ��&������/ -����	
 ����������� ����� 	��������+ �� 
�!���� ��������������� ������ ���/��	��! 	�-�����	!. ����������� � K8B 
�������� 	 &����	 �����	���		 ����+����	 ������/���	��+��/ �������.   

A B����		 �� �	����
 ���	 ��������� � ����������� ������, �� ��+ ��������� 
� �������!� ��	 ���������		 ���������	/ ��35.  

6�� ���&������ � ��&�	����� ���� ����	���	/ �����	�/, ���������/ ����� 
����������� � ������� ����, ���-��	����+��
 �����������+! ����������� 
������� 	���� �������� ���������	. A :	����� ����� �!�� ��������� 
���������	 ���������+��/ �
���	
, ����������� ������	��+��� 
����������	� (§ 160 7�6), �:�	 � ��������		 ���	��	� � ��� (§ 170), 
��������	 ���	��	� � ������� &�����		 	, ������, �����	 � 	�����	��+��� 
���	&������. %����� �����������, ���	�� ���������� ���������	�, �������� ��� 
�����/ &����. A ��������	, ��� ���������� ������������� 	����� � 
���	&�������/ �� ���	�	�����	���/ ���������:�	�/, ���&��� ��	�	���+ 
����������!�	 �:�	� ��	 ��I����		 �	�� ���:	�, ����� ���I�����+ 
�������	� � ��	&���		 ����� �	�������, ���������� -	����+�� 	����� 9��+ 
�� ����� ���� ����������-�������/ ��������, ������, ��� ������ *	/��+ M����� 
(Michael Hegmanns), ������� ����� ��������	
 � �-� ���	�����	�36.   

%����� ������� ����	 ���� ������!�, ��� ����� ����������� ����������+ 
�������+ &� ���������	� �������� ����	����	� ����+ 6 �����
���
 ������		 �� 
������ ������, � ������
 �����	���, ��� ���������	 ����&		 	 ���&���+���� 

������������������������������������������������������������
35 %��� � ��&�� � K����	���! 8�����	�� B����	� � ������ ����� ������ //  
oblsot.zhambyl.kz/userfiles/otch...  
36 '�., ����	��: Hegmanns *. Das Arbeitsgebiet des Staatsanwalts. - Munster: Aschendorff Verlag, 
1993 (M����� *. '-�� ����+����	 �����������. - *!����: 0:����-, 1993. �	�	����� ��: 
���	���	
 0., 8j�	/� 0. A���	 � ����� �����. – *.: '����, 2001. – 767 �. '. 244.  
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«������ ��������	���+�� �&��	�	��� 	 �����&����, ���������� �� &����, ����� � 
/�� ��������� ��� �����������	 �������	���� ��&�	����+���� 	 � ���	 
����&������ �����»37.    

���������G� ����G F�����. �������� �	���� '�0 ��������� ���	����� 
�� 	��/ �����, ���!��� 9������! ������, /��� 	����	���	 ��������	 	 ��&�	�	 ���� 
�������������-�������/ 	���	����� &��+ ����	���+ ��� ��&�
���	� ����� ����� 
�����, 	 ���� ���� 0���		. #���	��� �����������, /��������
 ��� ����
��	/ 
�����, �����	� &��+ ���	-	���	 ����. ����������	 -����		 � '�0 �������� 
������
���� ������. 

B����+��
 ������
 '�0 ��&������� ��&	����� '�0 «�� ����� 	 � 
������	�» '���� – A�/����
 ������ 6������� '�0.    

6 -����	�� �������������
 ������
���
 ������ � '�0 ���������: 
� �������� ���������	 �	�, ����:	�:	/ ��������	�; 
� !�	�	���� ������+�	�����	 ����	��+���� ������, ����+��/ :�����, ����	/ 

������� 	�����	��+��
 �����	; 
� ���������	 � ��� 	������ -����+���� ����	��+����, ���	�	�����		 

:����� �� ��&�	���� ���������:�	��; 
� ������	 	������	� &������; 
� �����	 � &���������+��� 	 ������� �������������; 
� �����	���	� ����+����	, ������� ���������� ���������	�; 
� �����	 � -���	�����		 ���
����� �������. 
��	 �������		 -����	
 !�	�	������ ������+����� -����+���� ����	��+����, 

���������� 	�	 ���	�	�����		 ������� 	�����	��+��
 �����	 �� ����/, ������
 
������+�	��� 	/ �� :	������ ����� �������� �������	��	��+��
 ����+����	, 
�������� ������� ���	�	���	/ �:�	
. %-������� � �	� ����������!��� 
�-	�	��+���� ��������, ���	 (opinion) ������� /��� 	 	�� �� -��� 
���������+��
 /������, �� � ��, ��� ����	��, 	��������� ����������!�	�	 
�������	 ���	�	�����		.   

A������� -����	! ���������	� 	������ ����������!�	/ ������� 
	�����	��+��
 �����	, ��&	���� 	 ����	��+����, ������
 ���������	���, 
&������ 	 ������	��� � ��� 	��	 �� :	������ ����� ���������	/ ���������:�	
. 
K����	� B����+���� ������� �� �������	��+���� 	�����	��+��
 �����	 � ����/ 
���	������ 	� �����+���� ���	�	���� '�0 – ���+�� ������������ �	�� (���� 
���/ &����	��
). 

B����+��
 ���	�	��� ����� ���� �������+ � ���	&������� � �!��� 
-����+��� ������	����� ���, ���!��� A�/����
 ���, � ������ «arnicus curiae» – 
�� ���������
 	�	�	��	� 	 �� ����	���	! ������ A�/������ ���� (������+�� – � 
������ «����� ����» – ���	��	��� (������+�����) �� �������� ��������). � ������+ 
�������
, ���	�	��� � ������ «amicus curiae» ������� ��&�:�	 ���� �����	�+ � 
������ 	 	&���	�+ ���	 �����	�.   

A '�0 ���������� �	��
 &���������+��
 ���, ������
 ������� �� -����		, 
������� 	 ������� ������� 	/ ���	&��		 ������
���
 ������
. %�	 �� ������ 
������!��� ���	� ������, �:�	��	 �����. "�� ����, ����� �����	�+ 
���������	 � ������
, �����������
 	 �����-����	����+��
 ����+����	 
���	�����	/ ����������, ����� ���������+ ��������� ������� 	 �������	 ���
 
����+����	. '�������� ����������� ������� :����� �/���� � ����������!�
 
���������
 �	�	�������, �� � �	������&��. %�� � ������� �����
, 	 � 
&���	��+��
 �� ������� ������� ����+����	 ������� �� ������	! 
&��������	. J��, ��������� ������� :���� �+!-���� 	�� �� ���	���		 :���� 
��������+ ��
����/ �����	
.  

0������ ���������� ����������� (������
����) ���!��� ��� ����������/ 
�����&���	
. A 	/ �	�� �!�� �� ���������	� ������. %�� &��	����� ��������	 
���+�� &� ���������	 ����	� 	 ���	� � �-� �����, ���	��+��/ ������	
 	 �+���, 
����	� ������
 �	���	�	���		. 
������������������������������������������������������������
37 6�	�� 8. 9�����	� � �-��� ��������������� 	 ���	�������� �������	&������� � 
6����&����. WiRO 6 / 2002. '. 161-162.   
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�!�� �� �������� -	������ 	 ���	�	����	 &��	��� 	�����, ������� 	 :���� 
� ��&�����
 �-� ���������:�		, � ��� �	�� ���� ���I����	� 	���� (�������/ 
	����) � ����������!�	� ����������. J��, ���������� :���� ���I���� 	�� � 
K����+��
 ��������
 ��������		, ������� �������+ ����	�+ �����	���I��	���, 
����:�� ��	 ���� ����	�� :���� �� �&	���	! ����.  

�!�� �� &��	� ������!�
 ���� � 	����+&����	� �������/ ������ � �-� 
���������� 	 ������������ �������	&������� �
����� � 	�����/ ������� 	 ������� 
�� &��	� 	/ ������	���	/ ����. ��	 ���� ��&�����!��� ���	&������� � ����:�		 
-	&	���	/ 	 !�	�	���	/ �	�, ��	����!��� �	����� � ������	���	/ 
���������:�	�/ � ��������
 ������������	, �&�����	! ��������/ &� ���	 
���������:�	� :���-��.  

�!�� &��	�� �����	��
 �/����� ����� ������� � ��&�	���/ �-��/ 
(����	��, ��	�	��� ��� � ����:�		 	������/ ������	
, ������ ��	������	 
������
 &�������/ ����� ������	���+ �� �	� &���	��+�� �����; � ����:�		 
������	
, �������	�:	/ �����	 ���	��� �������, 	 &���!��� �����:�	� � ��	�	 
������	��	 �� �����	��		 �������� 	 ��.).  

�!�� �� &��������	 � �-� ���������	��+����	 &��	��� &������ ����� ��� 
���������
 �� ���������	��+�� ��	 (���������	 �� �������, ��	��	 
��&���� ������� 	 �.�.), ��� 	 �/, � �+! ���+&� ��	 ����������	� ��	�	��!���; 
������	� ������ �� ������	! 	 �������	! �����������	��+��/ �����	&��	
.  

�!�� �� &��������	 � �-� �������/ ����:�	
 ���������� ��� ��������
 	 
����������-�������
 &��	�� �������/ ���� �������. �!�� ��&������ �������� ��� � 
����:�		 ����������
, �������� ����:	�:	/ ����� �������, ���I����� 	��	 � 
��� � ������������, ��	�	�	�:	� ���� ������	��� ����:�	��	 	/ ����, 
��������
, ����������
 	�	 ������
 �������
 &��������
 ����� 	 �.�. �!�� 
���� ���I����� 	��	 � ������+�	��� ������� 	 	��/ -	�������/ ������ � ��/�� 
:����.  

�!�� �� 	���� ���	��	&	����� �� ���I����		 	���� � -����+��� ���, � 
��� �	�� � 	�����/ :����. "	���&�� �-� �������/ ����:�	
, � ������/ �
����� 
����� �!��, ���������� :	���. %��� �� ������	�� ������	��� ������	���� 
	��	 � ����/ :����, � ���� � -����+��/ ����/.  

�!�� �� ���	�	����	 &��	����� ������	� &������/ ���� ����+��/ 
������� 	 ������� (��������� &���	��+���� �	��� �������) ��	 ����:�		 
����� � ���	�	����+!, ����	��, �� ������� � ��	�����		 &��+, ���/��	��/ 
��� �/���� ������!�
 ���� 	 �����	����
 ����+����	 � :���.  

�!�� �� ��&�����	! 	���� � ��� ���������	��� 	 ������	��� 	��	 � &��	�� 
	������ :���� 	 �� �������. ��	 ���� �!�� �������� � 	����	 � -����+��� 
����������, �������	 ��	���� �����, ����:�!�	 �-�� ���	� :����.   A 
���������
 �� ������	 ����+����	 ��&�����/ �����&���	
 
������������ ����������� &���������+����, ��	�	��!�	� �����	 	 � ��������� 
������� ����������!�	/ &���������+��/ 	 	��/ �������/ �����.  

J��	� ����&��, ����+����+ ����������� � �����
 ����� �������! &��	�	� �� 
����	�	
, ���+���� 	 	����		 ������. %����� ���	��� ����� �����	� ����	 
���	 ����������� � �-�� ����	���/ ���������:�	
 (���������	 -����	
 
���������� ���������	� 	 ��.). ��	�����+��� ������� 	 ��, ��� � � 1996 ���� 
*����������� �����	��	� ����������, ���� �/���� ������ ����������� ��� 50 
���������� ������, 0&		, 0��	�	, 0-�	�	 	 0������		, � ������ ������ &���	��, ��� 
���� �������������+ �������	! � ���������� ��&���		 ����:��� ���	���
, �� 
� ����� 	 �&� ��	&������
 	��	� – �����������, ��	 ��
 ��&����	 �������/ 
�	���, ��+ 	�����	� �������	����	, ��� �
����� �� 	��	 ������� 	 � 	�����/ 
�������, ���	����+�� &���������+���� ������ ��	�����+ ���+�� ���	 ��	��	�� 
�����	&��		 	 ����+����	 �����������. A ���+�
:� 0����	��	� � ��& &������� � 
�����		 &��	���+ 	, �� ���/��	��, ����:��+ �����	� 	 ������ ����������	/ �	���, 
� ���� ���	���+�� -����	����+��
 �&��	�	����	 ���������.  

*����������
 ����	& 	���	���� ����������� ���+:	����� ��&�	��/ ����� 
��	���+����� � ���, ���  �����	 ��������� � ����������� ������ � ������� 
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���&���+��� � �������������/ �����/, �� �����	 ���/��	�� �	:+ � ���������		 
	������ �����������.  

 
 
XV. ����F����B�� %� !�#��'��!�#�#���) J���������"H!�#� ��!%CL"��� 

	�J�E!���  
 
��������
 ����	& &���������+���� � ���������� ��&����� �-�����	�����+ 

����!�	 ��������		 	 �������	�.  
1. A� 	&����	 ���	�	����
 ���	���		 ������	� ����������	/ ������� 

��������&�� � ����� 2 ����+	 5 9����� 86 «% ����������» 	���!�	�+ �������� 1) - 
������	 ������� �� ������	! ��&	����, � � �������� 4) ��� ����� ������	�+ 
�������	� ��� ������	� ������� �	������	�	 ����������	 �� ������	! 
��:�������: ��	 	�!��� ����������� ������ �� ���	���	 ���/��	��/ �� �� 
������� �	�������� ��������� 	�	 ����	/ ����������/ �	�.  

2.  A ���������		 �� ����+
 44 B�6 86 �������� ������� �	���, �������!�	� � 
��.  8������� ��������� �����	 	& ������� �	�, �������!�	/ � �� 	 
�����	�+ �� ������� ������	 � ����+��
 ����+ B�6 86 	 	&���	�+  � 
����!�
 �����		:  '���+� 44-1 «'����� ���������, ��	�	��!��� �����	 � ��»: 
«�������� 86, �������� � ���������		 ���������	/ �� � �����/ ��������	
, 
�����������/ ����������!�	� &���������+����� 86».  

3. $���+ 1 ����+	 55 B�6 86 �� ������� � ����������!�
 6����	���		 
8�����	�	 6�&�/����, ��� ���&���+��  ����� ����������� 	&���	� ����	� � 
������������ ���&�� � ����������� ������.   

 A ����	 2 ����+	 55 B�6 86 ����� ����������+ ����	�� � ���, ��� �����	 
��������� � ����������� �������	&������ ���&���+�� � ������/, ����� ��� ����� 
����������� &������, � ���� �� ����, ��&�������� �� 	�	�	��	� ���������, 
&�����	��!�	� 	����� �����������. �������� ����� �����	�+ � ������ �� ���
 
	�	�	��	� �	:+ ��� ���	 &���!��	� �� ���, � ���/ ���������	� ��&������/ �� 
��� ���&������
 ��� &��	�� 	������ �����������. #�	 � ������ ���+ ���������� 
����� ��������� �� ������	 � ��� � 	���� 	�	 &�����	�. A� ��/ �����+��/ ������/ 
��&�������+ ���I����	� ����������	 	���� � &��	�� 	������ (������� 
	���������/) ����	/ �	� ������ ���+ 	���!���. ��	 ���� ��	 	��� � 
������	��� �������	�, &��������� ����������, �� ��� �������� 	�� (&�����	) �& 
���������	�.   

4. A ���������		 �� ����+
 55 B�6 86 �������� ����� �����	�+ � ������ ��� 
���	 &���!��	� �� ���.  

A ����������� ���������+��� &���������+��� � �������	�����, ��� ��� 
����� ���	���+ &���!��	 ���������, ��	�����+ ��� ������	 	�	 �������	 � 
������	��	, ������ � �� ���������. 0���	& �����	� ��������� � ����������� 
�������	&������ ��&����� �����+ ����� � ���/��	����	 �	�+����
 -���� 
&���!��	� ���������, ��������� ���� �������
 ����	 ����&���+���, ���� &�����, 
�������	 ����� ��������������+��, � ���� ��������		 �� ����������		 	�	 
����& � ����������		 	���. A ���/ ����:�	� ������������	 ��������� 	 ���� 
�������� � ���	�	�������
 ����	 �:�	� ���&��+ ��� ���&����+ ������, �� ������� 
�� ��	�	��� 	�	 ������� ��������, �������	�� � &���!��	 ���������.  

�������, ��� ������� ������ 	��+ ����� ����	�+/��������	�+ ���	 ������ �� 
&���!��	 ��������� 	 	��+ ��&�������+ �&�������	 � ��	� &���!��	� &����. 

5. A ���/ ���	&��		 ��	��	�� �	���&	�	�����	 ���/��	�� 	&��	�+ �����	! 
����+	 158 B�6 86 	 &����	�+ ����	�� � ���, ��� ������	 	��� ���	&���	��� ���+�� 
�� &�����	! 	�	 � ������	� 	����. ��������� ���/��	�� 	���!�	�+  	& �	�, 
������!�	/ ���	� ������.  

6. 8������� 	���!�	�+ �����	 ��������� � ����/ ������	����
, ������	����
 
	 ���&����
 	������		, ��� ��� ������� �	���� ����� ���� ���+ �--��	���
 	 �& 
���	����� �����	� ����������� � ����������� ������.  

192



193 
 

7. #���!�	�+ 	& �����  	�����	��+��/ ���������, ������������/ 9������ 
«%� 	�����	��+��� ���	&������» ����������	 ��������� � ��	���	��+��� 
	������		 �� �������	
.   

 
 

	&�( 2011 #.
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���� ����������� �������� �������� 
 
 
�<+�� �*��<��� ��	��	� �� ���: �< ��������� ������� � 

�������� (<�+��������) ������ ���*���������� �����, :������� 
�:�*��������, ���������;@ ��
 � ���*��������;@ ��*�S�@ + 

������ � 2008 �� 1-� ���*����� 2011 ���1 
 
 
�����!"�#�� 
 
�����&���:�	 6����	���	
 8�����	�	 6�&�/���� ��	��	��� ����, ������ 	 

	������ ������ 	 �������	�� ���&���� ��-������ �&������+ �� ������� 
�/��	&�� &��	�� ��:��&�����/ ������
. *��������&	 	 ��������+ 
�&�	���
���	� ������� 	 �����	&��	
 � �������	 �������������
 �����	 &������! 
��	���	� � ������ ����	! ��� �������
 ����. '���� ������������!�	� ��	��	��� 	 
������� �������	������ �������, ����� ����
 ������� 	����+&����+ �����+ 	 
��	�	���+ �:�	� ������ ���+ �������	������ ������ �����
 ������� ���������+ 
�:�	� 	 �������+ 	/ �����, ��	 ��	 ����:�!�  ����� 	 �������. 

A 8�����	� 6�&�/���� ����� ���� ���������	 	 �����	&��	��	, � ����
 
�������,  	 ��������������	 �������	 	 �����������	 �	���	, � �����
, ����	��!��� 
�����
 27 B����������� ���������+���� ������ 8�����	�	 6�&�/���� (��� �� ����� 
- B�6 86) – ���	&������� �� ���� �� �����	���		 �:�	
 	 �
���	
 (�	�� 
�&�
���	�) ������� �������������
 �����	, ������� �����������	�, ���������/ 
��I�	��	
, �����	&��	
, ����������/ �	� 	 �������������/ ������	/. 

A�&�������+ �������� �������� � �-� ��������������� �������	� �	:�	
 ��& 
������	��� �	&������+ ����������	� ���-�	���� 	 ������ ���� ���������	, 
�����	&��	��	 	 ��������������	 �������	. J��	 ���-�	��� 	 ����� � ����� 
���� ����� ��	����������+ 	 � �����������
, 	 � ������
 ����+����	.  

%���
 	& ���������
 ���������:�	
 � �-� ��������������� �������	� 
������� ��, ��� ��	 	&�����+�� �������� �� ������/ ��������� ������, �� ���� 	& 
������ ������� ��������	 ��������	��	 �� ����:�	! � �����
 ������, ������� 
�������� ����	���+�� �������� �������	��.  

8:�	� 	 �
���	�, ��	�	���� ��������	 �������	 	 	/ �����������	 
�	���	, ��� 	 �!�� ����	 �������, �� ��	��������  �������	
 -�����, � ����� 
����	�+�� 	 ����� �������+ ��&�	��� ������, �:	��	, �-���. ��	�	�� 
��&�	�����	� ������	/ ��&�	���. 3�� 	 ������������+ �	��, ��	�	��!��� 
�:�	, 	 &����������	 ��������	��	, ��	����������+, ���	�	 �	����	����/ 
��������	
, �������	� 	 �.�.  

A��� � ��, �� �&�	������:�	�/ ����	���
 �����	 � ���������	 	�	 	/ 
�����	��	��	 � �����	�/ �������	������ ������� ������� ����� ����+ ���� 
���I��	���/ ����	���/ ���� 	 &������/ 	������ -	&	���	/ �	� 	 �����	&��	
, ��	 
������
 	/ &����	 ��	 � �����	�����, �� ��	��	����� � ����	���� 	������, 
��������� ������������2. 

A ������	 ���� � ������/ �����/, � �������������/ ������/, �����������/ 
�������	/ �����	&��	�/ ����������� ����	����� 	 ���������� ������ � 
������������������������������������������������������������
1 �������	
 ��&�� ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� ����� 
%�'� � 0����. *��	� 	 �&�����, �������	�� � ��&��, � ������!� ����� &��	� ����� 
%�'� � 0����. 
2 '�. D����� �.�., %���� ���	� ���	�	�����	���-��������� �����. #&����+���� A���������� 
��������������� ��	���	���, 2003. '. 3. 
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���/��	����	 ��&�	�	� 	���	���� ���	�	�����	���
 !��	�		 – �	���� ������/ 
�������, ������ ��������	���	 �� ���, ��&������� �� 	���� �������, ��	��!�	/, 
��� �
���	��	 	 �:�	��	 ������� �������	� 	 �������������/ ������	/ 
����:�� 	/ ����� 	 �������, ����������!�	 �������� ���������	� ����	���-
�������/ ������.  

A ������� ���� �������, ��� 	�	 	��� ���&���� � ���	�	�����	���
 
!��	�	
, �:�!��� � �����/ B�6, ��� � ����� ������ � ��&����� ��+&��/ 
��&����	
. A �����	�/, ����� ��&!�	�������+ ������� �������������/ �������, ����� 
��	�����+, ��� � ������� 	 �������������/ ������� � ���� ���+ ���-�	����, ��&�	��� 
�	���� ���������	� ����	���-�������/ ������ � ���� �����������.  

A ������:�	/ �����	�/ ���	���, ��� ����� 27 B�6 (������� ���+: ����	/ 
���&��� � ��������	 ���	�	�����	���
 !��	�		) � ������ ��������� 
�������	��.  *���	 ���� 	 �����	�	 ����� � �������� � ��, ��� �����, 
�����!�	 	& ����	���-�������/ ����:�	
, ������ ����	�����+�� B�6 86. 3�� 
��I������� ��&�	����	  ��	�	���	, ���	 ������/ ����
 	& �������/ ������� 
��������� ������. B������	�� ����	�����	� �������������
 ����� � ��������	 
����	��+���	, -	��������	, 	�-�����	�����	 ��&���������	. J��	� ����&��, 
������� 	&�����+�� ������ � ������/ ���������:�	�/, 	 �������������+ �� �	/ 
���	 ����	�� 	������� ���	&������� (���	&������� �� ��. 27 B�6 /��+ 	 � ������� 
	������, �� ��	�� ��������	� &���������+�� &���������� ������� ������� 
���������	� ���	/ ������, ������������ �� ���	� ����	��� 	������� ���	&�������), 
������	� � �����&���+����	 ������ �����	�+��. J��	 �����, �� �����	�� ������� 
	&�����+�� � ����� � ���	/ ��&��������/, ������ ��������	���+�� ���	��� �� ������  
���������+�� �����������/ ������. 6 ��	���, 	���� ������������� ������ 	 
���������� �	�� ������ ����������+�� ����&����+ &��������+ ��������/ �
���	
 
	 �����, �.. ���� ����&����	� ������ ����+ �� ���������� � �	� ���	/ �������. 

A ���&	 � ��	� ������+����+ ����������� ��&��� ���	���. � ����, ��� 
����:�	� ���� ������� 	 &������/ 	������ �����	&��	
 � ����!��� �	�	����	  � 
����� ���������&	� ����:�	
 ���� ������������ 	 ���������������	 ���I����	, 
���������/ ��������� � �������������
 ���	�	�����	
. #���	��� ���������	� 
�
���	
 �������������/ ������� ������� ����
:	� 	���������� &�:	�� ���	/ 
���� 	 	������. A �	�� ����� �� �������� ����
:	 ���	�	���	 	 ��������� 
-����		.  

%� ���� ��	���+����!� 	 ���������� ������������� �������� 6�&�/�����. 
J�� � ���������		 �  7��&�� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� «% 6�����		 �������
 
���	�	�	 8�����	�	 6�&�/���� �� ��	�� � 2010 �� 2020 ����», � ������� ��&�	�	� 
���	�	�����	���-���������+���� ����� ����� ��������	���+ ������ �� 
���	�	�����	���
 !��	�		, ��&�:�!�
 ����� � ����, ��&�	��!�	 	& ����	���-
�������/ ����:�	
 ���� ������������ 	 �������	��� (�����	&��	
). J� ��+ 
�����	� ���������	! ������ ���������+���� ��������	� 	 ��	�	���		 ������� 
��&�:�	� ���-�	���� ����	���-��������� /�������. 

����������� 	��������	 �������� ����	&� ������ ���������	� �:�	
 
	 �
���	
 (�&�
���	
) ������� �����	. %�� ������� ����� ���� ������ � �����/ 
�������!��� ������������ �������, ���&����/ � ��������
 ��	&���	� 
��
���	��+���	 	 � �������!�	�	 �	���	/ ��������	
 ����� 	 �
���	
 
(�&�
���	
) ������� �����	.  

A ��&�� ���������� 	 �������	&	������ ������ ���� ��&�	���/ ������/ 
	������	
 �� ���� �� ���������		 �:�	
 	 �
���	
 (�&�
���	�) �������������/ 
�������, ����������/ �	�, �������������/ ������	/ � ��&�	���/ �-��/ 
����+����	, � ��� �	�� ���������	 �
���	
 	 �:�	
 ��������/ �������, 
��������/ �������, ������� !��	�		, ������������/ ������� � �-� &��+��/ 
����:�	
, �	����		 �����	� 	 ����	/. 

0������	 	��������	� ���������� ����	��	�� �� �����	! �����	 �:�	
 � 
���+&� �������������/ �������,  ������� 	 �����	&��	
, ���������� ����+�� 
�����	 ������������	 �����	� �����	 �:�	
 � ���+&� �������������/ �������.  

��� ����, � ����� 	&��� ������ � ��&�������	 �-���	�����	� ������� 
���������	� �:�	
 	 �
���	
 �������������/ ������� 	 ����������/ �	�, � ���� 
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������ ����	& 	 ���������	 ���/��	����	 ��&���	� ����	���+�� ������ ��������� 
���� ��� �����	�����	� ������, �����!�	/ 	& ����	���-�������/ ����:�	
.  

��	 �&�������		 � ��&���� ����� 	��+ � �	��, ��� � �	�� ��������� ���	����� 
	 ��&������&	� ������ ����	���-��������� /�������, ���&����� � �����/ ������ 
	��������	� �/���	�+ �� �������� ������� ���	�	�����	���
 !��	�		. 
A��������
 ��&�� ������� �������&��� ��&�� ������
 �����	�	, ������
, �� � 
��, ��&����� ��	��+ 	�!�	�� ������� 	 �����		 ��&�	�	�.   

 
 
�!��#�G� %��L"�FG ��!!F������$ ��" %� �"�#� 27 ��	 �	 
 
'�������� �����	�� �&�	������:�	
 ������� 	 �����	&��	
 � �������	 

�������������
 �����	 � ������ ���������	� ������ ���&��� � ��������� ������ 
	 ��������	
 ��� ������� 	 �����	&��	
 ��	 ���������		 �
���	
 	 �:�	
 
�������������/ ������� � ���. 

3�� ��&���� ����	�	 -�������	, �� �������� ������� ��--��	��� 
����	�����	 ���	/ ����:�	
 ���������	� ���������+��� &���������+�����.  
������	� ����� 27 B�6 86 ����������� ���� 	 ����� ����	��!� ������ ����:�	� 
� �������������
 ���	�	�����	
, ��� �������� �����	, �����	���	, 
�������	����	 �������������/ �������.  

A�&�������+ ��&���	� ���	�	�����	���
 !��	�		 ����� ���+��, 	, ��� ����, 
�� ������ ���� ��&�	�	� ������� 	 ����������� �� ���/��	��. ���/��	����+  
�����	 ���������	� ���	/ ������ � ���	��+�� ���� 	�	 ���	��+��� ���+�� 
��&���� ������ ���	����� ������ � �������������
 ���	�	�����	
, &����������+! 
���
, ��������+! ������, ����	����	����+! &���������+����, ���	�	� 
�����������-�������/ ���&���+��� 	 �.�.  

%�������	 ��������	 ����� 27 B�6, � ���� �����/ �������� ���������	� 
�:�	
 	 �
���	
 �������������/ ������� � ������� ����  ����!���: 

1) A ������ �:�	
 	 �
���	
 (�&�
���	
), ������ ����� ���+ 
����������, ���&��� �:�	� 	 �
���	� ���������/ ��I�	��	
 	 �����	&��	
.  
�� ���� ����������	 ��I�	��	��	, �������	 �����	&��	��	 	 ���������	 � 
��������!��� ����:�	�, ��������� �� �����	 	 ����	��		. ���	�� ������	
 ���/�� 
�������	���
 �������	, ����� ���+:	����� �����	&��	
 ���	 ��������������	 	 
��� 	/ ������ �������	� ��	���	�+ �	&����	 �������	 ��������������� �������	�. 

2) ����������+.  A ��� �����, ����� ������ ���� ����
 �������	� 	 
�������������
 �����, ��� ��������	����� ������� �����. 6���� �� ������	����� 
������� ������� 	��	�	����+��
 �����	�	����+, �����	&��	� 	 �������������
 
�����, ��� ��������	����� ���	��	&	�������� ����
����� ������	���	� �����, 
��	 ���� ����	���-�������
 ���� ��	����	����� � ������������ /�&�
�������� 
�����, �����!��� 	& ����:�	
, ���������/ �� ������� ������. 

3) 9���������+���� � ����	����� �������� 	�	 ���������	 
���������	� ����	���-�������/ ������. ������������, ��� ��� ������������ �� 
����	��� ������� 	������� ���	&�������. �� ����
 ������ 	�� ���	 ���������	, 
������!�	��, � ��������	, � ���������+��
 ���&������	 �������������/ ������� 
����&��+ &��������+ ��������/ �
���	
 (���� ����&����	�), ��� ���	���
 ���	 
���� (��	��	� 	���	&	�	������ �������), ���������/ �����/ ���������	�, ��� 
���	� ��:������� ������ 	 ��. 

4) '��� ��� �����	 &�����	� � ��� ��������� ��	 ����� (�� ���, �����  
����� 	&����� � ����:�		 ����, ������ 	 �/������/ &������ 	������). %����� &� 
��	 ����� ����� ���&����� ���
�	 �������� ���	�	�����	����� ���������	� 	 
���+��
 ������	��� ����&� �������� ����� ��� �����	 &�����	� � ���. 

5) A ���������		 � �
����!�	� &���������+�����, ������	��+�� 
������	 � ��:�����	 ������  	 �����	&��		, � ������������ �	�� � ������� 
���&���+��� �����	� ��� ���I����	� 	��� � ���. J� � ��, ����	 ���I��� 
������!��� � ��:�����	 ������. A 	��� � �������	�� 	�	 !�	�	������ �	�� 
���&������ �����+�� �:�	
 ��&�	���/ ��:�����	/ �������. 6��� 	& �	/ 	 � ����� 
������ �����	�����, &���������+���� 8�����	�	 6�&�/���� � ��&I�����, 
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���������	��� ��	���	 ���+�� �� ��&�������	 �����	���	� ���������+���� 
�:�	�. 

6) 7����	 ���������.   ' ����
 ������� �����	 ������� �����������   � 
������� ���	&������ ��&���� ���/��	����+! ����!��	� ��	�� &��������	, 
�/���� 	 &��	�� ���� 	 ������ ������� 	 �����	&��	
 ��	 ���������		 �� � ���. 

' �����
 �������, �����	 ������� ����������� � ��&�:�		 ���	/ ������, 
&������!, ������� � �/��	&��� ����!��	� ���� 	 	������ ������� 	 �����	&��	
, 
� ��������, ��&���� �	:� �����	 �� &���	���, ��� ��� �������	�	 ����������� 
�������� �� ���+:
 ����	 &��	���+ 	����� �����������, � � &���	���. ��� 
����, � ���������		 � 9������ 8�����	�	 6�&�/���� «% ����������» �� 21 ������ 
1995 �., &� 	���!��	� ������, ����� �������� ��� � 	�	�		��� ������	 � ��� &� 
&��	��
 	������ ������� 	�	 !�	�	���	/ �	�, �� �������� � ������ 
�������	��� ����������� � ���.    

A ���� ������, &���	��+ ���&������ � �	����		, ����� ����	� �� ������� � 
�&��������	 �:�	� 	�	 �
���	� (�&�
���	�) ��������������� ������ 	�	 
������������ �	��, �������!� �� ������� – �������	��+ ��������������� ������ 	 
��������.  J��	� ����&��, �����	 ��������� � ������ �	� �������	&������� 
�����	���	 �	��� � ����������� ����!��	! &��������	, � ���� �	:+ �	:�!! 
�����&�� �� ������	��� ������� �����������, ������ �!����� 	 ������� &������, 
� ���� ������	��+�� �����	 �� ��� ��	 �����		 �:�	�. 

A�: ���&��� ���+�� ������� ������� ��������	���	� 	 �������	���	� �� 
���� 27 B�6.   

%��� 	& ����/ ��+&��/ &���� � ���� ��&���	� ���	�	�����	���
 !��	�		, 
�����!�
 ��������� �������	��, ���&��� � 	���	���	����+��� �-�����	� 
����� 	���	����. '���� ����	�+, ��� ����
 ������� ���� 	�� � 
���	��	&	�������� ���/�� � �����	&��		 �������	&�������, ��	�� ��� ������� � 
���+�� ���	�	�����	����� �������	&�������, �� 	 ����	/ �	���, ����	�� ����������.  

A��� ���
 - :	���	/ ���	��	���� �� ��/ �������/ ����� ���:��. %������ 
�����	 �������
 	�-�����		, ��&�	�	 ����	 	 ����/ �/�����	
, ������	 ����/ 
�-� ��������� ����	�����	� ��������	��� ���	��	&��	! ���
.  

'��+�, ��������	��!�	
  ���� ���� �������	��� 	 ����	���
 �����+!, ����� 
����+�� &���+ ����������� �����, ����������!��! �����������! �����	��, 	 
&���������+���� � ��������
 �-�, ��� ��� �� �����	� ����� ������!��� ���+ 
������ -	�������, ��������, ��������, ���	�������+�� 	 ����	 �����, 
�:�	 ������/ ����� ���	��+��/ ���������/ &���	
. 

�� ���� �������, �� ������! ����� �����	�+ ��	���	, ��� ��&	�	� ������ 
���� � ������ ���������	� �:�	
 	 �
���	
 ��������������� ������. 3�� ��&	�	�  
������ ���+ ���	���
, ��� ��� ��	�� �����, ����������	/ �:�	
 	 ������	 
��������+��� ����:�	� ��������������	 �������	 	 	/ ������	�	 �
���	
, 
����:�!�	/ ����� 	 ������� �������, ����� �&��+���� ���+�� � ��� �����, ��	 ��	 
����� ����������+�� ��	 ���	���� ���
���		 ���� – �&��	�	���� ��������������� 
������, � ����������!�	�	 ��������	��	. B������	� � ���&�� ����&����+ 
������������+ �
���	
 	 �:�	
 ������� �������	�, ��	� ���� &��	���+�� 
�������������
 �����, � �������������+ ����� ����� ���	�	�����	���
 ���.  

A� ���� ������� ��� ����	�� �	:�� ��&�������	 �	����	�����+ � 
��������������	 �������	 �� ������ ���� 	�	 	���� �:�	�. 0��	�	�����	���
 ��� 
���� �� ������	��� ������� � ���� � «�������!�
» �������
 � ���	�	�����	���� 
������. J��� ���	��	&	������� ��������	 �����	� ��	&���	 	 ����!��	 
���� 	 ������ �������, �����	� ������������+ ����	���
 �����	 &� ���	 �
���	� 	 
�:�	�.  

���	���	 � ���&����� ��: �������� ����������� �����	! ���� 	 
	������ ������� 	 �����	&��	
, �������	����� �������	�� 	, ������������, 
��--��	�����	 ����+����	 	 �������������
 ���	�	�����		, 	 ������
 �	����.  

%��� 	& �����	
 ���������	� �� �� �����	���		 �:�	
 ������� 
�������������
 �����	 ��������� � ���, ��� &������! ������� �������	��� 	�	 
�����	&��	
 &�����	 � ��/��	� �� ����		 ���������	� ��� �� �������, � 
��&��������, 	�	 ���	&������� �� ��� ���������� �� ���� �������	
. �� �������		 
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����	��	���	/ �����/ ����� ��	��+, � ����� ���	���� ����!��� &�����	� �� 
�����	���		 �:�	
 �������������/ ������� 	 ����������/ �	�, ����+�� 	& �	/ 
��������	����� �� ������� 	 ����+�� �����	��� �:�	
 � ���+&� &���	���. 

�	� ��	���� ����	��	���	 ����� &� ��	�� 2008 – 1 �������	 2011 �����, 
��&����!�	 ���	�����+ ��	��� �����! ����	�� � ��&�:�		 	 ���������		 
������ � �������������
 ���	�	�����	
 � 6�&�/����. 

 
 
#!�
����3 	 
���� 	� 	����!���� ��'���" 	����	! �	��
����!���	" 

!�����, 
	�(�	���)* ��+ �� 2008-2010 �	
) � 6 ����+�! 2011 �	
� 
 

 
���F���#���� 

�� ���� �� �����	���		 �:�	
 ������� 
�������������
 �����	, ����������/ �	� 
2008 �. 2009 �. 2010�. 6 F. 2011 �. 

A��� ��/����	/�� � 
���	&������ ����� ���������	/ 
�� 

11697 11329 12108 6644 

8��������� � �����	� 
�:�	� (������	�) 

6624 6185 6437 3246 

A ��� 
�	�� 

� ����������	� 	��� 4056 3359 3332 1602 
� ����&�� � 	�� 2344 1660 2913 1586 
9����� 224 166 192 57 

A ����	, ���: �����������/ 
B�6 

2 4 1 0 

 
 
�����+�	���� ������+�� 
 

 
���F���#���� 

�� ���� �� �����	���		 �:�	
 ������� 
�������������
 �����	, ����������/ �	� 
2008 �. 2009 �. 2010 �. 6 F�!. 2011 �. 

6��	����� ��, �������������/ 
����������	 

141 92 61  

8:�	� �� ���������	� ����, 
������� ������	����
 
	������	
 

247 196 160 113 

8:�	� �� ���������	� ����, 
��������� �& 	&���	
 
������	����
 	������	
 

2235 2210 2473  

8:�	� �� ���������	� ����, 
	&����� ������	����
 
	������	
 

273 212 256  

B��������	 ���, 
����������� ������	����
 
	������	
 � ����	, ���: 
�����������/ B�6 

3    

 

������������������������������������������������������������
3 '���	� ����������� 6��	���� �� �������
 ����	��	� 	 ���	��+��� ����� 
B����+��
 ����������� 8�����	�	 6�&�/���� �� ����� ������ Y 7 «% ����� ����� 
������	����
 	������		 �� ���������	! ���������	/ ��», Y 9 «% ����� ����� �� 
���������	! ���������	/ �� � ������ ���&���»  
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��
�	���� ������+�� 
 

 
���F���#���� 

�� ���� �� �����	���		 �:�	
 ������� 
�������������
 �����	, ����������/ �	� 
2008 �. 2009 �. 2010 �. 6 F�!. 2011 �. 

6��	����� ��, �������������/ 
����������	 

19 31 8  

8:�	� �� ���������	� ����, 
������� ���&����
 
	������	
 

63 85 22 8 

8:�	� �� ���������	� ����, 
��������� �& 	&���	
 
���&����
 	������	
 

46 43 19  

8:�	� �� ���������	� ����, 
	&����� ���&����
 
	������	
 

36 28 8  

B��������	 ���, 
����������� ������	����
 
	������	
 � ����	, ���: 
�����������/ B�6 

3    

 
J��, �� �������		 ����	��	���	/ �����/ �	���, ��� 	& ��/ ��/����	/�� � 

���	&������ �� �� �����	���	! �:�	
 ������� �������������
 �����	 	 
����������/ �	� ���������� � ��	���	� �:�	� ���� ����� �����	��. J� ��+ 
����� �����	�� &���	��
, ����!�	/ &�����	�, � 	�� :����� ��� �������+�� 
&��	�	�+ � ��� ���	 ����:��� ����� 	 	�����.  

#& �/ &�����	
, ��� ��-���	 ���	 ���������� �� �������, 1/3  ���� ������ 
� � ���+&� &���	���. 9� ���� �������	 2011 ���� �:�	
 � ����������	� 
�������	
 &���	��� 	 � ����&�� � ����� ����������		 ������ ����	 ��	������ 
���	�����. A��������		, ��	 ���������		 ��� � ��:�����	/ 	������	�/ ����+ 
������������/ &�����	
 �	�� ������, �	�� 	&����.   

J��	� ����&��, �� �	�	�, ��� ���+:�� ����+ &�����	
 ������� 	 �����	&��	
 	�	 
� ��/��	� �� ����		 ���������	� �� �������, 	�	 �� �	� ��������� �:�	� � 
����&�� � ����������		 	���. #& &�����	
, ������ ���	 �����������, ����+ 
�������� � ������ ���	&������� �� �������� ������/ �����. A 	��� ���������, 
��� 	& ��/ �������!�	/ &�����	
 ������������� ���+�� �� 20 �� 30 %. 

��	������ ����	��	�� �������� ����&���� �������!��! �����������+ 	 
���������+����+ �������!��� ������� �����	���	� �:�	
 	 �
���	
 (	�	 
�&�
���	
) �������������/ ������� 	 ����������/ �	�, � ���� ���/��	����+ � 
	&���		 &������:���� ������.  

A 6�����		 �������
 ���	�	�	 �� ��	�� � 2010 �� 2020 ���� ���&���, ��� 
���/��	�� �������� ��&�	�	 ������-�������
 �	����. J�� � ������  �� ��& 
�
����!�	/ ���	�	�����	���/ ����� ���/��	�� ��&���	 �	���� ���	�	�����	���
 
!��	�		, ��������	��!�
 ����	���-������� ����� � �����
 �� �� 
���	�	�����	���/ ���������:�	�/ � ���������������+ ����� ���
 !�	��	��		4. 

'�����, ����� ����	 &����	 ��������	� ������
 �����	 �� �:��, 
����!�	� :���� ���� ����+ �������	 	 ��&�	�	 �����	���, &��������� � 
	&������
 ����	 ��������	�. 6�� �� ��: ���� ���&���, � ��������/ �����	�/ 
���+ ���+
-��	�������, /���:� &���+ �� �
����!� &���������+����, ���	�+ &� 
�� 	&���	�, -���	�����	� ����
 ������
 �����	�	 ������ ���&�����. 8��		 
��:
 �	&�	 ������, ��� ��	 ��������
 &���������+��
 ��& ���+�-��	����� � 
������������������������������������������������������������
4 7��& ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 24 ������� 2009 ���� Y 858 «% 6�����		 �������
 
���	�	�	 8�����	�	 6�&�/���� �� ��	�� � 2010 �� 2020 ����» // '0�� 8�����	�	 6�&�/���� 
2009 �., Y 35, ��.331. 
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���� ��	������ ��������� ��������	���+ 	 ��������, 	 ���������	, 	 
���	�	�����	��� ���, ����� 	& ������/ ������� ���
 ���	-	��
. J��	� ����&��, 
����	�:���� �	����	� ������	�� ����������� ��� ���/��	����+! ����&������+ 
���	��	&	������� ���	�	�����	��� ����, ���	��� �� �������!�	/ ������ 
���	�	�����	���/ �����.  

A �������	
 ����� ���	�	�����	���� ����� �������  ����������+ ����� 26 
B�6 86 "���	&������� �� ���� �� �����	���		 ����������	
 ������� (����������/ 
�	�), ������������/ ��������	���+ ��� �� ���	�	�����	���/ ���������:�	�/".  

B���� 27 B�6 86 "���	&������� �� ���� �� �����	���		 �:�	
 	 �
���	
 (	�	 
�&�
���	�) ������� �������������
 �����	, ������� �����������	�, ���������/ 
��I�	��	
, �����	&��	
, ����������/ �	� 	 �������������/ ������	/", /��+ 	 
�&�	�����&��� � �����
 26, �� ��/��	��� � !�	��	��		 �����/ ����� 	 
���	��	&	�������/ ������	���	/ �����.  

'������!� �������� ��������	� ��� ��&���	� ���	�	�����	���
 !��	�		 	 
���:	��	� ��������	
 ���	��	&	�������/ ���	�	�����	���/ �����. %��� 	& �	/ - 
&���	��+�� -	������� 	 ����	��+��-�/�	���	 �������; ������ - ������ 
�/����� ������/, ����������	-	�	�������/, ���-��	����+��/ 	 ���	��+�� 
������������/ ���
; ���+� - ��������	 ����	�+��
 ������
 �����	�	.  

��, ������� �� �� ��	 ��������	, ��&���	 ���	��	&	�������
 
���	�	�����	���
 !��	�		 ������� &���������
 ���/��	����+! ��� ��������	� 
��������� �����������. 9������ ������ ����	�+�� ��� ���������� 	 ������� 
���������	� ��, ����:��������	� ��������	�, ����	��	� �����	���	������ 
������	� � ���, ��� �����, �� �	&�+, ����� 	 ������� ����!��� ���:	�	 
��������	 ��:�� �����������.  

A ���� ���	��	&	�������� ���	�	�����	���� !��	�	� 	�� ��� 
�����	��+��/ ���������
: 1) ��&���&�� ����� ���
 !�	��	��		, ��������+��, 
��������� 	 ��������� ���������	 ��, �& ����
-�	�� �����	��; 2) 
���	��	&��	� ���
, ��� �����+ ����:�	� ������� 	 &����	� ��������	�; 3) 
��������	 ���+	 �&��	�	��� ���	���� ���� 	�����	��+���	 �������	 �����	 	 
-	&	���	�	 (!�	�	���	�	) �	���	, � ����
 �������, � � �����
, - ������
 �������+ 
&� &��������+! � �-� ��������������� �������	�.  

�� ������	! � �	����
 ���	�	�����	����� ���������	� ������ � ������ 
����������
 ����	������	 ���	�	�����	���� !��	�	� 	�� �������� 
��	�������, ������ ��� ��� �������� ��� �&��	�	��
 ���	��, � ���&����
 
�	���	�	 �����������	 	������	 	 «���+! ����	��»5. 

����:�	  ��	���	� � ������ ����:��������	� ����:�	
 ������/ �	� � 
����	���
 ���	�	�����	
 (�������	 ��������������� �������	�, �������	 ������� 
�����������	�, 	/ �����������	 �	���	) 	 ���/��	����+ �����	� �--��	���/ 
�/��	&��� &��	�� ���� ���	/ �	� �� ��&�����/ ����:�	
 �� ������� �����	 ��	��� 
� ��&������ ������ ���� - 0��	�	�����	��� ���������+���� ������ 8�����	�	 
6�&�/���� (0�6)6. %�����,  �������	 ����� ���� ��&���� ���+:� ���	����� 
��������, � ���&	 � �� &���������� ��� ���&���. ��  �	�����		 ���	 ����/ 
���������, ���	�	���, �������������/ ����
, �������	��
 
�����	��+������/ �����	&��	
 � ���/��	����	 ��	���	� ������ &���������+���� 
����, ������
 ���� ����������+�� ����	�����+ ������� ���������	� �� �� 
�����	���		 �:�	
 	 �
���	
 (	�	 �&�
���	�) ������� �������������
 �����	, 
������� �����������	�, ����������/ �	� 	 �������������/ ������	/ 
��������!���.  

 
���L"�FG ��!!F������$ ����"H�GE ��������& ��" 
 

������������������������������������������������������������
5 0�������	
 6. A. B������������ ����� &�������/ �����: ����� �����	. - *.: #�-��-*; #" 
"K����", 2000. '. 336 
6 0��	�	�����	���
 ���������+��
 ����� 8�����	�	 6�&�/���� (�����) // #�-�����	����� 
�	���� «�������-» 
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D!��� �-�� ���������:�	
, ����� ��� 	 �����, �����!�	 	& ��&�	���/ 
���������:�	
, 	�� ���! ���	-	�� 	 ���������	. A �����
 ���� ����� 
���������� ���������	 	 �������� ������� ���������	� �� �� ���� 27 B�6 86, 
� ���� �������� �����	� ��	���	� �:�	
 �� ���� �� ���������		 �:�	
 	 
�
���	
 �������������
 ���	�	�����		 � ����+��/ �������/ �����.  

A ��������	, �������	 ���	 �������	&	������ ������ ���� � ���&	 �  
���������	, ���������	, &��+���	, �	����	�����	 ������	, � ���� ������	 � 
�-� ��&�:	��+��
 ����+����	 �����������. 

��	 	&���		 ������/ ����� ������ � �����	�+ �/���	�+ ��! ������! �����	�� 
�� ��:���&����� ������, � ����&	�	 �	:+ ������� �������� �������, 
������!�	�� ��	 ���������		 ������ � �������������
 ���	�	�����	
. "�� 
	��������	� �� ������� ��&��� ���� �&��� �� 30 ������/ �����, ��/����	/�� � 
��������� ������ �� ��
� A�/������ ���� 8�����	�	 6�&�/���� 	 � #�-�����	����
 
�	��� «�������-». 0���, 	���������� � ������ ��&���, ���� �����������	�+ 
�����	��+�������	 �����	&��	��	.   

 
 
�%��G # !A��� J�F�"H�GE %��#�����'���& 
 
9��+��
 ���� ���������� ����
 ���-�	��, ��&�	��!�	
 ���� ���I����	 

����� �� &��!, � ���� ���� �	�	 	 ��������������	 �������	, �������	 ������� 
�����������	� �� �������� �����������	 �� &��!, &�������	� 	 
&�����+&����	�. ������� &��+���� ����� ���� �����+�� �!��� ���-�	����� 
�	����	�, ���&����� � &��+��� ��������, �� ����	���	, ��&����	 	 �.�.7 

A &��+��/ �����/ ����� ��	�������� �������������� ���	�	�����	�, ��� � 
�/ ������/, ����� ��	 ���� �� �����!� 	& ����������-�������/ ����:�	
.  ����� �� 
�����������+, &�����+&����	 	 ����	 ����	 ������� � �-� &��+��/ 
����:�	
 ���������!��� 	 �������!��� �����	 ������� �������������
 
���	�	�����		. '������!��� �����	�� �������	��� ������	����� ��	��� 
����:�	� ���� ������� 	 �����	&��	
 � ��������	����
 �-�, ��� ��	���	� � 
��&�	�����	! ������.   

A ����+ 167 9��+���� ������ 8�����	�	 6�&�/���� &�������, ��� �����, 
�����!�	 	& &��+��/ ���������:�	
, ��������	��!��� � ������� ������8. A 
����� 2 ������	����� ����������	� A�/������ '��� 8�����	�	 6�&�/���� �� 16 
	!�� 2007 ���� Y 6 «% �������/ �������/ ��	���	� �����	 &��+���� 
&���������+����» ���	������, ���	 	���� �������	� ��������� � 	���� 
(&�����	��), �����!�	� 	& &��+��/ ����:�	
. J�� � 	���� (&�����	��), 
�����!�	� 	& &��+��/ ���������:�	
, ���������, � ��������	, �������	�: �L 
�!%���#���� J������!�� ����# ��!C���!�#���GE ������# %� %����!��#"���) 
J�F�"H�GE C(�!���# � %� �E �JT$��) (����� 2, 3, 4, 5, 9 9��+���� ������); � 
��&���		 ������� � ���&	 � 	&I��	� &��+��/ �������� (����� 2 	 20 9��+���� 
������); �� �����	���		 ����� �����������	 	 &�����+&����	� (����� 3 	 4 
9��+���� ������); �L �L��"�#���� %��$��� %����!��#"���$ ���F�F� J�F�"H�GE 
C(�!���# (����+	 43-47 9��+���� ������); �� ���������		 �������� &����� (����� 8 
9��+���� ������); �� 	&I��		 &��+��/ �������� � ���������		 �� ����+��	 92, 93, 
94 9��+���� ������; �� ���������		 	�	 �������		 ���	���� (����� 7 
9��+���� ������); �L ����J� # ����!���B�� � #G��(� ��!C���!�#���GE ����#, 
C��!��#��$)M�E %��#� !�L!�#����!�� �"� %��#� J�F"�%�"HJ�#���$ �� J�F�"H�G& 
C(�!��� 	 ����	9. 

������������������������������������������������������������
7 ������ 0.B. 9��+�� �����: 7����-����	���	
 �������. –*.: #&�. ���� �0%#, 2008. 
'. 297 
8 ��.167 9��+���� ������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 20 	!�� 2003 ���� Y 442-II // A������	 
��������� 8�����	�	 6�&�/����, 2003 �., Y 13, ��. 99 
9 �.2 ������	����� ����������	� A�/������ '��� 8�����	�	 6�&�/���� �� 16 	!�� 2007 ���� 
Y 6 «% �������/ �������/ ��	���	� �����	 &��+���� &���������+����» // �!����+ 
A�/������ '��� 8�����	�	 6�&�/���� Y 8, 2007 
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��	��� ����� � ���� ������!��� � &�����	��	 �� �:�	� 	 �
���	� ��	��� 
��
������ 	 ���������� �����
, ��������� ��	��� ��
������ 	 ���������� �����
, 
������ &��+��/ ����:�	
, ������	�����	/ �������������/ �����	��	
 (� 
��	���, ������ ���	&���������
 ���� &��+��/ ������� 	 &�������
����» 
(���&�). J��	 ����� �� ����	��� ����������-���������+���� &���������+���� 
��������	��!��� � ������ ����� 27 B�6 86. 

 9��+�� ����� ���� ��������������	 �������	, � ����
 ������� 	 
-	&	���	�	 	 !�	�	���	�	 �	���	, � �����
, 	�!� ���! 	����	! 	 ���������	. 

 A�-����/, �� �������		 ������� ����	 � ��	�� ����������	� '�������� 
'�!&� ����� �����������	 �� &��! ��	�������� 	���!�	��+�� �����������. 
A��������		, � ��	�� ����&����	�, ��������	� 	 ������	� �&��	�	����	 
6�&�/����� 	 -���	�����	� ����������+���� ��&�/��������� &���������+����, 
����	��+���� �������� ������ ��&������������	 &��+���� ������ ���� 
������	� ��	���	&��		 	 &���!��	� ����� ����������-��������� /�������. A�	�� 
�����:����� 	 ���������
 �����-�����		 &���������+��
 ��&�, ���/��	����	 
	&���	� ���	�	�����	���-���	���	��+���� �����
���� ������, � ���� 
�����������
 ��&�����������	 ������� �����	 &��+ � ������! �����������+, 
����
 �� �	/ ��� ��&�:�!��� ����� �� &��+�� ������	, ����� �� ������ ��&�	���	 
� � ����� 90-/ ����� MM ���. 

 A�-�����/, � 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� &�������, ��� &��� 	  ����, 
����, ����	��+��
 	 �	�����
 �	�, ����	 ��	����� ������ ��/������ � 
�������������
 �����������	. 9��� ���� ��/��	�+�� ���� � ������
 �����������	 
�� �������	�/, �����	�/ 	 � �����/, �����������/ &������10. 7�	����� �-	�	��+�� 
��������	 6����	���	������ '���� 8�����	�	 6�&�/����, 	& ���
 ����� �����, ��� 
��	 ����	�����		 &��+��/ ����:�	
  	����   ����������� ������� ������� 
��	�� �����������	 	 ������� &��	, �����+ �� ���������	� ��	�� 
	���!�	��+��
 �����������	 �� &��!. %������	�, �����	� 	 �����, � ������/ 
&��� ���� ��/��	�+�� � �����������	, � ���� ����  ���I���� 	 ��I���� 
��������	��!��� &����������. A ����� 2 ����+	 6 6����	���		 ����������, ��� 
"���I��� 	 ��I��� �����������	, ��I� 	 ����� ���������	� ��������	���	 
���	/ ����, ������		 	/ &��	�� ������!��� &������"11. '����������� ������, ��� 
��	 ���	�		 ��������� ���	����� &��+, ��/����	/�� � ������
 �����������	, 
����������� � �	� ���	/ ������� � �������� �����������+ -	&	���	� 	 
!�	�	���	� �	��� &��	 �� ������ 	�	 ��������� &�����+&����	, � ���� � 
������! �����������+. A ������ ����������	� &��+��/ �������� 
������������� ������ &������! � ����!��!� &���������+�� �����������
 ��� 
����� ����������!�	
 ������� 	�	 ��	�	��!� �:�	�, ����:�!�	 ����� 	 	����� 
������� 	 �����	&��	
. 

 A-���+	/, ����� �� ���	�	�� 	������� � ���������		 � 9������ 8�����	�	 
6�&�/���� �� 26 	!�� 2007 ���� Y 310-III «% �������������
 ��	�����		 ���� �� 
���	�	�� 	�������» ��&�	��!� � ������ 	/ �������������
 ��	�����		. 
B������������� ��	�����	� ���� �� ���	�	�� 	�������, ��� 	 �!��� ������ 
�������������� ������, ���&������ ��������������	 �������	 � ��������� 
������. ����:�	 ������ ������� ���� ��	���	 � �����	! ���� �����	�:	/�� &� 
����
 �������������
 ������
 �	� 	, ���������		, ���+ ������� � ���.  

 A ������ ��&�� ��&��� ���� �������	&	������ 30 ������/ �����. �� ����� 
����� ����	&� ����� �����+ �����, ��� ��	��� ����� � �����/ ����� 27 B�6 86 
�����	��!��� ��� � ������ ����������	� ������������ ����� �� &��+��
 
�������. %�����!��� � �:�	� 	�	 �
���	� (�&�
���	�) �������	��
 �����	, 
������ ����:�!� �����������! &������ �������� ����������	� &��+���� 
������� � �����������+ 	�	 &�����+&����	; �&������ ����&���!� � ����������		 

������������������������������������������������������������
10 �.3 ��.6 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� (��	���� �� ������	������� �-����� 30 
������� 1995 ����) // A������	 ��������� 8�����	�	 6�&�/����, 1996 �., Y 4, ��. 217 
11 �.2 ����������	� 6����	���	������ '���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 23 ����� 2003 �. N 4 %� 
�-	�	��+��� ��������		 ������ 2 ����+	 2 	 ������ 3 ����+	 6 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� 
// "6�&�/�������� ������" �� 15 ��� 2003 �. N 140 (24080) 
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&��+��/ ��������; �����!� ����� ���+	/ �	�, ������!�	/ �� ������ ������	 	 
�.�. 

#& 	�!����� ���	����� ������/ ����� � �����	� 	& �	/ �������	� 
&���	��
 ���	 �����������, � � �����+��
 ����	, ������������, ��. 6���� ��� 
��	���+��, 	�� ���	 ���������	 	 -������, ��	�!�	 �� ��	�	���� ������ 
����. A ������ ��	��� ����� ��	���	 ������� ��	��� 	������ 	 ���	 
������ ����.  

9������! �������	 	������	��	 ��	 ��	���		 �:�	� � ��	���!��� ����� 
&��+���� &���������+����, ����	��!�	 ������� ����������	� ����� �� 
&��+�� ������	, ��/����	�� ��� ��I����	 ���	�	����	, � ���� 
�����&������ ��� 	/ ����������		 	 ������	���	�. 

J��, ����	��, �. ��	���� � 0. &���	 	 &��+��
 �������, �����&������
 ��� 
������	���	� ����� &���	�. %��� &��+��/ ����:�	
 ��������	� � ����� 0. 
�����
 &��+��
 �������, ������!�	
 ��:���&���� &���	.  

�. � ������� ������ �����	��� ���� ������� 	�����	��+��
 �����	, �� 
�������		 ������/ ������
 &��+��
 ������� ��� ���������� 0. �� ���� � ��	���	 
�� ��	���	, ��� ��	������� �. &���	 ��/��	��� � ���� �������� &��+���� 
�������, � ��� �������� ��-��+�	������� �����	 	 ��������, ���������� �����, 
���&��� 	������ ��	 (����-, ����������	�, �����	&��		, �	�	� 
������������	�, �����-���������� 	 ��.), �����	��!�	 �	&�����+����+ 
&���	�, � ���� ���	���	� �������� &������. J��� �� ���	���		 �������� 
&��+���� ������� ���������� �����, ������ ��/������ � �����������	 0.  
������� �������	� ���� � ���, ��� ��	 ����� �������� &��+���� ������� ������� 
�	�� ����� 	 	����� �. � ����:�!���, ����!��� �������������	. 

'������	 	������	��	 ��	 ��	���		 �:�	� � ���	 ��	���� ����� 
&��+���� &���������+����, ����	��!�	 ������� ����������	� ����� �� 
&��+�� ������	, ��/����	�� ��� ��I����	 ���	�	����	, � ���� 
�����&������ ��� 	/ ����������		 	 ������	���	�. 

J��	� ����&��, �����	 ��������� ��&	�	� 	 ���������� �
���	� ������� 
	�����	��+��
 �����	, ��������	�:	/ ������
 &��+��
 ������� � ���+&����	 0., 
����&	�:	�� � ������� 	��������		 -���	���	/ ��������+���, 	�!�	/ &����	 
��� ���. 

 A ���������		 � 9������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 8 ������ 1993 �. Y 2572-XII 
«%� ���	�	�����	���-���	���	��+��� �����
��� 8�����	�	 6�&�/����» ��&	����� 
8�����	�	 6�&�/���� � ����� ���	� �����/ �������	��+��/ 	 	�����	��+��/ 
������� ����&�!��� 	 ����&���!��� ������	 	 ��
���, ��������	��!��� 	 ��������� 
	/ ���	�	�����	��� �����;  ��������	��!��� 	 	&���!��� ����	�� ������
 	 
������� ������	�������� &����	�. #&-&� ���	/ �����	��	
 	����� ��&�	��!� ����� � 
��	���������	 &��+���� ������� � ��
 	�	 	��
 ���	�	�����	���-���	���	��+��
 
�	�	�.  

 J��, �� ����	���� ������������ ��� ��	���  ��
��� #. �-��� *. � ��������� 
���+&����	 ���	 ����������� &��+�� ������	, ������ ��/��	�	�+ �� &���/ 
���:�� ��
��� 6., ��� ��
��� �. 0��� ������� �������������
 �����	, 
��������	�:	/ *. ����� &��+�� ������	, ���	 ������� 0. � ���. "����� 0. 
���������	�+ �� ���, ��� ����������	 ������/ &��+��/ �������� � �/��	� � 
�������	! ��	�� #�	
����� ��
���. 

'���� ��	 ���������		 ��� � ���� ���� ����� ����&���+����� *., 
���������!�	� �����������+ �����	� &��+��� ��������; � ���	 ������� 
����&��	� �������	��� ������ �����	, ��������	�:�� *. &��+�� ������	; � 
�����:�� � ������ ��	���
 �������	��	 ������� 	�����	��+��
 �����	 ��/ 
��
���� ��� ������	� ��������+��� ��� �� ������� ��������; � �����, ��� 0. � 
���	 ����!��� ����	, ������������ ����+	 280 B�6 86; � ��	���� �� ��	���	 
�������+ ��	�����	� &��+��/ �������� *.; � ����!��� ����	�� ����������	.  

J��	� ����&��, ����� ���� ���������	 	 �����	&��	��	 	 ��������������	 
�������	 �� �������� ����	�����	� &��+��/ ����:�	
 	�!� ���	, ��� ���	/ � 
������ � ����	/ �-��/ �����, ����. # /��� � ������ ����� �	����	� � ����� 
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������!���, ��� ����� � ��������/ 	 ��������/ �����/, ��� ���� ����� ����� 
��&�:�	�.  

8��������	 ������ � �-� &��+��/ ����:�	
 ���� ����������+�� ��� 
�--��	��� 	 &������, ��	 ���� ������� ���� ����	�����+�� ���	��+��� 
������	���� �������� �����, ����������� �� ���������	! ������/ ����:�	
  
���� �������	 ���I����	 �����. 

 
 
�%��G # !A��� F����B�� ��!�"���$ 
 
 A ��	�� ����������	� '''8 ���	���	� ���������� 6�&�/����� ����� ��� 

��������+���, ��� 	 ���������� ��	!��� ��� �!�
 ��&��/ ���	����+����
, 
���	�������	�, ���	�	���	/ 	 ���	��+��/ �����	
. ��	��� ������ ���	����� 
�	����	����/ �������� �� ��&�	���� ��	�	��� ��	:���+ �� ��	�� A�	��
 
%��������
 A�
��. ���� ������� '''8, �� ���	���		 ��/ �&��	�	��/ �����, 
�/����	/ � ������ ��������� �����������, � ���+: ���	�	�	�+ �	����	���� 
�������. ��	�	�� ���� ���	 ��&�	���: ����	 /���	 �����+�� �� 	����	����! 
8��	��, ����	 �	��	�����	 ��� ������	��	� � ��+
 	 ��	&�	�	, � ������� �!�	 
�&���	 ������ ��� ��	��� ���:
 �	&�	 � ����	/ ������/.  

 A �������	
 ����� � 86 ����	��	 -	&	���	/ �	� (������� 86, 
	��������� 	 �����	���) 	& ������ ����������� � �����, � �.�. �����	 6�&�/����� 
����	����� 9������ 8�����	�	 6�&�/���� «% �	����		 �����	�», ������
 ��� 
��	��� 22 	!�� 2011 ����12. %��	 	&  ��������/ ������ � �-�  �	����	����/ 
��������, ��������	����/ � ������ ����� 27 B�6 86, ���&��� �  ����������	� 
������� ����� 	���������� ���������. ������� ������	 �	�, 	���	/ ���	�, 
	 ����� �� ���	���		 8�����	�	 6�&�/���� ��������� 9������ 8�����	�	 
6�&�/���� «% �����/»13. J����+���, ��������+��� ������� 	��������� 	 �	� �& 
����������� �� ����		 �����	 /�����
���� � ����������		 ������� �����, ����� 
�I&�� 	 �������	� 	��	������� � 8�����	� 6�&�/����, � ���� 	/ ��&�� 	& 
8�����	�	 6�&�/����, � ���� �����	 �	& �� �I&� 	 ��&� � ���	���		 8�����	�	 
6�&�/����,  ��������� �� ����������	 ��&�����/ ����������/ �
���	
 �� 
������� �	�������. ���������� �
���	� ����� ���+	�����+�� �� ��������  
����:�	� ������� �������	� 	��������� �� ���	���		 6�&�/����� �� ����:�	� 
��������	
 	 �����	��	���	/ �����, ������!�	/ �� �����	�� 6�&�/�����.   

 A ������ ��&��  ��&���  ���� �������	&	������ 30 ������/ ����� �� ������, 
�����!�	� 	& ����:�	
 � �-� �	����		 �����	�. #& �����������/ ����� ���+�� 
� 3 	& �	/ ���	 ����������� �������	� &���	��
, � �����+��/ - ��� �������+! 
����&���� � ����������		 �������	
 �������. 

 A �����/ ����� 27 B�6 86 ��������	��!��� ���	 �����, ��� �����	���	 
�:�	
 �������������/ ������� �� ����& � ����������		 ��&�:�	� ��&�� &� 
����	�� 	�	 ����& � ������		 ������� �����; ��	&���	 ���������, 
���������!�	/ �	�����+  ��
���	��+���	 	 �.�. 

 6 ��	���, ��������� 86 �����	���+ � ��� � &�����	� � "��������� 
�������	/ �� 8�����	�	 6�&�/���� � �������		 � ��� ��&�:�	� �� ��&�. '�� 
����&�� � ����������		 �������	
, ���	�	����� ��, ��� � ���������		 � �������� 
���������	� �������� �����	 ��&�:�	� �� ��&� � ���	���		 86 ���/��	��, 
���	�� ����� ���� ���������, ��������	�+ ��&�:�	 ���� &���	��+�	��. 

A ��������	����� �� ��� ���&��, ��� ��������	 ����	� � ���/����� 
��&����� � ����� ����	�+ �������	� � �������	� ����	�, ���&���!��� 
��&��!��� &� ����� 86 �������	�� �������	�+ ������	 �	��, ���&������  �� 

������������������������������������������������������������
12 A �������� ��&�� ��������	���	�+ �����, � ��	�� ������/ �
������� 9���� 8�����	�	 
6�&�/���� �� 13 ������ 1997 ���� Y204-I «% �	����		 �����	�»   
13 ��.4 9����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 13 ������ 1997 ���� Y 204-I «% �	����		 �����	�» // 
A������	 ��������� 8�����	�	 6�&�/����, 1997 �., Y 24, ��. 341. 
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����:�	! �  ��� �� ����:�	 ��	/ �
���	
, �	�� ��&��!�	
  ����� ����&��+, 
��� ����� �	�� �� ���	���		 6�&�/����� � ����	���. 

�� �����	� ����	���+ �������&��� �����	�, ����� ����:������	 
�������, 	�!�	 ����� �� ��������
 ��&� � ���	���		 6�&�/�����, � ����� 
�/�	���	 ���� ����� ���	&����+, ��� ��� � �	/ �	�� �� �	����
 	�-�����		 � 
���	���/, ������ �����	�	 	/ � � ����� �����, �	�� ���	��	, � �������	 ��	 
� ����� ������	���+ ���&+, ���	�	 �����	��+���� 	 ��&�����+ 	/ � 
������������ ��&������. %����� � ��� ����&��+ ���	 ��������+���� ��� 
-	&	���	/ �	� ��+�� &������	��+��, �.�. ��	, � ���	�	 �� �������������/ �������, 
� ������!� �����������	 ����	��+���	, �/�	���	�	 	 ����	���	�	 ��������	 
	 ��������	 ��	��� ���/��	��/ �!�
. 

%������� � ����+ �� - ��� ����� � ������ ���������	� 	����������	 
���������	 �
���	
 �������	� �	����	����
 ���	�		 �� ����& � ����������		 
������� ����� 	� 	 	/ ��+��.  

6 ��	���, �������	� 	����������� ����������� 7. �����	��� � ��� � ������ ����� 
27 B�6 86 � &�����	� � 7������	! �	����	����
 ���	�		 �� ���&����		 ��	����	� 
�� 	 ����� �� ��+	 ������� ����� � 8�����	� 6�&�/����. A� ���� 
���������� 	����+!	�����	�, 7. ���&�� ��	�	��
 ��&�� 	& ������ ����	���	� 
���	 ����&�, 	 ���! ��	�	�&��! ����+����+. %����	� � ���������		 �� �� 
8��	� ����������� ���
 ����������
 � �����, �������	, ����� �	�, ������:	/ 
���+ 	 �	���:	/ ����&, ����������	 �������	�	 *A" 	 ������� ���	����+��
 
�&��������	 	 �������	 �� ��&�	��� ����	. �������, ������:	�+ &� ���! �	&�+ 	 
�������, �� ���	��� ������.  

'�� � /�� 	��������	� ����	���� ��� �������	�, ��� �����
 �����
 � 
����������� ��	��	�� ������	� ������� �����. "����/ � ���, ��� 7. 
���������� ���������	�� �� ���	�	���	� �����	��, �� ��	���������	 � 
��������
 ���	��+��
 �����, ���	�������	! � 	���� 	 � ����������. 

�� ���	! ����, &���	��+ � ���������	 ���	/ ��&����	
 � �������	� ���� 
���������� 	 �����	�� ����&���+����, � ���&	 � �� �� �������	� �������	 
�������	!. 

A� �������	&	������� ���� �� ������	���� ������ 	�!� 	���	��� 
��������+���� 	 �������	� ����&� � ����������		 &�������/ �������	
. A� ��/ 
������/ ���, �����, ��� 	 ������������ ������ �� �	����		, ����&���!� � ��	����		 
	���������� ������� �����.  

A� ������ ����&� ����� 	 �	����	����
 ���	�		 	�!� ��	
 ���	�	���	
 �����. 
6�&�/������	 ���������� �	�� � /���� ����+ �� ��� ������������+ &� ���+�� 
	����������� �������	�� 	 ��&�����+ ����	��� ����:�	� � �����������	 
�������	, ������ ��� ���	 ������� ��� �����	�+ �� �������	 �������������� 
��������������� ������ �����
 ������ 	���������, ������
 ��� ��	�� �:�	 � �� 
���+�
:
 ���+� 	 ���	&�� ��	��	� ��/������� ����� &���������+���� �� ���
 
���	���		. 

J��� /�����+ �� �����	�+ ��	���	 �� ������� ���������	 �����
 ������		 
��. 

1. 7�	����� ����	���
 /������ ����:�	
, &���	��! &������	��+�� 
����&����+ ��������+���� �� ����	��� ������������ ���������+���� 
&���������+���� 	 �����������+ 	/ � ������ ����&���+��� � ��� ��	�� �� ������� 	 
�����	������	 � ��&��������/ 	/ ����� �� ������	! � ��������	 �������	, 
��������	��!�	�	 /�����
���� � ����������		 ������� ����� 	 	�!�	�	 
���+:	
 �����	�� ��� ����� ���/��	��/ ����&���+��� ��� ����������+��, ��� 	 � 
�����+! 	��/ �������������/ �������. 

2. A �����������/ ����/ ���� &������! �������!� /�����
���� ������� 
&���	��� �� ������		 �������	 ������ &���	��� 	& ��������/ 	�	 
��������������/ ��� (������	� ��������-	�����	��+��
 �	����) 	 �� �	���� 
�����		, ������+��, �� ���	! ����, ���	 ��� � ����������� �������	��	 ���� 
������������ ���������+���� &���������+���� 	 � ��� �� 	��	 &���	��� �������� 
�� �������	��+. 
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"
���	� 	 �:�	� �������������/ ������� 	 	/ ����������/ �	� ���&���+�� 
�������!� !�	�	���	 -����, � �������	 ���&��� ��&�	�����	, 	&���	 	�	 
�������	 ���������:�	
. 8:�	� �	����	����/ �������  �� ����& � 
����������		 ������� ����� ������������ ��	�!� �� ���+�� 	���������/ 
������� 	 �����	��� 	 ����� ����	��� ����&	�+�� �� 	/ �����/, �������/ 	 	�����/, 
��� ��� �������
 ��	�	��
 ������	� &� �������� ����� ������� ����������� 
���������	� � ����� ���
 ����������
 ��	���������	. ������� ���/��	��, 
����� &���	��	 ��������� ���	&������	 ��� ����� �� ������! &��	��.  

B������ ����� ���	 ���	 ��� � ��� �	��� 	�	 ��& �������	��
14. A 
&��	�	����	 �� �������	� �����	� � ��� �������	���, � ���� �� ��	�	�, �����	�:	/ 
�	��, �������!� � ��, �����	�+�� � �����	 �������	���, �� ���� �	�� 
�������+! &���	�+ � ������ �������������, �	�� ����������+ �������� � �	� � 
���		 ���15. 7����	 � ������� ������ ������� �� ��� � ���&���+��, ��	 � 
������ �������� �� �������	��+. ��	���� ����������� �������	��+���� 
	&�����+�� ����������� 	& ����, ��� �������	��+ ���/��	� �����, ����� �	��, 
�������!� � ��, �� ��������� ��	�	���  (���&�+, &�������+, �������	 � 
�����
 �������	 	 �.�.) � ���� 	�	 � /��� �	��� ��	����������+ ��	 
��&�	����+��� ���. 

A ��������	����
 �	����		 ���, ����&���� � ����������		 /�����
���� �� 
������		 �������	 &���	���, 	&-&� ���������
 ����������-���������+���� 
�������	&�������, ����+�� �����	�	� &���	��� � ���� �� ������! &��	��.  

A�:��&����� ��������+���� � ��& ����&���!�, ��� �����, �����!�	 	& 
����	���-�������/ ���������:�	
, � ������ ��������	���+�� �� ���	� ����	��� 
	������� ���	&�������. 

 
 
�%��G, #G����)M�� �J ���C'���$ %��$��� ����!���B�� )����(�!��E A����#  
 
'���� «��	�����	�» � ��&��/ �������/ ��������� ��-��&����. 6 ��	���, � 

�������� ������ �-�����
 ��� ��	�����	
 ���	����� &��	�+ �	�, -����� 	�	 
����	
 � ��+! ����, �	�����	&��		 	�	 ��	���	� 	� &��������	16, � 
���	�����	����� ������ ������	�	 	 ����� ��	�����	� – ��� 1) &��	�+, -	����	� 
-����� 	�	 ����	
 � ��+! ���� 	 ��	���	� 	� ������� �-	�	��+�� ��	&�����/ ����� 
(��	�����	� �����	�, �����); 2) ����	 � ��	���, � ��	�� ����17. A ������ �	&��-
���	��� ��� ��	�����	
 ���	����� �-	�	��+�� ����	 � ����, ��	���, 
����+, ��	�+18. 

A �!��� ����� ��� ��	�����	
 ���	����� ������	 	�-�����		, �
���	
, 
�����	
 �� ��������� ���	�� (��	�� ����, ������ &�����	
, ����, ���������� 
��&� �����/, ��	��� 	 �.�.) ��� ��	���	� ������	� �-	�	��+���� ������� 	 
���������	� 	/ ����������	�. 

B������������ ������ 	�����	��+��
 �����	 ���&���!� ������� ���	����� 
����� �� ��	�����		 �����	���	 �� ��/ �-��/ ���������/ ����:�	
, ���	��� �� 
��	�����		 ����� 	 &�����	��� ��	�����	
 ������	���/ �������/ �����. %������	� 	 
������� ��	�����		 	 -���� ���&��	� ����� �� ��	�����		 ����� ���&���	�+ 
�����������	� «��	�����	���� ���	&�������». ������� �� ��:	��� 
���������&	 ����:�	
, ���&����/ � ��	�����	����� ���	&��������, 	� ��	���	 
������� ���	 ��	&���	.  

1. A �-� ��	�����	������ ���	&������� ����
 �������
 ���������:�	
 
����� ������� 	�����	��+��
 ����� �������������
 �����	. 

������������������������������������������������������������
14 �.1 ��.58 B����������� ���������+���� ������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 13 	!�� 1999 ���� Y 
411-I  // A������	 ��������� 8�����	�	 6�&�/����, 1999 �., Y 18, ��. 644. 
15 B��������	
 ������ 8���		. 7���	�. *.: `�	��I, 2005. '. 63 
16 �-����� J. K. ����
 ������+ �������� �&���. J������-���������&�����+��
. – *.: 8����	
 
�&��, 2000 // www.efremova.info/ (���� ������	� – 15 ������� 2011 ����) 
17 3�����	�� 	 ����� (���	�����	���	
 ������+) // #�-�����	����� �	���� «�������-» 
18 www.vedomosti.ru/glossary/business (���� ������	� - 15 ������� 2011 ����) 
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2. 8�	�����	���� ���	&������� �� ��/ ������/ ���������� ����
 
��������! ��������, &�����	��!��!��  ��	���	� !�	�	������ ����. 

3. ������� ���������	� �������������
 ��	�����		 �������	����� 
������	 �����, �.. ��������	����� ������	����	 ��������	 �����	.  

%������ ��	�	�� ���������	� �
���	
 	 �:�	
 �������������/ �������  � 
�����
 �-� � �������� ���&��� � ����&��	 ������� !��	�		 �	�� 	��/  
�������������/  ������� � ��	�����		 	�	 ����:�		 �������  ���&��	�. 7��&���� 
����� ��&�	��!� � ��&�	���/ �-��/ ���������/  ����:�	
:  ��	 ��	�����		 
�����, ���	�	���� 	 ��	�	���� 	�������, !�	�	���	/ �	�, -	�	���� 	 
�������	��+���, ���������		, &���!��		 ��������� ����������� &�
��, &����� 	 
����	/ ����	/. 

'��	-	�� �����
 �-�� �������������/ ����� &���!����� � ��&������&		 
�������������/ ������� 	 ����������/ �	�, 	�!�	/ ��������	� �� ������	 
��	�����	����/ �������. 3�� 	 ������ !��	�		, 	 �������� ������, 	 ���	����+��
 
����, 	 ������ �������	/ �� 	 ����	. 8���	��!��� ���	 ���������:�	� ���� 
:	���	� ������ &���������+��/ ����� � ����/ ��&�	���/ �������/ �����. A ������ 
��&�� ����� ���������� ������� �������� �������, � �������	 �����	��!��� 
������� 	 �����	&��		 ��	 ���������		 �:�	
 	 �
���	
 �������������/ ������� 
��	 ���������		 	�	 ��	�����	����/ �������. 

�� ������ � �-� ��	�����	������ 	 ��&�:	��+���� ���	&������ ���� 
�������	&	������ 30 ������/ �����, 	& ������/ �����	�� �:�	
 ������ � ���+&� 
&���	���, � �����+�� � ���+&� ������� !��	�		. �� �������		 ����� ����� ��	��+, 
��� ������� ����	�����	� ������� ������� ��������, ������ ������� � ������+�� 
��	�	���
, ��� � �����+��/ �-��/. ��, ������� �� ���, ����	&	��� ����� �:�	
 
������/ �������, ����� �������	�����+ ���	�	 ����:�	
 �����	 ���� 
����	��+���� 	 ���������+���� ����� 	, ��� ������	, ���	�	 ����������/ 
����&�� � ����������		 �������	
 &���	��
. 

%���
 	& ������+��/ ������ ������� �����	���	 -���� ��	�����		 	�	 ����&� 
� ��	�����		 ���� �� ���	�	�� 	�������. �	� ��	�������  ������� ��	��� 
�����	� ���� &���	��� � ������/ ������/ ��	 �����	���		 �:�	
 	 �
���	
 
��	���	��!�	/ �������. 

#� 6. �����	���+ � ��� � 	���� � 7������	! !��	�		 � ��	&���		 �&������� 
����&� � �������������
 ��	�����		 ����� �� ��I�� ���	�	����	 	 ���&����		 
7������	� !��	�		 ���	&���	 �������������! ��	�����	! &� �
 ����	 �����	
 
���&���.  

A 2008 ���� �� �&��+����� ����� ���� 7������	� -	������ 	 #� 6. ��� 
&���!�� ������� ����	-������	, ������� �������� ������� ����+ �����	
 
��&����������� ���&���. A 2010 ���� #� 6. �����	���+ �  7������	 !��	�		 � 
&�����	� � ��	�����		 &� �
 ���	�	���� 	�������, ��	��������� �� �������� 
�  7������	� -	������. 7������	� !��	�		  �  �������������
 ��	�����		 
����&��� � ���&	 � ��, ��� � �������� ������� ����� �����������	 �� ��I�� 
���	�	����	 &���	���	����� &� 0% 0. A������� � ������� &�����		 
��������+����, � ���, ��� ��������	��� ��I��� ���	�	����	 ������� 0% 0., 
������	�� �������	� ���  ����&� � ����������		 �������	
 &���	���. 

J��	� ����&��, �� �	�	�, ���, ������� �� ��	������
 �� &������/ �������	�/ 
���� 	 &���!����
 ���� 7������	� -	������ 	 #� 6. ������� ����	-������	, 
������� �������� ������� ����+ �����	
 ��&����������� ���&���, &���	��! � 
��	�����		 ����� �����������	 �� �����
 ��I�� ����&��� �� �&��	���	� �� 
&���	��� ��	�	���, /��� -�����+�� &���	��+ ������	� �� �������		 
&���������+���� 	 ��������� /��� ���	&����+ ���	 �����, ��&�	�:	 �� �������		 
��	�������� �����. 

�� ��	� ��	�� �����	� �������� ����, ����&���!��� � ����������		 
�������	
 &���	���: 

'�� ��	&��� �
���	� ��	���	��!��� ������ ����������	 	 ����&�� 
&���	���� � ����������		 �������	
 �� ���&����	! "��������� !��	�		 � 
��	�����		 �����	��, ������� &���	���� ��:�� �� ���������. A ��	�����		 ����� 
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�����������	 ���� ����&��� 	&-&� ����, ��� &���	����	 � ��� ���������� ������� 
�� &��+��
 �������. 

%����� ��	���	��!�	� ������� 	 ����� � ��	���� �� ��	���	, ��� 
��	�������� &���	����	 �����	�� �/��	� � ������ ������	�	���, � �������   ����� 
��������	��� �����	� 	�!� ���	 ���������	, � ��� �������������
 ��	�����		 ���� 
�� ����	��� ��I���, � ������ ����� ����+��! �����	�� &���	��
,  
�������������	��!�	
 	 	���	-	���	����
 �������� �� &��+��
 ������� � 
����!���. 

J��	� ����&��, �� �	�	�, ��� ����� � ���	 �������� 	&���� ����� 
&���������+����, ����	��!�	 ����� ���������:�	�, ��� ������� �����	 
������������ �:�	�, �����!��� ����� &���	��
. 

A ������
 �����	� ���������� ����� ������!��� ����� � �-� ��	�����		 
��������� ����������� &�
�� 	 &�����.  �	� ��	��� ��	��, ����� ��/����	 �� 
������ ��������������� ������ � ������� ��������	� �� ��	�����		 ��������� &����� 
����	��� ���&���!��� �� 	�����/ &���	���. 

0% �. �����	���+ � 	���� � "��������� !��	�		 � �����������		 ��	�����		 
�������� � &���� ���	�	���� 	�������. 0% �. ��� &���!�� � #� #. ������� 
����������� &�
�� ��� &���� �	���� ����. "������ ��� ���� � �%� 	 ������ �� 
:������ 	 ����+! � ��	�����		. ��	 ������ &���	��� ���	&���	 ��������! 
���	&��	! ����, �����	���+, ��� �	 � ����, �	 � ��& �����/ � 	���� ����	
 
�����	��+�� ��	�����		 ������� �������� &�����. 

A ������� &�����		 �����	���+, ��� �� �������
 ������ ���������, 
�����������/ 	�����, ����� ����+ 	 :���� ����� ���	�	����	, � �  
"��������� !��	�		, 	 ��	 ���� ���� � ������� �����&���	� ����������.  

9���	��! � ����������		  �������	
 ����� ����&���, ��� ��� ����+ 	 :���� � 
��	�����		 ���������� � �� �������, � �������	! �������� �� ��� ����� 
�/��	�� ��	�����	� ��������� &����� 	 &�
��. 

A ���&	 � ��	� &���	��+ �	:���� ����� ������	 ���	&��	! &��������� 
	������� � ���������		 � ��������� &�����. '	����	� ����������� ���	� ����&��, 
��� ���� �� ���	�	����	, � �����	� 0% �. � ���, ��� ��������	� �� ��	�����		 
��������� &����� ������ � "�������� !��	�		, ����	� ���! ����+ 	 :���� �� 
������� &�����. 9���	��+ ��������� ��	��� ����� �
���	 &�������, ��� ��� 
��	�����	! ���	&�� �������������
 �����. '�� � ��	���, ��� &��+ �	�� &���	���, 
/��� ���	�� �	�� ����� �� ���	�	����	, ������
 ���������� �������	� ����+ 	 
:���� �� ������� &�����, ����� ���	/ ��������	
 �� ��� ����� � ��� �� � ����.  

%�I����	� �������	��� ����� ���	�	����	 � ���, ��� �� � &���, ���	� 
����&�� �� ������� ����� 	/ ����+ 	 :����, �����	� �	:+ � ���, ��� � ���	/ 
�������������/ ������/ � �������	��!� �����������+ ���������	� ����
 	 
:������ 	/ �����	&��		, �	�� � ��&������ �������		 �������	������ 
���������:�	�. 

J�� ��� ����� �� ������� ��������������� ������, � ��	����� ��� -���, ��� �	�� 
&���	��� � ����������
 ��������� :������ 	 ����
 � ��	�����		 ��. %�����, � 
	�� � �����/ ������������ �������	&������� ��������	
 ��&�����+�� �� ��/ 
��������+����/ ������� ���, ����� �����	��� �:�	 �� ����& � ����������		 
�������	
 &���	���. M��� � ������ ����� ���	�� ����:�	 &�����, ��� ��� 
�����!��� �������� ���	� ����&�� �����, � ������!�	
 �� ��� ����� 
����������!�	�	 ��������	��	 �� ��	�����		, ��� ������	�+ ���	 :���� 	 ����+ �� 
������� ����������� &�
��. 

#�/��� 	& ��:	&�������� �	���, �� ����+�� ���������+�� ����� 27 B�6 ��	 
����	�����		 �������/ ���������:�	
. ���������+����+ ���������� � � 
	��������		 ����� ������� ����&�� ��/ ��������+��� ���, � ����������� 
��	���		 ���� &���������+��/ �����, ��	���		 ����� � �����������/ �:�	
 	&-
&� �����	�� � �������� �����	&��		 ����+����	 ����+��/ ������� �����	. 
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J������� ����� ����!��� ���	�	 	& ����/ ��������/, ������ � ���������	, 

������+�� � ������ ����� ��+&�� &�����	��!��� -	������� 	����� �����������.  
���� ����&����	� J��������� ��!&� ��� ��	��� 	 ���� � �
���	 6���� �� 

30 	!�� 2010 ���� «% ��������� �� � 8�����	� 6�&�/����» (��� �� ����� – 
J�������
 ����� 8�����	�	 6�&�/����), ������
 ������� �������, 
������	���	 	 �����	&��	���� ������ ���������� ��� � 8�����	� 6�&�/����19.  

�������� 	 ����	�+�� ��&�	�	 ��:��������
 ����+����	 	 
������������� ���� �������	 	 ������	���	 ��:�������	����
 ����+����	   
��	���	� � ������ �&�	���
���	! �����	&��	
 	 ������� �  ���������	 �������	. 
��	 ����� �&�	���
���		 ���+ ����� ��&�	��!� ������ �	����		  �� �������� 
�����������	 ������ 	 ��&��� ��������/ �����
 	 �������, ������� 
�����	�����	�, �����	�, /����	�, ������� �������, ���������� �-�����	� 	 
�.�. ��	 ���� ����+����+ ��������/ ������� 8�����	�	 6�&�/���� 	 	/ ����������/ 
�	� �� ��� ������������ � �����	� 	������ !�	�	���	/ �	�, 
	��	�	����+��/ �����	�	����
 	 �������. %������ �:�	� 	 �
���	� 
��������/ ������� � ���, �����	&��		 	 ������� ���� ����� �����	��!��� � 
���	&����� 	 ������������+! ��	 ��&�:�		 ���	/ �	����	
. 

' ������ ������ -����	��	�����	� ������ J��������� ������ 8�����	�	 
6�&�/���� �� ��&�	��� �������� ������ 	 �������� � ���&	 � ��	���	� ���� 
������ ������, ��� � ������� 	 �����	&��	
, ��� 	 � ���	/ �������	��� ��������/ 
�����. J��� ��	�	��
 ���	�	� ���	/ ������ ����� ��	���+ ������ � ��������� 
&���������+���; ������������+ �������	��� ��������/ �������; �����������! 
���������	! ������ �������		 -	����+��/ �������, ��&����!��! 	� ��	����+ 
�� ����������� �������	! � 	�	 	�� ����� � ������	 ���������� ����	�����	� 	 
�.�. A� ���, ��� 	�	 	���, �������� ���+:� ���	����� ��������/ ������. 
J������� ����� ����!��� ����
 	& ����/ �����/ 	 &��������/ ������	
 ������/ 
��.  

8��������	 	 ����	& ������ ����	�����	� ��������/ ����:�	
, � ���� 
���+�
:�� �-���	�����	� �-�� ��������/ 	 ������/ ������� ���+ ������+�� 
��� ��������!�
��  � ������� ���� �	����		 � 6�&�/����. ����
 J�������
 
����� ������� � ��� �������� ������ �����������	 	 ���-��	����	&�� ���
 
��� ��&�:�	� ������/ �	����	
, � ��-�� 	 ��������	� ���� ���������� 
&���������+����. 

%�������	 ��������	, ���������	 �����	&��	��	, 	��	�	����+���	 
�����	�	������	 	 ���������	 � ���, ����!��� �����	���	 �������	
 � 
�����	���		 �����
, ������� 	 ��	; �
���	
 ��������/ ������� �� ����&� � 
������ ��������
 �������		; �� ��&����	! 	 ������	! ��������
 ������	; � 
������������	 ��������	� �������	� �� ����� ��������/ ��:�	�; �� ����&� 
� ������	���� ��������
 ���	����	 �� B��&���
 ��������
 �������		 (��� – 
BJ") 	 ����	.  

J�� 	& 30 �������	&	�������/ ������/ �:�	
, ���+�� 10 ������ � 
����������	� �������	
 &���	��
. ���������, ��� ���+: �����	�� �:�	
 
����&���!� &���	��! � ����������		 �� �������	
. ��	�� ���+:�� ����+ ���	/ 
�:�	
 �
���	��+�� ����:�� ����� &���	���, �����	���:�� �&������ �:�	� 
	 �
���	� ��������/ ������� 	 	/ ����������/ �	�. 

��	��� ����� ������!�	�	�� ����!��� ����� � ��	&���		 �&�������	 	 
���� �������	
 	 ����� ���������� ��������.  

J��, ��� ���������� ����&�� &���	��! � ����������		 �������	
, � 
	�������� �� ��������+���� ���. J%% J. ����������� ��� 	 �������	 ������	 
��:�������	����
 ����+����	 � ����	 ���!��	� � ��������! ���	����+ 
	�����	����/ ������� ���/���� �� 	/ ���������	���� 	 �"'. 
������������������������������������������������������������
19 �������� 6����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 30 	!�� 2010 ���� Y 296-IV «% ��������� �� 
� 8�����	� 6�&�/����» // A������	 ��������� 8�����	�	 6�&�/����, 2010 ���, 	!�+, Y 14 
(2567), ��. 70. 
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'���� � 	��������� 	 � ����� � ��������+����, ��� ����������� ���/��� 
�� ������� ������ ���+�� �� ���� ���&� ������ �� ��������! ���	���	! 86 
���������� ���������+�� ������������ �������	�� J��������� 6����� 86, 
#�������	
 � ������ ������	� ��������
 ���	����	 �������, ���&	��/ �� 
���	���	! 86, � 	���� 	�!��� ���� &� ���������	����� 	 ������	 � �����������/ 
���/���/ � ��&�	����	 �� 	 ���� ����	��. 9���������+�� ���������
 ����	�	 
���	&���	� ��&�	��	 &����� �� ������������ ���/���� �� 	 ���� ����	�� � 
��������, &���������+����� � ����������� ���&������+ 	���� �� ������ 
���	�	� ���	���/ ��������� � ���	/ �������	��� �� ��������� �����������
 
�����	�		. #& ���� ������	 ������	����� ��, ��� ����&�� 	 �����	�����	 ���&�� 
������������+ %0% 6. A ���&	 � ��, ��� 	��� 	�� ��������� ����:�	� �� 
����&� ������� � �����	�����	, ���� &� ���������	����� ���������	 �� 	���� 
�����	����, � � -���	���	 ����&�	�	. A ���������		 � �. 5-2 ��. 24 ���������� 
6����� 86, �����	��� ����� ����������+�� ���������+ ���� � ���������	 
����&�	 ���&��, �����������
 � �����/ �������� �����������
 �����	�		. #& ����� 
����� ��, ��� ����--������ 	 	�� ���������!�	 �������� ����&�	��� 	 
����	/ �������	��� ����� ����!��� ���������	�	 ���+�� ��� �����	�����, ������ 
����!��� � ������ �����	����. %����	� ���������� ������	� ��� �����	 
��	�	�����+ ����� �����	�����; ���&�� �� ��, ��� 	���� 	��� ����� 
��������������+�� �����	 -���	���	/ ����&�	���.  

J��	� ����&��, ����� ����
 	������		 � ���	 	��������� ������� � �� 
����	, � 	��������� ���	��� ����	��� ��� ������	 �����������	 ���/����. 
A�	�� ����� ��� ����
 	������		 �����	�+�� ��	��	� ����� ����	��+���� ����� 	 
��	:� � ������������� ������� �� ����& � 	�� � ������ ��I�. 

6�� �� �����	���+ ��:, ��	��� ����� � ������
 �����	� ������!��� ����� 
	&-&�  �������	� � �������	��	 	 �����	, � �����/ ������/ ���	���!��� �������� 
�����	, �����	 	 ���. %��������	 �������	
 � ����:�		 &����������	 �� 
��������� �������, ������� 	 ���� ������������ � ������, ������������ 
J�������� &���������+����� 8�����	�	 6�&�/����. ������ �� ���������	 
�������	
 � ����:�		 &����������	 ������� ��������, � ����:�		 �������� 
��������� �������	 � ����:�		 &����������	, �	�� �� �������	��+, ���� 
�	��, ���������!� ����+����+ � �-� ���������� ���, � ����:�		 �������� 
��������� �������	 � ����:�		 &����������	, �	�� �� �������	��+. A �����
 
�-� ��	��� ����� ������!��� �����	 ���	&���� �� ������� ��������/ �������. 
���	�/��	� ��� �� ��	�	� ����, ��� ��&�	��!�	 ����� ����!��� ����	��+��/ 
������, � 	���� ������, ������� 	 �����
, ������ � ����� ����&� &���	��! � 
����������		 �� &�����	�, �������� � �!��� ���������� ���������� 
����������!��� ��
���. 3�� ������� �������	 ����
 ������� ����
 ��	�	��
 � 
��������/ ������� 	 ����� ��� ����&� � ����������		 ����� 	 &�����	
 ������� 	 
�����	&��	
, ��+ ��&�	��!�	
 ����� � �!��� ������������� ������ �������� 
��&���	�+ ���	 ��&������	 �����	, ������ &������! ���/������ � �����	� 
&��������	 	 �����������	. 

�	� ��	��� ��	�� ����:�	� ����� ����
 	������		 ������� ������� 	 
����������� 	��������	� ����	���� ���, ��� ��	��� � ������ ����:�	! ���� 
&���	���, ������!��� �������	 � ����:�		 ���	�����
 ����� &����������	. 

J������� ������ �� �&��+����� ������	� ���������
 ������	 �����	 � 
����:�		 J%% K. �������	 � ����:�		 &����������	 	 ��	. %������	� ��� 
�����	���	� ������	� -��� ������� ��������
 ��:�	�� �� 	�����	����� 
�������, ������ ��������	���	�+ � ��&�� ��	��� 	 ���������	 �������	, 	 J%% 
K. ��� 	����	�		.  

A��� � ��, J%% K. ���+&������+ �+�����	, ������ ���	 ����������� 	� ��� 
	�������� � 90-/ ����/ ���:���� ��� 	 ������ ��/�����	�+ �� ��	�� ������	� 
������	. ��� ���� J%% K. ���� &��	��� �� ����&	
 ��������/ ������� 
������	��	 ������������� ��������.  

'��� ��	 ��	���		 �:�	� � �������	&	�����	 ������	� ��&�/��������� 
&���������+���� �� ���	 	&���	��	 	 �������	��	 	 �����������/ ���������, � 
��������������	�+ ���+�� -����� -�����+���� ����:�	� ���	����� 	�����	����/ 
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������� ��� ��� ��I������� ��I��� � �����/ 	����	�	
, ��	�� � ������ � 
�������������		 ��	�� 	����	�	
 	 ����������!�	/ �+��� �� J%% K.   

'��� � ��	���	 �� ��	���	 ���� -����, ��� J%% K. �� ��� ���������+ 	 
��	��������+, � ��� �	�� �������	 �����	, � ����� ��������
 ��:�	�� &� ��� � 
��������
 ��	��, �� � ����:�		 ����	/ �	��� �������. A /�� �������
 
������	 � �������, ��  ����:�	! � 	������ ������/ ��&�	� ����
 ����,  �	���	/ 
����&	
 � ���I�������+.  

A ������ ��&�	����+���� ���� ���� � �����	�	 �	������ ��	���	� �� ��, ��� 
���������	 �������	 ��������� ��������	�+ �:	��	 � �-�����		 ������ 	 ���� � 
�������	�, ��� ��	��� � 	����	! ������ 	�����
 �������	 �� ���������  
�������.  

J��	� ����&��, ���� ��������	 ���������� �
���	� 	 ���������+�� 
�����	� �������������/ �������. 

%��	���,  ��� ��� �����	
 ��	 ��&�:�		 ���	/ ������ ���&�� � � ���������� 
������ 	 ���������� 	&���	� �����	 ��/ ����	���� �� 	 � ����� 
���������� ��	���	� ����������!�	/ ���� ���������� &���������+����. 
9������! ���, ��	�	��� ������� ���������� ������, � ��	����� �� ������	, ��� 
������������� ������ ������� ���������+ ������ ����� &���������+���� � ���! 
���+&�, ��� ���������		 ��� � �&�������� �����	���	! ��������/ �����
 	 
������� �	�� 	���� �����	! ���� ������� 	 �����	&��	
. '��+	 � � �	�� ��&��/ 
��������+���: ���+:�
 �����&�	 �	�� �����	� ��&�	���+�� � ������/ 	 
������	�����/ ������	�/ ����� ���!����� ���������� &���������+����, 
������	��!� � �:�	�/ ������+�� �� ������	�, ��	����� �������������� 
�������, � 	�������� ��	 ���� ������ &���	���. 

�� 	����� 	&���	�  ������
 �����	�	 �� ��������� ������ ����� �����+ 
����� � ���, ��� ���� ����� ������+ &���������+���� ���� �����	�+�� � ��������� 
������ �� ����	 ��������	 	 &����������	. 6�&�/�������� ������� �����	�� ���+�� 
����������� ���� � ��������/ �����/, ����!�	/�� �����	-	���		 �������, 
������	� ��������
 ���	����	 ������, �����	���	� �������	
 	 �����, 
�&��+����� ��������/ �������. '�����/ ������� ��&�	��� �����, � ��� 
����������� 	/ ��&�:�	� ����� �������� ���	��	���, ������ ����!� &���	��	 
� ����������!�
 ������	 &���������+����. 9��+ ��� �	�� ���/��	�� 
���	��	&��	� � ������ ��&�:�	� ������, ������� �� ��	������ ���	-	�� 	 
��������+ ���� ���������� �����. 

 
 
��"���#G� !%��G 
 
���&����� �������	�+ �� �����������, �������!� 	 ����	�+�� 

-����	��	��!� �& ���/��	��/ �� �� ������. �����	 ��� �!���� ����������� 
����!��� ����
:	� -	�������� 	���������� ��������	� ��/����, ���/��	��/ 
��� ���	&��		 ���	/ -����	
 	 �������	� ��������������� �������� �������	�.  

�����	 — ���� 	& ����
:	/ ������	���	/ 	 �������/ ������	
, ������!�	/ 
�&�	������:�	 ����������� 	 �����������+�	���. S�����+ ���&���+���	 
�������	 � �������������! ��&��, ��	 ���������!� ����
 �	���	���! �	����, 
��&�	��!��!�� �� �&�	���
���		 	 �&�	�����&	 � ������	���	�	 	 ���	�	���	�	 
��������	, ���	�/����	�	 � ������ �� ��
 	�	 	��
 ����		 �� 	����	������ 
��&�	�	�20.  

������������	 — ��� ��������� �����������+ ������	���	/ (-	�������/) 	 
�����	&��	����-�������/ ����:�	
, ��������!�	/�� �� ��& ��I��	����� ������� 
����������	� ��	��������� �����
 -���� ���	����	, 	 ������!��� ����
 
�����������, �&���	�������, ��	���	��+��-������� 	&I��	 ����	 ��/���� 
��������	���/ 	 	��	�	����+��/ ��������	��� � ���������������� ���+&����	. 
"���� ������	 ��������� ������	�	�� ����������	� ��������/ ����:�	
 — 

������������������������������������������������������������
20 9��	� 0. #. �������� �����: 7���	�. — *.: K%87*: #�K80-*, 2005. '.5 
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���/��	����+ ���������	�+ ����+ ��/���� ��� ����������	� 
������	����+��/ ���������
21.   

A 6�&�/���� ������ &������ �����������/ �������, ������ 	 	��/ ���&���+��/ 
�����
 ������� ������ 	 ���&������+! �������22, � �&�����	� ��	/ ������� 	 ����	/ 
���&���+��/ �����
 � �!��� &��	��!��� ������ ��������
 ������ � �	�  
����������/ �	�. #&-&� ��������� ���	����� ���I���� ��������/ ����:�	
, ������ 
���!��!� � ��� �����	���	 ��/ 	 �������, ����� �������� ����� ���&��+, ��� 
������� ��������� ����	�����	� ������������	� � 6�&�/���� ��������� � �	��� 
��	��� ������	���	 	 ���	��+�� &���	��/. # ��� ������	 �����, ���	����� ������ 
� �-� ������������	� ��� �������.  

�������� ����� ����!��� ���	�	 	& ����/ ������/ 	 &��������/  � !�	�	����
 
�����	�. �������, ���&���� � 	��	���	� 	 ������
 �������,  �-�����	� 
��������� 	 ������,  �������	� ��&�	���/ �������	
  ���������� 6�����, 
��&�	��!� � �!��
 ������		, �����	�	����� 	�	 �������	��. "�� ��&�:�	� 
��&�	��!�	/ ������  �������, �����	&��		 	 �����	�	����	 &������! ������!��� 
&� &��	��
 ����:���/ ���� 	 	������ � ������� �������, � ����� �� 
�����������+ 	 �������	����+ ���
.   

��	 ���� ��&�	��!�	 � ��������
 �-� ����� /������	&�!��� ����
 ����+! 
��������	, ��� ������ ��� ���	��	��� ������� � �	/ ��&�����+��, ����	�+ �:	��� � 
���	���		 	 ��	���		 ��
 	�	 	��
 ����� ���������� ����� 	 ��
�	 �	������� 
����	�+�� �:�	. "�� ����� �, ��&�:�!�	/ �������� �����, ��� &����� 
�������� � 	 �!������ �������, ������+�� �� ����� ����� ��������� ����� 
	��������� 	�����, � ����
 �������, �����������, � � �����
 - 
�����������+�	��� 	 	��/ ���&����/ �	�23. A ����/ ���	 ����� ��������	��!��� � 
�����/ ����� 27 B�6 86. 

�����	�� �� ���������	! �� � �-� �����	���	� �:�	
 	 �
���	
 
��������/ ������� ����������� ���	� ����&��, ��� ����&��+ � ��� -��� ����:�	� 
���������	 �������	 ���� 	 	������ �����������+�	�� ���+ � ������, ������� 
����� ������ ������� � ����� ����� 	�	 ����� � �����	������ ��������� 
&���������+�����. A ���&	 � ��	� &������! �
����� ������� ����	�� � ���, ��� �� 
�����	� 	 ��������	 &���������+��
 ��&� �����!��� � � ���+&� &���	���. J��	� 
����&��, �� ����	/ ������/ &���	��! ����&������ � ����������		 �� &������/ 
�������	
 	&-&� �����:����� ���������� &���������+���� 	�	 �&��
 	 ��������
 
��������	 �����	 ���� &���������+����. 

6�� ����&���� �����	��, ��	��������� ���+:	����� ��������/ ��, 
��������	����/ �����	 � ������ ������� 	������� ���	&�������, – ��� ����� � 
��	&���		 �&�������	 	 ���� ����� ��������
 ������	 	 �������	
 � �&��+����/ 
��������
 ������	, ������ ��������� �������	 ��������
 ������ �� &���:�	! 
��������
 ������	 «…� ����� ������	� ����:�	
, ��	�����	/ � ���	���	! ���� 
������� 	 ����	/ ���&���+��/ �����
 � �!���, ���&���+��� �� 	��	���	!, 
������	!, ���	���	! ���&���+��/ ���	����/ �&�����, 	��	���	! 	 ����� 
���	��+��/ ���	���	
 	 ��
, ���+:�	! �������, ����������	! � ��&����� 
���� ����:�	� ������ �� ���������! ���	����+ 	 (	�	) ��������	����� 
(	��	�	����+����) ����/������ ������, ���������� � 	�����	�� ������� � ��/���� 
��&	�����…»24. 

%���
 	& ������ � ��������/ �����/ � ��� �� �� ����		 �����	 &�����	� � ��� 
��� �����������+�	���, ������� ��� ���I���� ������ �����	�	����+����, 
������������������������������������������������������������
21 `��	�� J. K. �����	 	 ������������	: 7���	�. *., 1998. '. 34. 
22 ��.35 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� (��	���� �� ������	������� �-����� 30 ������� 
1995 ����) // A������	 ��������� 8�����	�	 6�&�/����, 1996 �., Y 4, ��. 217 
23 ����/�� �.A. ������� ��	���	� �������/ ���� ���������� &���������+���� 8�����	�	 
6�&�/���� 	 ������	�� �� ��&�	�	� // '��	��	&	�������
 �������
 ������ «`8#'J». 
Y7. 	!�+ 2011�. 
24 �.1 ��.638 6����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 10 ������ 2008 ���� Y 99-IV «% ������/ 	 ����	/ 
���&���+��/ ������/ � �!���» // «6�&�/�������� ������» �� 13 ������ 2008 �. Y 275-277 
(25722-25724); �� 19 ������ 2008 �. Y 280-283 (25727-25730) 
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������� ������
, � ������ 	 �������	��
 ���+� � �	� ������ �������������
 
��:�	��. ���������� 4) ������ 1 ����+	 535 6����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 10 
������ 2008 ���� «% ������/ 	 ����	/ ���&���+��/ ������/ � �!���» (��� �� 
����� – «��������
 �����») ���������� ������ �������������
 ��:�	�� � 
��������/ � ��� &�����	
 ������� 	������� ���	&������� �� �����	���		 
�������	
 �� ����� ��������/ ������� ��� 	��	�	����+��/ �����	�	����
 	 
����+����	/ 	�	 -�����	/ /�&�
��� - 0,1 ������� �� �����	����
 ����� ������� 	 
����	/ ���&���+��/ �����
 � �!��� (���!��� ��	), ���&����/ � �������		; ��� 
!�	�	���	/ �	� - 1 ������ �� �����	����
 ����� ������� 	 ����	/ ���&���+��/ 
�����
 � �!��� (���!��� ��	), ���&����/ � �������		. J��	 �����	, ����� ����� 
��:�	�� ����� ����:��+ �����+�� ��� ����� 	�	 ��� �	��	��� ���, �����	�	��!� 
����� ����	/  �����������+�	��� �������+�� &� &��	��
 ����:���/ ���� � ���, �.�. 
������	/ ������	��� ����	�:���� �����	�� ���������	� ��������/ ������, ������� 
����&����, ��� ���+:�� ����+ &�����	
 ����� � �������������. 3�� ��&��� 
�����	�, ��	 ������/ �����������+�	�	, � �	�� ������	
 ������� ���������	� ����� 
� �������������� �������, �������� ����&���!��� �� ������ ���+:	/ ��:�	�, ����� 
����	, �	� 	 ��������!� ������� �� �:�	 ������� 	��� ����, � �.�. 
�&������� ���� ����:�	� �������	����/ ��������	
. 

�� ����
 �������
 ������� ������	���-�������� ������ ���	&��		 
��������	
 �����������	 �	���	 ��������/ �����. "���+����+ ��������/ ������� 
������ �������	������ ��������� ������� 	 ����	�	 ������	����	 ��������	 
�����	. %����� ������ !�	�	����� �/�	�� ��	 ��������� ��	/ ����� ��	��� � ����, 
��� ������� ����� ����������+�� ������!��� ���������	 �������	 � ���! ���+&�. 
��������� ��������	�+, ��� ��	�� ����	�����������	 	������ �����������+�	�� 
� ��������� �������, � � ���� ����� �����������+�	��� ����� ���������+�� � 
	��� ��!�. 3�	� ���� ��I�������  �������� ��������/ ������. 

A�:���&���� ������� � ���	� ��������� � ���+&� ��&���	� 
���	��	&	��������� ��������	�. ���+ ���+� ����������	-	�	�������� ���	��	���� 
� ������	 ������������	�, ���� 	 &���	� �������	 �� � ��+:	�	 ����������	  
��&�	���+�� � &��������/ ���/, ��	����� ���	-	�� ����� 	 ����	�+�� ������ ����� 
���������� ������. 

A �����/ ������	� 	��������	� �� �� ������� ��&��� �������
 ����� 
���� �������	&	������ 30 ������/ �����. #& �	/ ���+�� � 3 ������/ ���	 
����������� �������	� &���	��
, 7 &�����	
 ��� ���������	� ����	��� (� 
�������� ��� ���+:�� ����� �&���	����/ ������� 	 ��
 ���+�� �� ����+:�! 
�����), � � 20 �����+��/ ���/ ����� � ����������		 �������	
 ����&���. 
8&��+���� ����	&� ������ ����+:��� ���	����� ����� ����&���!� ����	�:�!�� 
�����	! �&��+����� ��, ��	�����! ��:.  

�	� ��	���� ��	���, ����� ��������� ������� 	 ����� ����
 	������		 
����� 	���������� ����� ���������� &���������+����, 	, ��������+��, ������ 
����������  ������, �����:	 ����:�	 ���� 	 	������ &���	���. 

��������� ������� �� �&��+����� ���������+��
 ��������
 ������	 ������ 
� ����:�		 J%% *. �������	 � ����:�		 &����������	 	 ��	 � �&��+��� ����, 
���, �� ���	! ���������� ������, J%% *. � 	��� ����� �����	�+ �� ����� ����� 
�����	&��	����/ ���	���	
 �� -	��	�������� ���	��� (� ������ ����� – &���	), �.�. 
����� �����������	 �� ���	�	�� 	������� ��&�	��� � � 2006 �., � � 23.01.2007 �. 
J��	� ����&��, ���� &���!����� � ���������		 ���������� ��	���, �� ����� 
�������	� �������� ������!��� �����	&��	���� ���	���	�, �����	�� �� �����. 

'���� ����
 	������		 	��	���	 ���������� ��	��� ���	&���� � ���� 
��	�����		 ����� �����������	 �� ���	�	�� 	�������. %�����, ����� ������ 
����!��� ������	, �.�. ����� ���������� ������ � ���&���!� ��/�������	
 ��� 
��	�������/ ���	���, ������ 	 ���� ���������� ��	��� � ����
 ��	�����		 ����� 
�����������	 	���� �� ������� �	�� ��������/ ���&���+���. '���+��	 ���������� 
������, ����	��!�	�	 ����� �� -	��	�������� ���	���, � ����������� 
��&�������+ ���	&���	�+ �����	 �� ����� �����	&��	����/ ���	���	
 � ���� 
��	�����		 ����� �����������	. 
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#�/��� 	& ��:	&��������, ����� �����+ ����� � ���, ��� � �
���	�/ J%% *. 
�� �����	! �� ����� -	��	�������/ ���	��� ����:�	
 ���������� 
&���������+���� � 	����. 

A ������	���
 �	����		 �� ������� �����	&��	����/ ���	���	
 ���&����+ J%% K. 
�������� ������ �� �&��+����� ��������
 ������	 �����	 � ����:�		 J%% K. 
�������	 � ����:�		 &����������	 	 ��	. �������� ������ ����	���	, ��� J%% 
K. � 	��� ����� ���	���+ ���/��� �� �����	&��		 	 ������ ��	 	��	���		 
��������	����� ����/������ ������ (6��), ������+�� �������� �+�����	 �� ����� 6��.  

��	 ���� ���� � ��	���	 �� ��	���	, ��� �+���� �� 6�� �����	�+ ������ 
����/������ ������, �����������	�+ ��� 	���������� 	�������� 	 � 
��������	���	�+ �	:�	� ���� 	�������� �� �����	! ���/���� �� �����	&��		 	 
������ �� �����.  

A /�� �������� ��&�	����+���� J%% K. ���� ��	&���� ��� �
����!� � 
�����/ 	����	�	������ ������, /��� ����+����+ J%% K. �	 �� ���	� ��	��	�� � 
������� /������	��	��� ������ ������. ��	&���	 J%% K. ������	��� 
	����	�	������ ������ �&������, ��� �����	����� ���� ������+&����+�� ������ �� 
�+�����! �����	&��	!, �
���	��+�� ������������! &���������+�����. %�����, 
�������	 �:�	��	 J%% K. ���� �	:�� ����� 	 �� �+�����
 �������, �� ����� 
�	:	�:	�+ ����� �� �!��! �����	&��	!. 

�& ��	���	� ����� �����	�+ ������	� ��&�/��������� &���������+���� � 
����	�+����	 ����� &���������+����, ����������� ��������.  

J��	� ����&��, ���� ���	�	 �:�	��	 � &��	�	�	 	����� 
�����������+�	���, � ��������	 ���+ ������! ��&	�	! ��������/ �������. 

����	 �����	, ����� ���+	 ��
����/ ����� 	&-&� ��&����
 &����������	, �	�� 
	&-&� �����������
 ����	-	���		 � �-� ��������/ ���������:�	
 � ����� 
�������� ��&�����+�� � ��������+����/ ��� 	 �����	�+ �������	� 	 ��&	�		 ������, 
� ���&	 � �� ��	�	��!� ������������ �:�	�, ������ ���������		 �����!��� 
��:�����	�	 �����	. 

�	� ��	��� ��	��, ����� ����� ����
 	������		 � ������� ��&	�		 
������, �����	�+�� ������ ���� ��������+���, 	�!�	/ &����	 ��� ���.  

�� 	����� ������	� ������	 �� �������� ��	���	� �����-����/ �� � 
����:�		 J%% �. ���	 ���+:�� �����	 	 ������ �������	 � �����	���		 
6�� 	 ��	. ��������� ������� ��������� -��� �������	� ��� ����	 �� �������
 
��� �� �� 10% �� 28 ��������� 	 ���	&���� ������	����� ���������������� 
��/��� ����+�� �� �����
 �������. "����� ���������� ������ ���	 ��������� 
�����.  

%����� ��� ���������	� ������	����	 ���������������� ��/��� �������� � 
����� �	--���	���� 	 �����	
, ��	�!�	/ �� ��	�	�� �������	� ���, �������	�+ 
��&�� �������	� ��� � ���� �� ���� 	 ���+�� ��	 ���������		 ������ -���� 
��� �� �� 10% ����������+ ������	����� ���������������� ��/���. 

���	�� ����� ��� �������� ������	��+�� ����:�	�, ����&	�:	�� � 
����!��:  

��� ���&���� � ����	�:
�� �����	� �������	 � �-� ����+����	 J%% �., �� 
�� 	 ��� ��� �����	�� &����� 	 �� �� ��� �����������, 	& �:�	� � �	���; 

���, 	������ -���	���	 ��������+���� ���, ����� ����	&� ��
 ����		 
������, �� � ���&����, ���	�	 ������	 �� ��	 ���� ��������������; 

����� � 	�������� ������ � ���	�		 	 ��	�	��/ ��������	� � �����������/ 
�������-���	-	�����; 

� �:�		 ���&������, ��� ����� �����������/ �&��	�	��/ 	�����	����/ 
������	
 ������ � �� &������ &���	���, � ��� �������
 ������		, � �������
 � 
���������:�	�/ � J%% �. ��	 ���� ����� � ������	&	�����, � �� ���������+ ��	/ 
�����/ ��� ����&���+���, ����� ��� ��	 ������		 �������/ &����� ��� 
���������������� ������	 �/��	/ ��������+���. 

'���� ��	�� ��������	 	 &����������	 ��������	������ ���, ���+:��� 
���	����� -���	���	/ �����/ � 	�������� �����
 ���� ��������+���, 	�!�	/ 
&����	 ��� ���, � �&��+��� ��� ������ �&������ �:�	. "�� ��������� 
�� ���� ���������	. '���� ��:�����
 	������		 ��������, ��� ��	 ����� 
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���������		 ���� ����� �����	�+ ��&	�		 ������, ����	�+�� �����	�+ 	 �����	�+ 
���� ��������+���, 	�!�	/ &����	 ��� ���, ������	�+ ��������	 	 � &��	�	����	 
�� ������������� �����	 �� ��� &������ 	 ����������� �:�	. 

6�� 	 � �!��� ������� ������ �� ���������	� ���� ������� ��������� 
���
 ������� ��� �!��
 	& ������ ������� ����&������+ �/ ��������+��� ���, �� 
������ ��� ������� ��������. %�	����+ �� ������������!�	 ��	��	�� ��������	� 
��������	�, ���+�� ��� ���� �������	�+ ���	�	 	�	 ��������	 ��������+���, 
����������!�	/ �������	� ������. "���	�	 ������	, ��� �&�:	��� 	 ���	��� �� 
	�!�	�� ����&���+���� �� ��� 	 �� �������		 ����� �����	� ��� �:�	.  

A ���������		 � ���	� 	& ��	��	��� ���������	� ��������	� � 8�����	� 
6�&�/����, ���+� ���	��� ����&���+���� �� ����� ��������� �����	!, 
����������� �� ����	���������, ���������� 	 ������ ���������		 	�!�	/�� � 
�� ����&���+��� � 	/ �����������	, �������������+ ��	 ���� &������ 	 �����+!.25 
�����	�+��� 	�	 ����������� ������ ����� ����&���+��� �� ��� ��	���	� � 
�����	! �&������/ ������/ �����. �	� ��	��� ��	�� ������ ���.  

��������� ������� �� �������		 ����	���	� ������� ���������� ��������� 
������� J%% A. �� �&��+����� ������	 ��������� �������	 � ���	���		 
�������, � ���� ���	&���� ���+:�	 �������. 

A /�� �������� ��&�	����+���� �����, ��� 	 ��������� �������, ���������� 
� ��	���� ������	� �����������
 6�����		 �� 	&����		 ���
���� 
������������	� �� �������� ���	�	� ��������� (���	-	�����), ���������!�	/ 
�&	������� ����������� J%% 0.  

����������� &���	��� 	�� �	�+���� �������� � ���	 ��	���� ����� 
� ������ ����&���+���, �������� ���������!�	/ � ��������/ ���/ ��������� 
������/����	 �����	&��		 � 	���������� ����������. 

J� ���, ��� � ���������		 � ������� 11 ������	����� ����������	� 
A�/������ '��� �� 23 	!�� 2006 ���� Y 5 «% ������
 �����	� ��	���	� ���������� 
&���������+����» ��� ���&�� ��	���+ 	 ���	�+ ����&���+����, ����������� 
�����������+�	��� � ���������	 ���	/ ��&����	
 �� �������	!, �&��	�	�� �� 
����, ����������	�+ �	 ��	 ����&���+���� �����������+�	��� ���������� ������ � 
/�� ������	 �	�� ���������	�  �&��+����� ��:������� ���������� ������. 

J��	� ����&��, �� �������		 ��/ ��	�����/ �������, �����������/ ��	���� 
	 	�!�
�� ����	��	�	, �� �	�	�, ��� � �����
 �-� &���������+���� ������� 
���/��	�� �-���	�����	 �������� ���������	� ����� 	 �:�	
 �������������
 
���	�	�����		, ����� ������	�+ �����	 ���� �����������+�	��� 	 ���	&��� 
������� ��������
 ������.  

*���	 	& �����������+�	��� ����!��� �������	 ������������	 ������	��	, 
������ �����	��!� � �!��� &���	��+�� �����, �� � ���! ����+ ����
 
�����	��!� �!���� ���/ ��	����. 7 ��������/ ������� �� ����:�	! � ������� 
�����������+�	��� ����������� �	��� �����	��+��� ����:�	, �����	����� �� 
��, ��� ���+:	� ��������	�� � ������	� ����� ������	�+ ������	��+�� ����� 
�������, &������! ���������� �����	�����/ ���������	 �������	. ��	 ����, 
�����	����+ � ��	������	 ��: ��������	 	 ��������	, ��� ������� ������	�� 
����� � ������ �������+ ���	 ����� � ���, ������	� ��	 ���� ������	��+�� ����� 
�����/ ������ �� ������ �������������
 ��:�	�� � ����/, � ���� �� �����	 
�������	��
 	 !�	����. 3�� ���� �����+ ���
� ����	��� ��� ��:
 ������ 
��������	� � �	� -���	�����	� ���	����+���� ����:�	� 	���������/ 
�����	�	����
 � �������������
 �	��� 6�&�/�����, 	, ��������+��, �������	� 
���	����� �������!�	/ 	����	�	
.  

A� ����	/ ������/ ����!��	! ���� 	 ������ ������� 	 �����	&��	
 ��	����� 
���+:� &����	, 	 ��	 � ������/ 	���������/ 	�������� ����	��� ���	 � ��:
 
����� ��� � ����������, �� �/��	&� &��	�� ����:���/ ���� ������� ���
� � 
�--��	���, ��� � &���	��+��
 ����	 �����	� ��&	�		 8�����	�	 6�&�/���� �� 
�	����
 ���. 
������������������������������������������������������������
25 �.1 ��.16 B����������� ���������+���� ������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 13 	!�� 1999 ���� Y 
411-I // A������	 ��������� 8�����	�	 6�&�/����, 1999 �., Y 18, ��. 644. 
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���#������ �����# �!!"���#���$ 
 
������� 	���	 ���������� 	��������	�, 	&��	� ����	��	���	 ����� 	 ��� 

������/ �����, �����������/ � ������ ����� 27 B�6 86, ����� �����+ ������ � 
�����:���� ���&����
 �����.  

0���	&	��� ������ �:�	� 	 ����������	� �� ������ �� ���������		 
�:�	
 	 �
���	
 �������������
 ���	�	�����		, ���� �����  ������	��� 
���	����. %��+ ����� ���� ����&���!� � ����������		 �������	
 
��������������/ ���I���� ����� � �����	�  �:�	
, ����:�!�	/ 	/ ����� 	 
&������ 	�����. J��	 ��	��� ������� /�������� ��	 ��&�:�		 ������, �� 
��	�������!� -	������� 	�	 	��������� 	����� �����������. A ������ 
��	���� ����� ��	���	 �������� 	 �������� �����, �� �����	����� 
���/��	����+ ������ �����/ ������ � �������������
 �!���; &��+�� ����� � 
����������		 &��+��/ �������� � �����������+ 	�	 &�����+&����	. #& 
�����������
 ����	��	�	 �	���, ��� ��� �� ����+:�� ����+ ������/ �:�	
, 
������ ���	 ������ ��:�����	�	 �����	, � �������� (�� � �����) ���������	�+  
�� ���� ���������	, � � �����������	�+  � ���+&� &���	���. J��	� ����&��, ��� 
������� ����:�	� ����	��+��/ 	 ���������+��/ ����, ��� ��:�����
 	������		 
� ��:	� ��	&���+ &�������	 �������	� &���	���. 6 ��	���, � ��������/ �����/ ��	 
����:�		 ���� &���������+���� ��������� ������� �	�� ���	�		 ���	&���� �� 
������� ���������� ������ 	 (	�	) �� ����������/ �	�, ���������	�+ ����:��� 
����� ��� �����������+�	�� ������	��� �����	���	 ���&������. 9��+ ����� 
��	�	�, ���	��� �� 	����������� 	�����, ��� ��� ��+ 	�� &������! �� �������/ 
�����/, ������ ����� ������	�+ � �!��� �����������, &�����	��� ������������+! 	 
�����������+! ����	/ ���
 ��&�����+�� � ������/ 	 ����
 ���+ &��������/ 
��������/ �����/. %����� 	 �� ������ � ����	/ �-��/ ���������:�	
 ��	 ������� 
����� ���� �����.  

#& �������	&	���������  ����	��� �� �	�	�, ��� ���	�� �:	��� 	 ��������
, 
���������/ ���+��	, &���	��	 �����	��!��� � ��, ��� ����	 �����	�� ��������/ 
	�	 &�����	
 ��� 	 � ��/��	� �� ����		 ���������	� �� �������, � ��&�������� �� 
��&�	���� ��	�	���. 0 ��� ��� &�����	 � ��� �������, ��� ����	��, ���� ������� 
���	 ���������	� � ��:�����	/ �������������/ ������/, &������! ���������, ��� 
���� ��&����� &�����	� ���+
, ��	 ��������
 ����� ��/������
 ����, 
������������
 ����+
 280 B�6 86, �� ������ ������ &�����	� �� 	�����. 
B������������ ������ &������! ����:�!� ������
 ���� ���������	� �����, �� 
���� ������ &���	��� � ������	, ����� �� ��/��	��� �� ����	 �������� 
��/�������� ����� �� ������ &�����	� � ���. 

'������� B�6, ������� ����� � ������� �������	� ��� ����&� � ��	���		 
&�����	�. ��	�	�� �������� ������!��� � ������ ���������	� ���. %�����, ��� 
��� ���� 	 ���	�/��	�, �������������
 ����� &������ � ������� &���	��� ����� 
������	� � ������ ������ 	 ����� ��� ���� �����+�� �������	� ��� ����&� � 
����������		 &�����	�. M��� �� ���	 ����:���
 �� �����+�� ��
 ���� �����	 
&�����	�, � 	&���� ���� -����, ��� �������������
 ����� ����� ����:	� ����� 
&���������+����, � ���� ����� 	 &������ 	����� &���	���. �� ��� ��	 ���	�		 
����:�	
 �� ������� ��������������� ������, ���������
 &���	��� ���� �����	 
&�����	� � ��� ���� �����+�� �������	�, �� �������� �������������
 ����� 
�������� �&����&�����.   

#���, ���������, ��� -	&	������, !�	�	������ �	�� �	�� 	��	�	����+���� 
�����	�	����!, ����� �����	�+ ���+�� ��&�������+ �� &��	�� ���	/ 	������ � 
���, ���������� ����:���/ �
���	��	 (�&�
���	�) 	�	 �:�	� 
��������������� ������ �	�� ������������ �	��, ���/��	�� ����!��	 ���� 
���	����� ���� 	 -�����+����
, ��� &������! ����&�� ���  ����	�	�+�� �&������� 
�������	�� ��������������� ������ 	�	 ��� ����:	�+  �������	���� 
��������	. *���	 	& &���	��
, ��������� �������, ��� �����	���	 �����	��� 
��� &�������� �� ����	 	 ����	��+��� ��������, �� ���� ����:��� �����, 
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������	��!� � ���/��	�+ �����! 	 �������! �������� ����&����	� ���
 �������. 
A ���
 ���&	  ��	��� ��������&��� ���� ������	 ������ �� ���������	 
�:�	
 	 �
���	
 �������������
 ���	�	�����		 � ��/ ����� �� ��/ ��, ��� ��� 
��	���� � ���� 	������ ���	&������.  

� �� ���������	 	 ���&�����	 ��� &���	��
 ��������	 ����!��� 
	�!�	�� � ��:
 ����� � ��	�		 ���	�	�����	��� ���+�� 	 �!������	�. 
�������!��� ��	 �� ���+:
 ����	 � &����	���		 ���������/ �
���	
 
��������������	 �������	 	 �����	, ��� � ���! ����+ �	:+ �	:�	
 ��& 
���������� �����:����� �	���� ��������	� 	 �	���� ������ 	�����	��+��/ 
������� �����	 � 8�����	� 6�&�/����. ���	�/��	� ����
 ���	&���, �� ���+:
 ����	, 
	&-&� �������+��
 ��������	 �������/ ���� �����������	 �	���	 	 ��������	� 
&���������+���� &������	� ���&������
 �������������/ ������� 	 ����� �� 
����� ����	���� ���������	/ 	 ���	�	�����	���/ �� � ��������
 ����, �� 
������� ���������	� ����� ������� 	 �����	&��	
, �� ������� ���������	� �
���	
 
�������������/ ������� ��	 �����!��		 ������� 	 ������ ���������	� ����� 	 
&�����	
 	 ����	/ ����. �& �������	� ���&����/ ������� &���������+����, 
�!������	� 	 ���	�	�����	��� ���+�� ����� ���+�� ����	 � ������ �����, ��� � ���! 
����+ ���� �������������+ �� ���+:�� ����� �������		 � �����. 

A� ��� � ��& ���������� ���	 ����	/ ����/ 	 �����	��� � ���/��	����	 
����	���+���� 	&���	� ��������� ������/ ������� 	 ��&���	� ����+���� ����, 
����	��!��� ������� ���������	� �:�	
 	 �
���	� �������������
 
���	�	�����		. 

 8����� � ���� ��������		 �� ����� &���	��+�� ���	����� ����	. 6�� 
����	�����+ ��:, � ��� ���� � �������� 8�����	�	 6�&�/���� ��������	����� 
����� 0��	�	�����	���-���������+���� ������  2009 ����, � �������	 �������� 
��&������	���	 ���!�����+  ���������	 ������ �� ���� 27 B�6 86. "����
 ����� 
0�6 ��� ���&��� � ������ 2010 ����. 9���, � ���������		 � ������ &������������/ 
����� ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 2011 ���, ���������� ����������	� 
����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 30 ������ 2010 ���� Y 1467, � ���� 2011 
���� *	�	�������� !��	�		 8�����	�	 6�&�/���� ��� ��&������� ����� ����
 
�����		 0�6 �� 2011 ����, ����� ����
 �����		 6�0� 	 ����� 9����� «% ����		 
	&���	
 	 �������	
 � ������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 
�������� ���	�	�����	����� ���������+���� &���������+����». A ��	/ ������/ 
����������� �:	�� � ���!���+ � �-�� ����	�����	� ��	/ ����� ����� �� 
���������	! �
���	
 (�&�
���	
) 	 �:�	
 �������������/ �������, ������� 
������� �����������	� 	 ����������/ �	�, � �����	�	���+ �	:+ �������� 
���������	� �� �� ���	�	�����	���/ ���������:�	�/. %����� 	 ��	 ������ � 
������ 2011 ���� ���	 	���!��� 	& ����� &������������/ �����26. ����������� 
������	 ��	���	� �� ����� ��&��:	/ 0�6 	 ����
 �����		 6�0� 	 ��&����!����� 
����	�� ����/, !�	����-�����	���, �������	��
 �������������/ ������� ������ 
�	/ ������� � ���/��	����	 �����+��
 	 ����������
 ���������	 ��	/ ����� 	 
����	��	� ��������� � ������		 ������ ����	�����	� ���	�	�����	����� 
���������+���� &���������+����. 

A ����� � ��&������� ��	���	� 0�6 	 ���!��	� � ��� ���� ����� 27 B�6,  ��	 
��������� ������ ����� ����� ��	���	 �����	�+, �� ��, ��� ������ ����� � 
���������	��� ��������
 �������� ���������	� �:�	
 	 �
���	
 
�������������/ �������. # � ����� ������	���� �������� ��� ����� �������� 
������ ���+ ����	���� ��������+��, ��	����� ����	���� ���������:�	� 	 ��, ��� 
����
 �������
 � ���	/ ���������:�	�/ ����� ������� �������
 ���I��.   

������������������������������������������������������������
26 ������ ���������/ ����� ���	 	���!��� 	& ����� &������������/ ����� ����������	� 
����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 31 ������� 2011 ���� Y 985 «% ����		 	&���	
 � 
����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 30 ������ 2010 ���� Y 1467 «% ���� 
&������������/ ����� ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 2011 ���» // #�-�����	����� 
�	���� «�������-» 
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A ����, �� ��� ������ 	 ����+��� ���� 0�6, �� ���� 	 ���:� 
���
�� ������ �����	� ����� ���:���� � ��:� ������! �	����. 

A �!��� �����, ��� ��	 �����	 � ������ ������ �	���� 
���	�	�����	���
 !��	�		 � ������������ ��&������, ����� 27 B�6 �������� � 
������
 ������	���� 	 ��������. 3�� ������� ��� ������ �����	 &�����	� � ���, ��� 
	 ������ ������� ���������	�. %���	�, ��� ������ ����� � ���������	��� 
���������� ������� ���������	� &�����	
 �� ���������		 �:�	
 	 �
���	
 
�������������
 ���	�	�����		. A ����� ��������	� ����� ��� �����	�����	� 
����+��/ ����:�	
 � �����
 �-�, ��	���� ��������������+�� ����+��	, 
�������	��!�	�	 ���������	 �� � ������ 	������� ���	&�������. %����� ��� �� 
� ��& �����	���+, ���������	 �:�	
 	 �
���	
 (�&�
���	
) �������������/ 
������� 	�� ���	 ���������	, /��������! ���	-	�� 	 �������� � ��������
 
���������		 � ����+��
 ����, �	��, ��� � ���:, � ����+��� ���. ���&����� 
����	�����+ ���������:�	�, ��������� �� �����	 	 ����	��		, �����, 
���������	��!�	� ��&�:�	 ������ ���� ������	 ���I����	 �����. 

J��� ��	 ��&�:�		 ������ � ��������������	 �������	 ������ ��&�����+�� 
����� �����	��, ��	 ������
 �� �����	� �����!��� � ���+&� &���	���, � � 
��������������� ������. D	��, �����	��!��� �
���	� 	 �:�	� �������������
 
���	�	�����		, ��	/��	��� ����&����+, ��� � �� �
���	�/ �� ����:�	� &�����, ����� 
��� ��	 ���������		 ���	/ �� ���	��	&	��������	 ���	�	�����	����	 �����	 �� 
���� ��&�������+ ��&���	�+ ���� ����&����	� �	�� &���	��� �� �������������
 
�����.  

J��	� ����&��, � ��:
 ����� ���� ����������� � ���+ /���:�� �	����	� � 
������	 ���	�	�����	���
 !��	�		. ���&�������+ � �����
 �� &��	�	�+ ����� 	 
�������, &�������� � 6����	���		, �����	�  � �����:���� &���������+��
 ��&� 
	 ������
 �	���� � 6�&�/����.  

A ���
 ���&	 ��&�:�	 ������� ������� ���/��	�� &�����	�����+ �� 
��	��
: ����, ��� ��� ��� ������ �� ��&�:�	�, � 	���� ��&���	 ����������� 
	 ���������� ������ 0�6, -���	�����	 	 �����	&��	� ������ ���	��	&	�������/ 
���	�	�����	���/ �����, ���������� ������ 	 ����	 �
���	�, &�
�� ���������� 
���+:� ���	����� ����	 	 ����	��+��/ &�����.  

�������	�, ���&������ � �������� ��&��, ����� ��� 	 ����	 ��&	�	��� 
	&���	� ������, ���� ���+, � �����, �� ���+:	� :���� �� ���	 �������	� 
��:
 ������ � ������ ��������� �����������, �� ���:	�	 ��������	 ������� 
�����, �� ����� 	 �������. 

 
8��
�(, 2011 #. 
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���� ����������� �������� �������� 
 
 
 

��>�� �� �����������-�	�:* ����	�* «������������� 
���*��������;@ *��*� � 
����@ �<��*������ �������� � 

�����-�;@ ������@ ����*<��	� 	+@���»1 
 
 
�#������ 
 
A/����	 � ��:� �	&�+ �������������/ ����� ������� ������	� ��/��� �� 

«�	��������	�������» � «����������	�����» �	�� ����:�	
 ���� ������� 	 
������������2. #���� � ������� ������		 �����	� ����������� ��������� ����� 
���	���+ ������	� 6�����		 �������
 ���	�	�	3 � ���/��	����	 «��/��	�+ �� 
����	�:	/�� ����	�	����/ ���/���� � ����:�	�/ ���� ������������, ���������	 	 
���������������	 �����	&��	��	, ���������/ �� �����������-�������/ ��	��	��/. 
%� ��	��	��� «�����	 	 ����	��	�» � ������ ��I� ����&��+�� ���&�����, ������ 
����� ���:	���+ �-�� ��	���	� ���������-���
����!�	/, -����	����+��-
��	����	/, ������ �/���	��+��/ ��	��	���»4.  

"���� ������������!�	 ������	� ��������� 	 ���	��+���� ����������� 
�������!� ���������	 ��	��	���	 ���������� 	��������	�. ������� �� 
������!�� ����	�����+ 	 «�����������+» �� �����	�	, ���&����
 ��������
 ���/�� 
	�� ����� �����	���� &����	. J��, �� ������: ���!��!��� �	 � ���� ��������
 
�������������/ ����� ���	 ������������� ������? 9���������+, ������� �� ��, ��� 
	�-�����	���� ������	 ������� ��������������� �������	� ������� ���	��+�� 
&���	���, ������ ���	����+�� (�.2-2 ��.1 9����� 86 «%� ���	�	�����	���/ 
��������/»5). A ������ ����� ��	��	� �������� ��� -���, ��� ������������� 
�����	 ��������� �� �������	 � �	&�+ �����	��� �����	� ����������� ������� 
�	���, � � ����:��������	 ��������������� �������� ��� ������.      

A ���&����� �������, ���&��	 ������������ ��������/ 	 ���������/ ����� 
�����	! ����� ������+�� ��� 6�&�/����� �� ��������� ���� �� ��&�	�	�, �� 
�	���� ����������	� �������������/ ����� � � �����
 �� ����������!� 
�������	�� �������, �������� 	 ��������������	. J��, � ������		 ��&	���� 
8�����	�	 6�&�/���� �� 2012 ��� «'��	��+��-������	����� �����	&��	� — ������
 
����� ��&�	�	� 6�&�/�����»6 ���	� 	& ����������+��/ ��������	
 ����+����	 
&��������� ����:�	 ������� �������������/ ����� �����	! � ����� 
����	���
���	� �������		 	 ����:�	� ����	� ������� � ����+����	 
�������������/ �������. 

������������������������������������������������������������
1 %��� ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� ����� %�'� � 
0����. *��	� 	 �&�����, �������	�� � �������
 ����	�	����
 &��	��, ����� � �������+ 
����� &��	� ����� %�'� � 0����. 
2 A ����������	������ �	� ����:�	
 ����� ������� ���:
 ������+!. "���+����+ 
����������� ��������	����� ��& ��	&�� ��������
 �	�����	,  �������. A 
�	��������	������ �	� ����:�	
 ����� �����	�	����� ��� ������� ��� ����	��	� 
���	/-�	�� ���	��	�	����+��/, ����������������/ ��
.   
3 7��& ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 24 ������� 2009 ���� Y858 «% 6�����		 �������
 
���	�	�	 8�����	�	 6�&�/���� �� ��	�� � 2010 �� 2020 ����» // '0�� 8�����	�	 6�&�/����, 
2009 �., Y35, ��.331 (��� — 6�����	� �������
 ���	�	�	). 
4 '�. 6�����	! �������
 ���	�	�	. 
5 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 27 ������ 2000 ���� Y107 «%� ���	�	�����	���/ ��������/» // 
A������	 ��������� 8�����	�	 6�&�/����, 2000 �., Y20, ��.379 (��� — 9���� «%� 
���	�	�����	���/ ��������/»). 
6 ������	 ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 2012 ��� «'��	��+��-������	����� 
�����	&��	� — ������
 ����� ��&�	�	� 6�&�/�����» // URL: 
http://www.akorda.kz/ru/speeches/addresses_of_the_president_of_kazakhstan/Poslanieprezidenta_respu
bliki_kazahstan_na_nazarbaev (���� ������	� – 1 ����� 2012 ����). 
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#����	���	 «������» ������� �	�	�	��	����
 ������	
 	 ��������	����� � 
������ ��I��� ���������	/ ���� (�.2 ��.115 %��
 ����	 B����������� ������ 867). 

A���� � �-	�	��+��/ 	�����	��/ �� ������/ ����������� ���� &������ � 
������		 ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� ������ 6�&�/����� «6�&�/���� �� ���	 
��������
 ������	����
, ���	��+��
 	 ���	�	����
 �����	&��		» (2005) 8. A 
������ ����������� ������� �����	���+ � ���/��	����	 ����:��������	� 
��F���!�����#�GE C!"C� �����������. 7���	���	 �� ���	�	�����	���/, � � 
�������������/ ������/ ��	���+����� � �����������	 � ������:�		 ���	/ 
������	
, ��� «����	��� �����	», «������������� �����	», «���	�	�����	��� 
�����	», «���	��+�� �����	». A ������!�	/ �-	�	��+��/ ��������/ �����	�� 
	����+&����	 -�����	����� «������������� �����	». 

A� 	������	 ���&������ ������	� ��&	���� 24 ��� 2005 ���� ���� ��	���� 
����������	 ����	��+����9, � ������� ���������+ ������	 �����	&����+ 
���&��	 �������������/ ����� �� ��	��	�� «������ ����» � 8 �����/ ������	���	� 
�����	� (2 — � 0���� 	 6 — � 0�����). "����! ���� ����� ��	���+ «��� �����+�» 
������ ������	���	� �����	� (��� — �%�) � 6�&�/����.  

A 2007 ���� ���� ��&���� �� 30 �%��� 	 ������� ����+ �	��� 
�������������/ ����� �� ��	��	�� «������ ����» �� ��	�� &�����	
 	 ����� 
�-�������/ ���������. �������!�	 ���+:	����� ����� �����	���+ � ���	! 
������� !��	�		10.    

9�����	 &���������+��
, � � ���&������
 ������ ���&��	� �������������/ 
����� ���� ����� �����	���� 9������ 8�����	�	 6�&�/���� «% ����		 	&���	� 
	 �������	
 � ������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� 
����:��������	� ���	�	�����	���/ �������»11, ������� ���	 ����� �������	� 
� 9���� 8�����	�	 6�&�/���� «% ������	���/ �������/ ����/»12, 9���� 8�����	�	 
6�&�/���� «%� ���	�	�����	���/ ��������/» � ����	 &������	� �����	
: 
«�������������� ������», «�������� �������������
 �����	», «������� 
�������������
 �����	», «���� �������������
 �����	».      

A 2011 �. ���� 	��������	� �������
 ���	�	�	 (LPRC) ��	 ������� ����� 
%�'� � 0���� ���	&���� �����, �� ������ � �������� ���	���	���� 
&���������+���� � �����
 ������	, � /�� ������ ���	 �������	&	������ 
����	��	���	 ����� 6��	��� �� �������! �������	&��		 �������������/ ����� 	 
�����	���		 ����+����	 ������ ������	���	� �����	� *	�	������� ���������� 	 
������	���	
 8�����	�	 6�&�/����. A �����/ ������ ���� ��� ������ ���	���	�� 
����������	� �������������/ ����� � �����/ ������	���	� �����	� � ����+��/ 
��	���/ 8�����	�	 6�&�/����. ����!������	 ������ ���� ������� ����	�����	 
471 ��������� �� ����� ����	 ������� ������������/ �������������/ ����� � 
���	 ������/ 8�����	�	 — 0����, 0�����, ������������, '�
 	 ������. A���� 
�����/ �������/ ������� ��������� ���/��	����+! �������	�����+ ��	����+�� 
�������	��+���� � �����. ��� ������ �����
 ����� �������	��� �%���, � ���� 
������������
 ���� ����!������	 	�-�����		 � ����� �����. 

������������������������������������������������������������
7 B��������	
 ����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 27 ������ 1994 ���� // A������	 A�/������ 
'���� 8�����	�	 6�&�/����, 1994 �., YY23—24. 
8 ������	 ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� ������ 6�&�/����� «6�&�/���� �� ���	 ��������
 
������	����
, ���	��+��
 	 ���	�	����
 �����	&��		» (�.0�����, 18 -����� 2005 ����) // 
URL: http://www.akorda.kz/ru/speeches/addresses_of_the_president_of_kazakhstan/february_2005. 
9 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 24 ��� 2005 ���� Y501 «%� ���&��		 
�������������/ ����� �����	! �� ��	��	�� «������ ����» // '0�� 8�����	�	 6�&�/����, 2005 
�., Y21, ��.263. 
10 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 5 ������ 2007 ���� Y1 «% ��&���		 
�������������/ ������	
 — ������ ������	���	� �����	� *	�	������� !��	�		 
8�����	�	 6�&�/����» // '0�� 8�����	�	 6�&�/����, 2007 �., Y1, ��.6. 
11 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 18 	!�� 2007 ���� Y262 «% ����		 	&���	� 	 �������	
 � 
������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� ����:��������	� 
���	�	�����	���/ �������» // A������	 ��������� 86 2007 ���, Y12, ��.86. 
12 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 24 ����� 1998 ���� Y213-1 «% ������	���-�������/ ����/» // 
'��������-�������� �	���� «9����» — �� ����. �� 1 ����� 2012 �. 
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'���� ����	�+, ��� ����+����+ �� ���&��	! �������������/ ����� � ���� 	 
�%��� � ��������	 ������� ������� ����������� ���	���	��� �������������/ 
�������13. 8�&�	��� �����	��+������ �����	&��		 ���� ��	��	���	 
���������!� 	��������	� �� ���� -����	��	�����	� �%���, ���	��!�	�� 
:	����
 ��/����, ����	��
 ������	� 	��������	
, ���, ������������, 
���&������ �� 	/ 	������/ ������/14. 

J��	� ����&��, �� ����� 	&�����
 ���	��+��
 �	������� 	 	�!����� 
&��������� ����� � �����/ ������� ������ ���� ������� ����	�	����� ��������� 
��������/ �����/ 	 ������� ��������	 	 ��	������� �
����!��� �/��	&�� 
���&��	� �������������/ ����� �%���	 ��� �� ����� �������	��	��+��
 �����	�	, 
��� 	 �� ����� &���������+����, ��� ��&���	�� �-�����	�����+ ����+�� 
�������	� �� ����:��������	! ���&��	� �������������/ ����� � �%��/. 

���� 	��������	� �������
 ���	�	�	 ������� ������������+ 6��	��� �� 
�������! �������	&��		 �������������/ ����� 	 �����	���		 ����+����	 ������ 
������	���	� �����	�, �%��� 8�����	�	 6�&�/����, �� ������	��� �����, � ���� 
��� �������� 	 	����+!���, ����������:	� � �����, &� �������� 	 ���
���	 � 
�� ���	&��		. 

 
 
��#��F����� !�!��$��� %����!��#"���$ ��!C���!�#���GE C!"C� # 
�����E 
�L!"C��#���$ ��!�"���$: %��#�%��F�����"H�G& � J���������"H�G& �!%��� 
 
������	 ����	 �������������/ �����, ��� 	 �!���� 	���� ����������� ����	�, 

� �����/ ���+�� �����������
 ������	���
 ����	 ������� -������������+! 	 
�����������+! ���+��
 �	����		 �������!�	/ ���������/ ����:�	
. 
#����	�������+ �����	� ���I���� ����
 ��������� ����	� � ������� �� 
&���������+�� �����������/ ��
, ��	��	���, ������ 	 �.�. ����:�	 &��������	, 
�:	��	, �&�
���	, �������	� 	�����!� �����������
 �����+ ��������� 
����	�����	�. ������� 	&���	 ���������� �������	� ����������	� 
�������������/ ����� � �%��/ ���������� � ����� �������		 	 �&�	�����&	 
�������	���	� 	 &���������+����, ��� ��&���	� ����	�+ ��	��� ��I��	���! 
����	��, � ���� ������	�+ �������� ��������		 �� ����:�	! �&�	������:�	
 
������� 	 ����������� � �-� �������������/ �����. 

       
 
��J��" 1. ��"�J %��#�%��F�����"H��& %������� %����!��#"���$  
��!C���!�#���GE C!"C� # B�����E �L!"C��#���$ ��!�"���$  
 
'���	��	���	 ����� 6��	��� �� �������! �������	&��		 �������������/ 

����� 	 �����	���		 ����+����	 ������ ������	���	� �����	� *	�	������� 
���������� 	 ������	���	
 8�����	�	 6�&�/���� ��	���+�����, ��� �� ������:�	
 
��+ -����	��	��� 381 �%� �� :�����
 �	�������+! 8 560 �����, &� ��	�� � 1 ��� 
�� 1 	!�� 2011 ���� ���� ���&��� 512 816 �������������/ �����, 	& ������/ ��������� 
5 940, �.. 1,15% �� ����� ���	�����15. *���� ��������	�+, ��� � ���	 ���� � 
������������������������������������������������������������
13 '�.: '�������
 ��	��& ��������� 0������� 8�����	�	 6�&�/���� �� ���� 
�������������
 ������ �� 13 ������ 2012 ���� Y02-01-02/6 	 *	�	���� ���&	 	 	�-�����		 
8�����	�	 6�&�/���� �� 13 ������ 2012 ���� Y21 «%� �������		 *���	�	 ����	 ������� 
���&��	� �������������/ �����» // '��������-�������� �	���� «�������-» — �� ����. �� 1 
����� 2012 �. 
14 '�. ����.: 	��������	 «*��	���	�� ������� ������ ������ ������	���	� �����	�», 
�������� «B��������	� ��+����� 6�&�/�����» // URL: http://mtc.gov.kz/images/stories/contents/ 
monitoring_poryadka_tcona.pdf (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 
15 �&���	��+��, �� 	�!�	�� � �������	��	��+��
 �����	� �����	 ��������	 ���&��	� 
�������������/ ����� ������	&	��� �����	 � ��&�:	��+�� &���������+���� ��	��	�� 
«������	���� ������	�», &���!��!����� � ���, ��� ��������	 �&��+���� �������������
 
�����	 �� 	����	! ������������� ����� ��	���+����� � ���	�		 ������� ��&�:�	�, 
����������	� 	 �.�. 
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6�&�/���� ���&������ ��� 6 �	��	���� �������������/ �����. ��	 ���� 	& 70 �	��� 
�����, ������ ����� ���&����+�� ��& �%�, -���	���	 ����������!��� �����	 �� 
25—30 ������	��, ������ ����!��� ��	��� �������������	16.  

%�����	 �������	��	��+��
 �����	�	 ����������	� �������������/ 
����� � �%��/ � �����/ ������ �#�� ���� ���������� ���� �������� ������ 
�����	��
 �������������/ ����� 	 �������	��� �%���, ��� ������������ 
���&���!�	/ �����	, ��� 	 	/ �������	��
, � ���� &������	� ����� 
	��	�	����+���� ����!��	�. 

0���� ��� �����	��
 �������������/ �����, ���&�����/ �%���	, �������� 
	& ����!�	/ ������ ��������: 

- ���	 ����� � �������� (���, ��&����, ��� &����	
); 
- 	�����	� ������	� 	�-�����		 � �%�; 
- ����+ ��������������	 ���&����
 ������
 (�������, ����, ���	����+, 

����	-	���	� ��������); 
- �������� ���&+ (���������	 �:�	
, �
���	
 	�	 �&�
���	�). 

A ������ ����+���� ����� ����� ���������	���� ������� �����	��+�� ����� 
�	����	����
 ���	�		. 

0���� �������	��� �%��� �������� 	& ����!�	/ ������ ��������: 
- ���	 ����	� (��	������	 �%��, ����� ����:	������ �	��); 
- -���� �����	&��		 ���&��	� �������������/ ����� (��	����� ������� 

������+���	
, ������ ���������/ �������������/ �����, ���	�	 ��-��
��); 
- ��������� �����	&��	� ������ �%�� (���	����� ������	���, ����:�	 

����	-	���		, ���-	���	��+����+ 	�-�����		, �&�	���
���	 � 	���	 
��������������	 �������	 � �����/ ���&��	� �������������/ �����); 

- �������� ���&+ (������� ���������	�, ������� ���������	
, ���	�	 
���	��+���� ������ �� ���������	! ������	
);  

- 	�!�	�� �������	� �� ����:��������	! ���&��	� �������������/ 
����� � �%��/. 

6���� 	��	�	����+���� ����!��	� &���������+ �	����� �� �����
 �%� 	 
���������	���� ��	���	 ��� �������
 (�������
���� ��� ��	���	�, ���	�	 
-����	����+��
 ���	), ��� 	 ��:�
 (���������	 �%��, �������� ���I&��, 
���	�	 �������	) 	�-����������� �%���. 

� ���+�� ��:��� ����� �����	��
, �� 	 ��������� ����� �������	���	 
�%���, ��� �������	��
, ��� 	 ������������ ������	���, ���&���!�	/ ��	� 	 
������ ���������, � ���� �&��+���� 	��	�	����+���� ����!��	�, ������������� 
����!������	 ������, 	�� ������!� &����	 � ���� �������	��	��+��
 
�����	�	. 3�� ������ ��&���	�� ������	 �����	��+��
 ����	& �������/ �����	
 
�����	��+���� 	��������� ��I��� � ����	���������/ ������. ��	 ���� ���	 
���	/ �������	��� �%���, ������� �� ��� ��&����� ��������	 «��I��	�����	» � 
�	�� ����� ������������ �������, 	�� � ��+:�! ������+, �����������! 
�����	���	� ������ ������ � �����
 ������	, &���	� «�������
 ��/�	».  

"���� ���� 	��	�	����+��/ ������� ������	��� �%��� 	 	��	�	����+��/ 
����!��	
 � ���������� � ������ ����������+��/ �&��+�����, ��� ��� � 
���������	���	 ����&�����/ ������ �� ��������� �������, � ���	 	����+&����� 
��	 ����	& �&��+����� ����	�����	� �����	��
. 

0�����
 ����� ���������� ����&�� ����!�	
 ������&������
 «��&����» — 
����	�� ��������!� 44,3% ��	 ����� ��&���� 33,9 ��, ���	�� — 55,6% ��	 
����� ��&���� 42,2 ����17. �� ���� &����	
 ����:��� �	�� ��������	�	�+ �� 
����!�	� �������: 

 
��L"�B� Y1 

������������������������������������������������������������
16 #�-�����	� � ����+����	 ������ ������	���	� �����	� � ��	�� � 1 ��� �� 1 	!�� 
2011 ���� // URL: mtc.gov.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=628%3A---------01---01--
2011 &catid=84%3A2012-02-09-07-45-48&Itemid=43&lang=ru (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 
17 A �����
 ����	�	����
 &��	�� 	&������ � �������/ �� ����� �	��� ���������� 
����� �������� �� �����/. 
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��� J��$��& 
���B��� �� 
�%��'���GE 
��!%�������# 

B������������
 ������	
 11,4% 

8�����	� �!�����
 �-�� (��������������� 
�����	��	� 	 (	�	) ������	�) 9,5% 

8�����	� ������
 ���������
 �����	&��		 21,6% 
�������	��+ !�	�	������ �	�� (�����	�:	
�� &� 
������
 � 	�����/ !�	�	������ �	��) 5,7% 

�����	�	����+ 9,1% 

���	��� 12,7% 

A����� �&�������
 8,2% 

���� (�������, 	����	��, ����/�&�
�	 	 ��.) 21,6% 
 
������&������
 	 ���-��	����+��
 /������ �	�	���/ ����	��
 �%��� 

������������ &����������, ��������
 «���	����» ��	���� �	&�	, � ���� �� 
��	�	� ���� ���
 ����+����	 (����� �����	��!�	�� � ��������������	 �������	). 

8&��+���� ����	�����	� ����&��	 ����!�	 	�����	�	 ������	� 	�-�����		 
� ����� �%��.  

 
��L"�B� Y2 

�!��(��� %�"C(���$ ��A��F�B�� 
���B��� �� 
�%��'���GE 
��!%�������# 

D	��� ��	 �����		 �%�� 62,6% 

�� ��-��� (���������� �%��) 8,3% 

#& ������, ������ 0,2% 

#& '*# 2,1% 

#& #������, � ��
�� �%�� 2,3% 

%� &������/, ��������	���, ���&
 22,6% 

���� 1,7% 
 
"����, ���&���� � ����	� Y2, ��	���+����!� � ���, ��� 	�-�����	! �� 

���&��		 �������������/ ����� � �%��/ �����	��+ ������� ��	 ������������� 
������		 � �%� (62,6%) 	 �� &������/, ��������	���, ���&
 (22,6%). #�� ������ 
	�-�����		 &��
�������� �&���	��+��. A��� � ��, ���	&��	� �	��		 �%��� � 
������ ��	��� ������
 ��� �����	��� �����	&��	����
 ��������� �� ���&��	! 
�������������/ ����� �� ������ &��	�	� �� ����������� 	 ������� �������	� 
�����	��+��/ �����	��
 � ����+����	 �%�� � ����������!�
 
���	�	�����	���-���	���	��+��
 �	�	� � ��������� 	�-���	�����	� � ���� 
���&�����/ �������������/ ����� («�� �	&����
 �	����		»); ������ ������ �%��; 
���������/ �����/; �/�� ���&�� �� ���������� ���������. ��	 ���� � �����
 
	�-�����		 ������ �����	�+ ������	 ��	��	�	��+�� ��	������� ������	� 
�������������/ ����� ��& �%� ��� «����	�	�����	» ��������������	 �������	. 
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����F����B�$: 

���/��	�� �����	�+ �&��+���	�����+ �	�����	����/ �������� 	�-���	�����	� 
�����	� � ����+����	 �%���, ��	���	 ����/ ������ ��&I���	��+��
 ������ 
���	 �����	��+��/ �����	��
 ����� (�������� 	�-�����	����/ ����	���� �� 
��������� �����, «���-������	�»). A ���	��+��
 �	������ �������� 
��	��	������+ �������	����� � ���	�	 ��&���	�������	 '*#, ��� ��	��	���	 
������ 	&���	� (�����), � ���� ��- 	 ���	�������. 7�	����� ���������
 ���� 
���	���		, �����	��+��! ������+ 	 �������+ ������������	� 	�-�����		 ��& 
#�����, �� ���+: ��&������ 	 &����	 ���������/ '*#. 6 ���� �, �������!� 
���+:	����� ������/ '*# 	�!� ��������� ���		 	 ����������!�	 ��-
�����	��. "�� �����	� ����+����	 �%�� 	�-�����	���� ������ 	 ����	 
���������� �	�� ����� 	����+&����+ ����!�	 -���� ���������	 	 �����������	� 
	�-�����		: 

- ������ 	 ������������	 	�-�����	����/ �!����
 	 �����	���, � ���� 
��&�	����� ���� 	�-�����	����/ ������	
 — ����-��	&��, ��&����, �������-
	�-�����		 	 �.�.; 

- ������	 ��� �������	��
 '*# ����-���-���	
, ��	-	����, 
�����	&��	� 	����+! � �������	����	 	 ����	�	 ������	���	 �%��; 

- ���������� 	 ������	 ��- 	 ���	������, ������	 ����	���	
 	 
��������	
 � '*# �������	��
 	 ����	/ ������	��� �%��18. 

 
�� ������: ������+ �	 ��� �:	�+ ���
 ������ � ������ ������	� ���� 

������	� ������+���		, 	�������		? — ������� ����!�	 �����: 
 

��L"�B� Y3 

��� ��#��� 
���B��� �� 

�%��'���GE 
��!%�������# 

"�, ������ �������+! �:� 65,3% 
A����� � � �:�, �� ��/��	��� � ������ �:�	� 25% 
��, ������ � �:� 9,5% 
 
��	 ���� ��	�	�� � �:�	� �������� � �����/ ������	� � �%� ����!�	: 
 

��L"�B� Y4 

�� ����& %��(���? 
���B��� �� 
�%��'���GE 
��!%�������# 

�� (H�& #���? 
���B��� �� 
�%��'���GE 
��!%�������# 

� /����� ���/��	��/ 
��������� 54% 

�� ���������
 
����:����	 
(����	��, &����, � 
��������	� 
���/��	�� 
��������) 

 
 
 
 

�� �	� �������	��, 

69,6% 
9� ����� ������� 
������ �����
 ����� 
(�����&���	) 

22,2% 

�����/������ � 
���	j���
 ��+ 	�	 
���� 

3,7% 

���� ���&���, ��� �� 
&������/ �������	
 ��� 8,1% 30,3% 

������������������������������������������������������������
18 ����	 ������� �����������	��	/ ������: �������� �� �����i&��i� ����+����i // 
URL:http://www.pravo.org.ua/images/documents/CfAS_2ed.pdf (���� ������	� — 1 ����� 2012 
����).  
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�:�	� ���� ������� ������+����� (� 
��	���, 
�����	�+�� 
	�-���	������, 
�������� � ��+ 
����+ 
���/��	��/ 
���������) 

� ���� �����+, ����� 
������ � �:���� 8,8% 

����: 
��	��+����+ ��������  
(-������-	�����+ ����� 
��& 3 ���, ���� ����, 
� �������� ���������) 

2,9% 

 
�� ������: ����+�� ��& �� �������	�+ ��� ������	� �����	? — ���	 ������� 

����!�	 �����: 
- ������ ��� �:� &� ��	� ��& — 43,2%,  
- &� ��� ��&� — 36%,  
- &� ��	 ��&� — 12,5%, 
- ���: ��/ ��& — 8,1% ����������.  

J��	� ����&��, ������	 �������������
 �����	 ���������� ������	� � �%� 
�����+��, � � ��	� ��& ��������� &���	��+��
 ���+��
 ��, ��� ��	���+����� � 
� ������/ ������/, � � �	�����/ �������/ � �����	&��		 ����+����	 �%���. 
"���� �&��+���� ���������!��� 	 ������	 	��	�	����+���� ����!��	�, � ������/ 
���&������, ��� � ���+:	���� ������ �����	��+ ��	 ����� �����		 �&��� � 
������ ���� ���������, ���/��	��/ ��� ����	, � �&��+��� ������ ��&�:���� 
&� ���, �� — ��	 �����	�. 

 

����F����B�$: 
������ � �������	� ��������	
 � J���	� Y2, ����� ����� �����	�����+ 
��	���	 ����������� �%��� �� �����������+ 	 ���-��	����	&� ����+����	 
������+������, ��� ������!�	/ ������������ � �%� (���������� �!��), ��� 	 
���&���!�	/ 	�-���	�����	 ��& call-center. ����
 ������� ������� 	 ����������� � 
������	 ���&��	� �������������/ ����� ���	�/��	� 	���� �� ������ ����, 	 �� 
���������� 	 	�������!��� ������+�	�����	� �� ������ &��	�	� �������+ 	 
�--��	�����+ �/��	&�� ����������	� �������������/ ����� � ����. 

 
�� ������: ��	/��	���+ �	 A�� �������+ ����& � ����������		 �����? ���	 

������� ����!�	 �����: 
- ��, �����������
 — 15,8%,  
- ��, ������������
 — 8,4%,  
- ��, � ��	/��	���+ �������+ ����& — 75,6%.  
D	��, �������, �� 	/ ���	!, ���� ������������ ����&��� � ����������		 

�����	, ���+�� � ���	 ������ (32,5%) �����	�+ ���������+ ����& � ����������� �%���. 
J��	� ����&��, ����� ��������	�+, ��� ������ �� ����&� � ����������		 

�������������
 �����	 ����!� 2—3% �� ����� ���	����� �����	�:	/�� � �%��. 
������ �� �:�	�, ������ ����!��� ��& �%��, � ���� �� �
���	� 	 �&�
���	 
	/ �������	��� ����!� ����
 ���������		 	 ����&������� �������	���	�. 6���� 
	��	�	����+���� ������ �	������ (�������������� �	��) �%�� ��	���+����!� � 
����!�	/ �������/ -	����		 �����: 

- ���������� ����	� &��	�	 � ��	�� ����� 	 �������	
; 
- ���� ��������	� ����� � ��	� ����� 	 �������	
; 
- ���� ��	�����		 ������ � �������		 �%��; 
- ���� ������	� �� 	�����-���� ��:�����	/ ����������/ �	�.  

��	 ���� ��������	 	����+&����	 ��������	 ���	�	�����	����� ���������	� 
�������!� ��� ����/, ������, � ���! ����+, �� ��: �&����, ����!��� ��	��� 
�������	 � ����	 �������
 ����������	 -���� -	����		 ������, �����	� ������� 
� ���������		 ������ 	 	�-���	�����	� &���	��� � �&��+����/ ���������	� ���, 
�������������	 ��	����/ �:�	
 �� �&��+����� ���������	� ����� ��� � 
-���	����
, ��� 	 � �������
 ����	 &��	�.  
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'������	�	 �%��� � /�� ������ ������	 ���	����+�� �� ������: �������� �	 
���	��+��
 ����� (�����&���	) ��� ���������	� ����� �� �:�	� �%���? 
������ ��������	��!��� ������������ ������������ �%�� 	�	 ��:�����	�	 
���������	�	 �����������	 �	���	. 

A��� � ��, � ������� ������	� ����	���+��
 ��I��	�����	 ���������	� 
����� ����� ������	�+ ������ � ��&���		 ����+��
 ��������� �� ���������	! 
�����
 ������		 �� � ��	����	� �  ������ �������	��
 �����������	, ��� 
�����	� ����	 ������� � ������ �����	&��	��. '�&���	 ����
 ���������, �� 
���
�
 ��, ��������&�� ��	 ������/ �%��/. 

  

����F����B�$: 
������� ���/��	��� ��������+ �
����!�	
 ������� ���������	� ����� ���� 
���&���+���� -	��	�����	� ������, ������	� �����	� &���	��� � ���������	 
������ 	 	�-���	�����	� �� �� 	������� �:�		, � ���� ��&���	, � ������ 
�����	����, ����+��
 ��������� � �����	� �����������	 �� ���������	! ����� 
�� �
���	� 	�	 �&�
���	 �������	��� �%���. 

 
'��	����+ �������������/ ����� ����������	 ���� ����� ����!�	� 

����&��.  
             

��L"�B� Y5 

 
8�&�� ����� &� ������������� �����	 ����� �������+�� � ��I� 

-���	���	/ &����� �� 	/ ���&��	. A �����/ ������		 �����	� ����������� ��������� 
����� ��������	���+ ����� &� ������������� �����	 � ������� ������	� 
������� ����������	� �����, � � 	/ ��/������	 ��� ��������������� �!����. J��, 
��	��&�� 	.�. *	�	���� ������	������ ��&�	�	� 	 �������	 8�����	�	 6�&�/���� 
�������� ����	�� �� ������ �����	����	 �������������
 �����	19. 

'���� ����	�+, ��� ��	 ����� ��� �����	��
 �����, ��� 	 �������	��� �%��� 
�����&������+ ���	 � ���/��	����	 ������	� ����������	 ��/ 
�������������/ �����, ��� ��� �������������
 ������� �����	��� &� ��� 
�����������+�	���. 

A��� � ��, �� ��	���	����� 	��
 ����	 &��	�. %���+�� �	�� 
������	����
 ����+����	 ���������� � �� �����	, ������� &� ������	 
����������!�	/ �������������/ ����� � ���
 �-� ������ ����	�+ �������� 
�����	��	 �����, �� ���
�
 ��, � ����	���� ��I�, � � �� ������� � ����. ' 
�����
 �������, ��� �&���	��+��� ��������+ ����� �	��	��	�	��� &���	��
 � 
����	 ������� ����:�	� � ��������� �&��+����� �������������/ �����. 

A ������ ����+���� ������ ����������	 �����&����	�+ ������ �� 
�������	&�� ����� �� �������	�����	!, ����������� ������	���	!. A ��������	, ��� 

������������������������������������������������������������
19 ��	��& 	.�. *	�	���� ������	������ ��&�	�	� 	 �������	 8�����	�	 6�&�/���� �� 8 ������ 
2011 ���� Y353 «%� �������		 ����	� �� ������ �����	����	 �������������
 �����	» // 
'����. ����. ��&� «9����» (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 

�B���� !���F�!�� C!"C�� 
���B��� �� 

�%��'���GE 
��!%�������# 

A������ ���	����+ 20,2% 

��	����� (������+���) ���	����+ 60% 

'��	����+ ����������	� �����	  &��	��� 2,5% 

9�������!�+ ����	�+ 12,3% 
#�� (�� ������������� �����	 ������ ���+ 
��������, ������ ����� � �����	���) 4,7% 
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�������	�����	� � ����+��/ �%��/ ����:��� �����������! ���	����+ �����/ 
����� � ��� ��&�. 

 
����F����B�$: 

��	 &���!��		 ��������� � ���I����	 �������� �����	�	����+���� �� ���� 
�����	� ��� ����������	� ����� �� �������	�����	! 	 	��� ���������!�	� 
������� ����� �������+ �����! ���	�	�� � ��+! �������	� &���:�	� 	/ 
���	����	. A ������ ���	���+���� ��&�:�	� ������� ���	����	 ���������!�	/ 
����� ����� ���������+ ��&�������+ &���������+���� ���������	� ���&������	 
�������	��� �%�� � ����� ���������	� ��	�	����� ��������� ����������+�� 	/ 
�������	�����+ �� ��������
 �����. 

 
%�	���	 � ����	 ��	 ������		 �����	 (������+���		) �� ������ ���������� 

������������ � ����!�� �	�: 
 

��L"�B� Y6 

���� �������$ 
���B��� �� 

�%��'���GE 
��!%�������# 

%�	���+ � ��	:���+ 15,4% 

%� 10 �� 20 �	��� 28,6% 

%� 20 �� 30 �	��� 28,6% 

%� 40 �� 50 �	��� 14,5% 

'��: ���� 12,6% 
 
������� �� �����	�	���� ������������ ��� �� 	���!��	! ����
 � 

�%��/, ��	���	 ��	 ���� ��������� ���: 40 �	���, � �� ��� ���: ����, 
����	��� /������	&�� ������ ���&��	� �������������/ ����� � ����	 	/ 
����������	.   

'������+ ������	���	� ����	��
 &��	�	� �� ���	����� ��&�����/ � �%� 
�����	/ ��� 	 ����	, ���/��	���� ��� ��	�� ���������. ��	 ���� ����� 
	��	�	����+���� ����!��	� ��	���+����� � ���, ��� � ����+��/ �%��/ 	�� 
���� �	��� ����+ (-	�	�� Y1 �%�� '���-6�&�/�������
 ������	), � ����	/ 
�%��/ ����+�� ���� � �������	, ��� �������������� ��&�	�����	! ����
.  

            

����F����B�$: 

8�&�:�	 ������ ����
 ��&����� ���� �����	� «�����!���» ���-	�� 
������ �%���, ��	 ������� ���	����� ������	��� ����:�� ���	����� �����	/ ��� 
���� &���!��	� �������/ ��������� �� ������
 �����	
 ��+. "����
 ���/�� 
��&����� �������	��! �%�� ����	�����+ ���	����� ������	���, � 	���� — � 
�	���� ���� ���	�	���+ ���	����� �������� �� ��	� ���������. #, 
������������, � ����� ����+:��� ���	����� ����	��
, ��	���+ ���	����� 
������!�	/ �������	��� � &�� 	�	 ��	������+ ��������/ ������	��� � �������	! 
	��/ �������/ -����	
. 

 
A���/���� ����������	� ���/��	��
 �����	 ���	�����+ �����	� 

����!�	� ����&��: 
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��L"�B� Y7 

���F$/!��� %����!��#"���$ ���LE���F�& C!"C�� 
���B��� �� 

�%��'���GE 
��!%�������# 

�������	�� ��	��+��
 ���� 12,9% 

������+��� �������	��+����+ ����	 35,7% 
���� �� ���:, ��	 �� �����	 �����������	�+ � ��� ������	 
����	 47,6% 

#�� 3,6% 
 
'���	 ����������	� �������������/ ����� �������! � &��	��� �� ������ 

�%���, ��� ��� �������	��+����+ ��	�����	����/, ��&�:	��+��/ 	 	��/ ������� 
���������� &���������+����� 	 �/��	� � �������	! ������������/ 
�������������/ ������� (������ !��	�		, �������	/ �� 	 ��.). 6�� ��	���+����� 
�����	��, ���������� ������������ ������ ���� ��	�	��!� �:�	� �����	���, 
��� ����	��, � ������	 ��	 	�������� �����. 

 

����F����B�$: 

'���� ������	 ���	���	�� �
����!��� ��&�:	��+���� &���������+���� � ����	 
����	���+���� �������	� ������ ���&��	� �������������/ �����. 6��� ����, ����� 
���	�� ��&�	���+ ��������� ������������� �����	, ������ ��������� 
�������!� ����	 ����������	� �������������/ �����, � ����+�� ���&���!��� 
�������+��. 

 
���������������+ ��������� �%��� ���� �����&��� 30,9% ����:���/ �	�. 

��	 ���� ������� ������		 ���	 ��������� � ����!�� �	�: 
 

��L"�B� Y8 

�B���(�G� ��������� ��C��#"��#������!�� %��!���"�F 
���B��� �� 

�%��'���GE 
��!%�������# 

'������+ ������	���	� 33,4% 
����������	 	�������!�
 	�-�����		 �� 	�����!���
������� 25,7% 

6����������+ 21% 

��	���	����+, ���	����+ 11,8% 

#&I����	 �� ��������� ��&�/����/������� �&���/ 7,9% 
 
A� ������ ������� �������������/ ����� &��	�	� �� �����������	 ���������	/ 

	 ������/ ������	��� �%���. ����������	��+��� ����� 30,9% ����:���/ 
�������� �%��� ��	���+����� � ���/��	����	 ����������� ���/��� � ����:�	! 
��� ���-��	����+��/ &���	
, ��� 	 ��	�	 �����	�. 10 ������ 2011 ���� ��	��� ��	��& 
*	�	���� ���&	 	 	�-�����		 8�����	�	 6�&�/����20, ������� �������� ����	�� 
������	� 	 �����	� �������		 ���������	/ ������	/ ������ ������	���	� 
�����	� ������
, ������� 0����� 	 0�����, ���������	��!�	 ����� 

������������������������������������������������������������
20 ��	��& *	�	���� ���&	 	 	�-�����		 8�����	�	 6�&�/���� �� 10 ������ 2011 ���� Y341 «%� 
�������		 ����	� ������	� 	 �����	
 �������		 ���������	/ ������	/ ������ 
������	���	� �����	� ������
, ������� 0����� 	 0�����» // '����. ����. ��&� «9����» (���� 
������	� — 1 ����� 2012 ����). 
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����+!������ ���� 	 ���������	. A���	 �������� �������		 �������	��� 
������� ���	� 	& �/��	&��� �� ������	! ����������/ 	 �������������/ 
�������	���. 

6��� ����, ������� ���/��	��� ���������+ ������ � ���	�		 �������	��� ��� 
������+�	�����	� -	&	���	/ �	�, � ����!�	/ �����	� 	�	 ��&�/��	� �&����	, � 
���� �	� 	�������!�	/ ��������	 �� ���/�� 	 &��	�. 

 

����F����B�$: 

A ������ ��&�����/ ��	��	� ��� �������		 �������	��� �%��� ����� ����	�+ 
����!�	: 
 - &���	 �������/ ������	���/ �������/ �����, ����!�	/�� ���&��	� �������������/ 
�����; 
- ���	���	 �������
 �	��		 �%��� �� ���&��	! �������������/ �����, ��� ��� 
��������	 ���&������ ���&���	� ��������� �������� ������������ 	������	 
��&������/ ����������/ ���&������
; 
- ��������
 /������ 	 	�� �	������� /������	��	�	, �����	��!�	 
�����-�	���� �&�	������:�	� � �����	����	, ����	 	� �����+; 
- ���	 ���� 	 �����	��� ��&I�����+ �����	&��	���� 	 	�� �������, ����!�	�� 
���&��	� �������������/ �����; 
- /���: �����	 ����+!���� 	 ����������� ����������� ������	�. 
��	 ���� ���������� ������������ ������	 �������		 �������	��
 �%��� �� 
����� ���	�	� ����:���/ (�� ������	! � �������	 �������	���	) ������� 	 
����	-	���		. J��, �������	��+ ����� ����	�+�� ��	��	�����+�� � ���	-	� 
�����	������������ ��������������� � �������������/ ������/, �������+ �������	 
��	��		 	 ��	/����		, ��� ��� 	���� �� ����� ���������� �	�� ���	��� �:�	 
���-�	����/ �	����	
. 

 
�� ������: ��������	 �	 �������	�	 �%�� ���&��+ ��� «�-�����+��» ������ 

�����	 �� &������	!, ����, ��������� ���������, ������	! 	�	 ������ 
������+���		? — ����� ��������	�	�+ � ����!�� �	�: 

 
��L"�B� Y9 

��#�� 
���B��� �� 

�%��'���GE 
��!%�������# 

�� 86,1% 

"�, �� � ����&���� 6,7% 

"�, 	 � ������	���, ����� ������ ��&�:	�+ ������ 5% 
��, ��� ���	 � �������	�	 �%��, � �	&����� ��
������	�	 1,9% 

        
'������	�� � J���	� Y9 ����� ��	���+����!� � ���	�		 -����� 

«�-�����+��/» ����:�	
 ��	 ���&��		 �������������/ �����. ��	 ���� ����� ���� 
	��	�	����+���� ����!��	� ��	���+����!�, ��� � ���+:	���� ������ ��	 ���	�		 
������ ��-����, �� ������� ����� �����	�+�� � ������/ �������	����/ 
���������:�	
 �� ������� �������	��� �%���, ���������� � ��������� ��� 
��-����
 ������� ��� �� ���������� 	����+&����	�.  

A ������ �� �� ����	���
���	! ����:�	� �������	���	 �%��� 
���������:�	
 � �����	�/ ����� �	���������+. %����� � ���+:	���� ������ 
����	�+: «A�	���	, ����� �	���������+» — � ����/, ��������/ ��� ����� 
���&��	�, ����������. 

A��� � ��, ��&�:�	 ������� ����:�	� ���������:�	
, � ��� �	�� 
�������	����/, � �-� ���&��	� �������������/ ����� ������ ����������+�� � 
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���+�� 	 ��� � ����+�� ����	 �� 	/ ������	! 	 ����&��	!, � ���� 	���!��	� 
�����	
 ��� 	/ ����:�	�. A ������ �����/ �����	
 ����� ����	�+ ����!�	: 

- ��������+, &��!������	&	���������+ ��������, � 	���� ���/��	����+ 
����������	� ���+:��� ���	����� ���������, � ��� �	�� ����������	
 � 	���	 
��������������	 �������	 	 	������	��	;  

- ��	��+����+ ����� ���&��	� �������������
 �����	, ����	 ��	 ���� 
���������, ��� �������� ������� �������+ ������	 ������� �&��+���� ���� 
�������	� � «�-�����+��» ����:�	� � ����������!�	�	 �����������	 �	���	. 

     
����F����B�$: 

A ������� 	���!��	� ����:�	� ���������:�	
 ���	 �������	��� �%��� ����� 
�������+ ������� (����+ ���������, ����	) ����������	� �������������/ �����, 
��&�����+ ������ ��� ������� �����	� ������	� �����. 

      
 � �����+�� �����	��	 ��� ����	��
 � �����	�/ �%��� 33,3% ����:���/ 

����������. ��	 ���� ����� ����:���/ ��������	�	�+ � ����!�� �	�: 
 

��L"�B� Y10 

�B���#��FG� ��������� ����#�"H!�#� ������� C!"�#�$F� �"$ 
%�!�����"�& # %�F�M���$E 
���# 

���B��� �� 
�%��'���GE 

��!%�������# 
7������� ��� 	����	��� 14,8% 
���	�	 	�-�����	����/ ������� � ������� 	 �����	�/ 
������	� �������������
 �����	, 	/ ������� 11,4% 

7������� ������ ����� (��	 ������ �������) 9,3% 

���	�	 ��������
 ���������
 ������,  ������� 8,4% 
���	�	 ������ � 	�-�����	
, ����&���	 &�����	
, 	/ ������� 8,2% 
���	�	 ����������� ����� (����	) 8% 

"���������+ -���������, ������� 7,7% 

%������
���� ��� ��	���	�, &������	� ��������� 7,4% 

#�-�����	�����+ ������ ��	 �/�� � �����	, � ���� ���	�	 
����	/ ���&���
 7,2% 

���	�	 ������	��+��
 �����	 ���	�����	� ���������, 
-��������, �����	�� 6,8% 

%�� �������	 �����	� (�����	, �����������+,  �	�����, 
���	�	 ������, ����	�	���� 	 �.�.) 5,7% 

B��-	� ��	j��, ����������+ ������ �%�� 4,6% 

 
0���	�����	 �����	��
 ����	��, ��� ������� ���	����
 ������� 

�	����	� � �������
����� �����	
 �%��� ��� ����� �!�
 � �����	�����	 
��&���������	. A ��������	, ��	 -���	����� ���	�		 �������� ������+&����+�� 	�	 
�& ���������
 �����	 	����	�� &������! � �����, �������	 ��������� 	/ 
���������	� (�������+ ���I��, ���	�	 ������� ��	 �/����/ ����/ 	 �.�.).  

%���+��
 �������
 ������� 	�-�����	�����+ 	 �������� ������. 9��+ ����� 
���� 	/ ��&���	�, � 	���� — � ��������� ��� ��������� ��� 	 � 
������������
 ��	&���	 �� ������ ��� &������	� ���������. ��������	 
������ �
����!�	�	 ������	����	 ��������	 �����	 � ��	���������, ��� ��� 
�&��	��	��� �����	���. ��� ������������ ������� 	����+&����	 �/�	�	 
�����	� &��������� 	 	&����	 	�-�����		 � �/���	���
 -���, ����������!�
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������
 ��	����		 	 �����	! �������
 	 ��	��� ����� &����:	����
 
	�-�����		. 

"���������+ -���������, ������� ������� ���� «����	�	����
» �������
 
���&��	� �������������/ �����. A ������ ����� � ���+�� 	/ ��������	, �� 	 
��������+ &������	� ������� ������� ����	���� -�������, ��	�!�	� �� ����	 
�����	��
. A ���� ������� ����� ���������+ ������ � ����		 ���&������	 �� 
&������	! -���������, ������� 	 	��/ -��� ������	���	 �%��� �� ���� &���	��
, 
��� ��������� ������� ���&��	 �������������/ �����, ��� ��� ���������� ������� 
�� ���/��	����	 �����	� �/�	���	/ 	 !�	�	���	/ ������� �����	.   

            
����F����B�$: 

��������
 ������
 ����� ����	� ��	��� «�����» ���� �����	
 ��� 
����	��
 � �����	�/ �%���, ��� ��&���	�� �-�����	�����+ ��:������� 
�������	� �� 	/ �������	!. A����	 	/ � �������	��	��+��! �����	�� 
�����	��+�� ������� �� ���-�������	 ���&��	� �������������/ �����. 

 
�� ������ � ������ �������������/ �����, ���&�����/ �%���	, ��������� 

����	�	 ����!�	� ����&��: 
 

��L"�B� Y11 

�B���� ��(�!�#� 
���B��� �� 

�%��'���GE 
��!%�������# 

M���: 43,9% 
7��������	��+��, 	���� �����	�� ��� ����:�	� 
������� 	/ ����������	� 32,4% 

%��	��� 16,3% 
����������	��+��, ����� ��	���+ ��� ��� 
����	���+���� ����:�	� ������� 	/ ����������	� 7% 

#�� 0.2% 
 
%���� ������� ���&�����/ �%���	 ����� �������� ����� ���� ������!�
 

/������	��	��
 ����+����	 �%���, ��� ��� ������� �������, � ����
 �������, 
������
 ��+! ����+����	 �%���, � � �����
 — ������	� ��/ ��:�������/ 
������/ �����/. A ������ ����� �����	���� &����	 	�� ����	& �������/ 
������, ���������!�	/ ��������� 	 ����������� ����������	! 
�������������/ ����� �%���	. A ������ ������� ����������	 ������ � ������ 
������	� ����!�. 

 - �����������	, ���&���� 	����+&����	 �����	�; 
 - �!������	&��	� ��������, ���	�	 ����	/ ���	�	�����	���/ ���+���; 
 - �/�����  �������	���-������+������; 
 - «��-�����	���	» � ����	� �����, � ����	� �������������� ������� 	&-&� 

��������	� ���/��	��/ ���������; 
 - ��������+ 	 ������������+ �������	���, �����!��	 ��	�	 ������� 

����	�; 
 - ��������	 	�	 ��������	 ������� 	�����!�
 	�-�����		; 
 - �����������	 �������������
 �����	 � ���������� -�����; 
 - ����	. 

A ������ �� ���/��	��/ ��� ����:�	� ������� ���&�����/ �%���	 
�������������/ ����� ��������� ����	�	 � ������ ������	�: 

- ������	�+ �������, ���+:	�+ 	�	 ���:	�	�+ ����+ �����/ (������/) 
���������; 

- ���+:	�+ ����	 ����������	� �����	; 
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- �����	�+ ����	-	���	! �������	���, 	/ �����������+; 
- �������� �������������	� �%��; 
- ���	�	�+ ���	����� ��� �� �������; 
- ����	. 

%���+�� ���	�����+ ����������	 �����, ���&�����/ �	����	����
 
���	�	
. J��, �� ������: �����	��� �	 ��� ���+���� ������	���	� �������	���	 
�	����	����
 ���	�		 ��	 ���&��		 ����� �� �-�����	! ��������� 	 ���������	
 
�	�����	, � ���� ��	�����		 �����	�? — ����	�	: 

-  �����	��+�� — 43,4%,  
���	����+�� — 15,1%, 
- ���� ��, �� �� — 27,5%,  
- ���� ��, �� �� — 13,7% ����������. 
�� ������: ����:	���+ �	 ������� 	 ������	���+ �	 ���� ������	���	� 

�������	���	 �	����	����
 ���	�		 ��	 ����������		 ����� �� �-�����	! 
��������� 	 ���������	
 �	�����	, � ���� ��	�����		 �����	�? — ����	�	: 

- �����	��+�� — 35,8%,  
- ���	����+�� — 11,9% ����������, 
- ���� ��, �� �� — 20,1%,  
- ���� ��, �� �� — 7,4%,  
- &������	���+ ����	�+ — 24,6% ����������. 
��	 ���� 72,6% ����:���/ �������+! ������	��!� ����������	 

�������������/ ����� �� �-�����	! ��������� 	 ���������	
 �	�����	, � ���� 
��	�����		 �����	� ��& �%�, ���	����+�� � ������� �����	��� ���+�� 2,1%. 
23,7% ���������� ����	�	 — ���� ��, �� ��,  	 1,4% — ���� ��, �� ��. 

9��+ ����� ����	�+, ��� ����� 	��	�	����+��/ ������� �	������� 
(�������	���) �%��� ���� ��	���+����!� � ��&�������		 ���	� � ���/��	����	 
�����	 -����	
 ������� �������	/ �� �%��� � ���+�� � ����	 �������	�����	� 	 
�����	 ���������, ���������!�	/ �	�����+, �� 	 ��	�����		 �������	�+���� 
����������. ��������&����+ �����/ ���	
 ������������ ������	� ��&	���� 
86 �� 2012 ���, � ������� ������ ���/��	����+ �����	 � ���	 �%��� �������� 
��	�����		 �������������� 	 �����	 ���	��+��	/ ���������	
. 

��������
 ����	& �������	��	��+��
 �����	�	 ���&��	� �������������/ 
����� �������	� &�������
 �&	� � �&�	�����&	 ���+��
 �	����		 � �-� ���&��	� 
�������������/ ����� 	 &���������+���� � �����
 �-�. %���+�� ����	��� 
����	 ����+����	 �%��� ����� ��/���� &� ����	 	/ ������������
 
������������	 	 ����!��� ������	� �����:����� �
����!�	/ &������ 	 
���&������/ �����. 7��&���� ��������+���� �����	�� ���/��	����+ 	��������	� 
���������� �������	� &���������+���� � �������������/ ������/, �� �������/ 
�������/ 	 ����/ 	/ �������	�.   

 
 
��J��" 2.  	�J�E!���!��� J���������"H!�#� � ��!C���!�#���GE C!"C��E 
 
%�����������!�	� &���������+��� ����� � �-� �������������/ ����� 

������� 9���� «%� ���	�	�����	���/ ��������/», �������	
 ������� ������	� 
�� �����	&��		 ����������	� �������������/ �����. '��� �����	 «�������������� 
������» ����� ���� &������� 9������ 8�����	�	 6�&�/���� «% ����		 
	&���	� 	 �������	
 � ������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 
�������� ����:��������	� ���	�	�����	���/ �������»21. A ������!�� ������ 
������	� 	&�������+ � ����
 �����		 ������ (9������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 4 

������������������������������������������������������������
21 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 18 	!�� 2007 ���� Y262 «% ����		 	&���	� 	 �������	
 � 
������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� ����:��������	� 
���	�	�����	���/ �������» // A������	 ��������� 86 2007 ���, Y12, ��. 86. 
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������ 2008 ���� Y9722, 9������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 2 ����� 2010 ���� Y26323). 
$���� �������	 � �����
 ����	 ��	���+����!� � �����&�������	 ������	� 
�������������
 �����	,  ��	&�����. 9��+ ����� �����	�+, ��� � ���		 
���	�	�����	����� ����� 	����+&�!��� -�����	����	 «����	��� �����	», 
«������������� �����	», «���	��+�� �����	»24. 0���	& !�	�	������ �����	� 
«�������������� ������» � �
����!�� ���	����+��� &���������+��� ��&����� 
����	�+ �� ����!�	 /�������� ��	&���	: 

1) ������������ ��������������	 �������	, 	/ ��������������	 
�����	&��	��	 	 	���	 -	&	���	�	 	 !�	�	���	�	 �	���	;  

2) ������� -����
 ���	&��		 ����+��/ -����	
 �������������/ 
�������, ������������/ &���������+����� 8�����	�	 6�&�/����. A ������ ����� 
�����	����� ��	���	 �� ���	���		 �������������
 �����	 � � ������ ������� 
��������	� ����+����	 �����������, � � ������ -���� ���	&��		 -����	
 
�����������, ���, � ���! ����+, ��	���+����� � ���	�		 ����	����� 	����� � 
���	&��		 �����
 ����+����	;  

3) ��������� �� ����������	 ���������
 -	&	���	/ 	 !�	�	���	/ 
�	� (&� 	���!��	� �������������/ �������), �.. ����������	 �������������
 
�����	 ���&��� � ������	� ���	&��		 ���I��	���/ ���� ���������� �	��;  

4) ���	� 	��	�	����+��
 /������ 	 ������������ �� ������	! 
-	&	���	/ 	 (	�	) !�	�	���	/ �	� (&� 	���!��	� �������������/ �������). 
������� ��� ��&������ �������+��� (	�����	�����) ����+����+, ���&����� � 
��&�������+! ��	���	� �� ��������������� ��	�����	�, � ������� 
�������������
 ������
.  

����
 	& ��	�����/ ��	&����� �������������/ ����� ��&����� ���&����! 
����+����+ � ���+�� �� ������������� ������, 	/ ������������� �����	&��		, 
�� 	 �� 	�� -	&	���	 	 !�	�	���	 �	��. #�!��� � �	�� 	��	�	����+�� 
�����	�	����	, ������ 	 ��������� �����	&��		, �������!�	 
�������������
 &���& �� ���&��	! ����� �� ���������
 �����.  

A ������� ���� -���	���	 ������������� �����	 ���&���!��� ���+�� 
��������������	 �������	 	 ��������������	 �����	&��	��	. 8��� 
�������������/ ����� ���������	��� �	:+ ���� �������������! ������ — ������ 
��	���+��� � ����	, ��	� &�����	
 	 ������ �-�������/ ���������, ������/ 
��&�����, ��	�	���	�	 �����	&��	��	 (��� ��������������	, ��� 	 �������	). A 
������ ����� ����� ����	�+, ���, ������� �� �������	� �.2 ����������	� 
����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 20 	!�� 2010 ����25 � ���/��	����	 
������+��� �������������� ������� � ���/������
 ���� ��&�������+ ��������� 
�������������/ �����, ���!����/ � �����
 ����, 	 ����	 � ������������ 
&���������+����� ������ �� �������	 � ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/����, 
�������� �����
 �����	 �� ������:�	
 ��+ � �������, ��� ��	���+����� � 
����&��		 �����
 �����	 �� �����	�.  

6��� ����, � ���������		 �� ��. 177 6����� 86 «% ���� (���������) 	 
��+»26, ����+ �����	� ���&���+��
 �������������
 ��	�����		 � 
��	���	��!�	/ ������/ � ����	, ����������� �������	� 6������. 9�������� 	 � 
��	&����� �������������� ��	�����	� ����� ������������ �������	� ����	�	 
������������������������������������������������������������
22 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 4 ������ 2008 ���� Y97 «% ����		 	&���	
 	 �������	
 
� ������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� ����:��������	� 
�!������� �������» // A������	 ��������� 86, 2008 �., Y21, ��. 97. 
23 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 2 ����� 2010 ���� Y263 «% ����		 	&���	
 	 �������	
 
� ������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� ����:��������	� 
�!������� �������» // A������	 ��������� 86, 2010 �., Y7, ��. 29. 
24 '�.����.: ����	��� �����	 	 �����: ����.-�����. �����	 / ��� ��. `.0.J	/��	����. — *.: 
�����, 2007. — 416 �. 
25 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 20 	!�� 2010 ���� Y745 «%� 
�������		 ����� �������������/ �����, ���&�����/ -	&	���	� 	 !�	�	���	� �	���» // 
'0�� 8�����	�	 6�&�/����, 2010 �., Y44, ��. 401. 
26 6���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 26 ������ 2011 ���� «% ���� (���������) 	 ��+» // 
«6�&�/�������� ������» �� 7 ������ 2012 �., YY6—7. 
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��������������	 	 ���������������	 �����	&��	��	. A ������ ����� 
��	���	��!�	� ������� �������!� ������ !��	�		. '�	���+���� � ����	 ������� 
������� 90B' �� ���� ��	�����		 ����	 (�.201 ����	� � ������ ��	�����		 ����� 
������������ �������	� � 8�����	� 6�&�/����27). A��� � ��, � ���������		 � 
������� 90 8���� �������������/ �����, �������������� �������, �����	��!�	� 
���&��	 �����
 �����	, ������� *	�	������� &������/����	�. ��	 ����, �������� 
������ 3 8���� �������������/ �����, ��	�����	� ����� ������������ �������	�, � 
��� �	�� 	 ����	, ���������!� ��
���� (������ ���������� &����	�) �������	� 
!��	�		, �%��, ��� ��	���+����� � ����	&	������	 � �������� ����	�����		 
�����/ ���������:�	
, ���	�		 ���/ ��+�����	���/ ������� (��	�	���	 
�����	&��		 	 ������ !��	�		), 	�!�	/ ��������	� �� ���&��	! ������� �	�� �����.  

'����	� � ��&�������	 ���&��	� �������������/ ����� �������	 �	���	 
�����&������+ 	 6����	���	����� '����� 8�����	�	 6�&�/����. J��, � ������	���� 
����������		 6����	���	������ '���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 15 ������� 2008 ����28 
��������: «��+&� ��	����	���+ -����	! ��������������� ������, �����!��! 	& 
��������������� �����
���� 	 -���� ������	�, �	���� �������������/ ������� 	 	/ 
�������		 � ��������� �������������
 �����, ���&�����
 � �����/ �!�����/ 
�������� �������������� �������, ��������������	 �� �����	&��	��	 	�	 	���	 
���I����	, ���������	 � ������ ����������
». 

A��� � ��, �� ��: �&����, ���������	 �������������/ ����� ���+�� � 
������ �����, ���&�����/ ��������������	 �������	 	�	 ��������������	 
!�	�	���	�	 �	���	, ������� ������. �����	 ��������������� ������ � ������ 
����� ����� ���	���+ � � �����	&��	����� &����		, � � -����	����+���. 
'�����������, ����+�� ������������� �����	 ����� ���&����+�� �������	 
���I����	. %�����!� &����	 &��+ 	�� &���������+�� ������	 
��	��	� �����, ������ ����� ���	�����+�� ��� ���&��	� � ������
 �����, ������� 
�����
 �����	 	 �.�. A ���� ����� ����� �����	 ����� ��������	���+ � ������ 
����	���/ �����.  

A ������ ������	��+��/ ��	&����� �������������/ ����� ����� ����	�+ 
����!�	: 

- 	�!� ������	����
 ���� ���I����, ���+&�!�	/�� ������
; 
- �&��+����� �������������
 �����	 ������� �������
 ��� 	��	�	����+���� 

��	���	�, ������� ����������!��� �������	� �������� �	�� 	�	 ����&������ � 
���&��	� ��	�	�, ������
 ����� �������������+ �������	��, �������������	 
����+��	 4, 5, 8 9����� «%� ���	�	�����	���/ ��������/».    

8��������	 �&��+���� �������������
 �����	 	���� � ������ ��������� ���� 
	��	�	����+���� ��	���	� ��&����� ���� ��&����	�	�+ ������������� �����	 �� 
	��/ �����, ���&�����/ ��������������	 �������	, ��������������	 
�����	&��	��	, ��� ��&�����/ «���������!�	/» — �������	�����	 	 �.�., — 	�	 � 
���&����/ � ��	���	� �������/ �:�	
 (��:���+�� ����&����	 	 �.�.). 

 
8������	 �-	�	�		 �������������
 �����	,  /��������/ ��	&����� 

��&����� ��
�	 � ���������	! �
����!��� ����� �������������/ �����, 
���&�����/ � ������	�.  

8��� �������������/ ����� ������� ������	���� �������� �����, 
�������	� �������� ���������
 ����+ �������������/ �����, ���&�����/ �� 
������	������� 	 ������ ������/, � ���&��	� ��������
 �������������/ �����, 

������������������������������������������������������������
27 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 22 ��� 1999 ���� Y620 «%� 
�������		 ������	� � ������ 	&���	�, �����������	� 	 �����	�����	� &��	�
 ����� 
������������ �������	�, -���� ��	� ��	�����		 ����� ������������ �������	� 	 -���� 
��	���+���, ��������/ �� �������		 &��	�
 � ��	/ ��	��/, 	 ����	� � ������ ��	�����		 
����� ������������ �������	� � 8�����	� 6�&�/����»//'0�� 86, 1999 �., YY20—21, ��. 214. 
28 ������	��� ����������	 6����	���	������ '���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 15 ������� 
2008 ���� Y8 «%� �-	�	��+��� ��������		 ����+	 54, ���������� 1) 	 3) ������ 3 ����+	 61, � 
���� ���� ����	/ ���� 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� �����	&��		 
��������������� �������	�» // «6�&�/�������� ������» �� 30 ������� 2008 ����, Y237. 
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�������������/ ������� 	 �����	&��	
, �����	��!�	/ 	/ ���&��	, 	 ����	/ 
/������	��	� (�.2—5 ��. 1 9����� «%� ���	�	�����	���/ ��������/»).  

A 2007 ���� ���� ��	���� ����� �����	� 8���� �������������/ ����� 
(����������	 ����	��+���� 86 �� 20 	!�� 2010 ���� Y74529). A��� � ��, 
��������	����
 �������
 ��� ���� /������	&���� ����	&	������+!. A ��������	, � 
�.24 8���� �������������/ ����� &������� ����!��� �������������� ������ — 
���������� �� ��� 	 ��������+ �������, �����!�	/�� � �	�	� 	& ��������������� 
�	�	����� -���� 	�	 �	�	�, ����������� ������ 	�����	��+��� ������� � 
������� �	�	���� -���.  

%����� �������� �����
 �����	 �����+�� 	��
: «���������� �� ��� �������, 
�����!�	/�� � �	�	� 	& ��������������� �	�	����� -���� 	�	 �	�	�, 
����������� ������ 	�����	��+��� ������� � ������� �	�	���� -��� � ������ 
	�����	��+��� ����� ��
��� (������ ���������� &����	�), ������ ������	�������� 
&����	�, ����	��»30. 

%���+�� ������	� 8���� ����	������ &������ 8�����	�	. J��, �.32 
8���� ���������	���, ��� �������������! ������ «������	 ��	�����		 	 
����	�����		 �	�, ���������!�	/ �	��	������! ����+����+» ���������!� 
�������	� �������
 ���	�	�	 ������
 (������ ������	�������� &����	�, ����	��), 
����� �������
 ���	�	�	 ��
���� (������� ���������� &����	�), ��� � 
����������� �.2 ��.8 9����� «% ��	�	�&��
 ����+����	 	 ��	�	�&��/ 
��I�	��	�/»31, � ������� &�������: «8�	�����	� �	�, ���������!�	/ 
�	��	������! ����+����+, ���	&���	��� ���	���	��+���	 �����&���	��	 
�������������� ������…», �.. ���	���	��+���	 �����������	 0������� �� ���� 
��	�	
, � � �������	��	 (������	) �������
 ���	�	�	.    

A ������� ��:�� 	��������	� ����� &����	 	�� ����+ 
�������������/ �����, ������ ���&���!��� �%���	. A ������� ���� 	& 211 
�������������/ ����� 69 ����� ���+ ���&��� ��& �%�, 	& �	/ 16 — �� 
�&��+�����	���
 �����. A ���������		 � �.3-1 ��.15-1 9����� «%� ���	�	�����	���/ 
��������/», ��	���� ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 8 ������ 
2011 ���� «%� �������		 ����	� ������ �������������/ �����, �������	/ 
���&��	! ��& ����� ������	���	� �����	�»32. A ���������		 � �. 4 �����/ 
����	�, ����� �������������/ �����, �������	/ ���&��	! ��& �%�, 
������������ �� �������		 ������ 	 (	�	) �����+�	/ ����!�	/ ��	��	�: 

1) ���	��+�� &���	�� �����	; 
2) �����	, �����	 	�-�����	����
 /������ (������ ������� 	 	��/ 

	�-�����	����/ ���������); 
3) �����	, ���&���� � �����
 ����	���� ��������; 
4) �����	, ���&���� � �����
 �	��&		 	 	��/ ��&�:	��+��/ ���������. 

������������������������������������������������������������
29 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 20 	!�� 2010 ���� Y745 «%� 
�������		 ����� �������������/ �����, ���&�����/ -	&	���	� 	 !�	�	���	� �	��� // 
'0�� 8�����	�	 6�&�/����, 2010 �., Y44, ��. 401. 
30 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 8 -����� 2010 ���� Y76 «%� 
�������		 ��������� ���&��	� �������������
 �����	 «���������� �� ��� �������, 
�����!�	/�� � �	�	� 	& ��������������� �	�	����� -���� 	�	 �	�	�, ����������� 
������ 	�����	��+��� ������� � ������� �	�	���� -��� � ������ 	�����	��+��� ����� 
��
��� (������ ���������� &����	�), ������ ������	�������� &����	�, ����	��» // '0�� 
8�����	�	 6�&�/����, 2010 �., YY11—12, ��.120. 
31 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 11 ������� 2011 ���� Y483 «% ��	�	�&��
 ����+����	 	 
��	�	�&��/ ��I�	��	�/» // «6�&�/�������� ������» �� 15 ������� 2011 �., YY330—331. 
32 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 8 ������ 2011 ���� Y 1503 «%� 
�������		 ����	� ������ �������������/ �����, �������	/ ���&��	! ��& ����� 
������	���	� �����	�»//'����.����. ��&� «9����» (���� ������	� – 1 ����� 2012����). 
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B������������� ������ ��	&����� ���	��+�� &���	��
, �������� ����������	! 
����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 14 ������ 201133, � �����  ���������	� 
����������� 	 ���	��������� ��	��	��. 

6��������� ��	��	� ���	��+�� &���	��/ ����� ������� ���&��	 
�������������
 �����	 � ����
 	& ����!�	/ �-�: 

1) ���	��+�� ������	, ������	���	 	 &��	�� �����	� 8�����	�	 
6�&�/����; 

2) ����������
����, &�������+ �����	� 8�����	�	 6�&�/����; 
3) &������/����	; 
4) ����&����	; 
5) �	�	��� ����:�	�; 
6) �����	�	����+���� ����+����+. 

6��	�������� ��	��	� ���	��+�� &���	��/ ����� ������� ���	����� 
������	
 &� ������	� �������������
 �����	 &� ������
 ��	��: 

1) ��� -	&	���	/ �	� — 350 ���. ������	
 	 ���; 
2) ��� !�	�	���	/ �	� — 10 ���. ������	
 	 ���. 

A ������ ����� ����� ����	�+ ���	�	� � ��&���		 ������	���/ �%��� 
�����	&��	
 � &�������/ ������/. %��	 	& �	/ ����!��� � ���	/ �����	&��	�/ 
��������	�+ ����	���+�� ���	����� �����. A ����	/ ����� ������ ���+�� �� 
«������/» 	 ����� &����:	����/ ������/, �������� ����	 ��	���	�. A ��������	, 
«�-	�� ��� �������» K8B ����������!� ��	��� ������������ �� ������� ������� 
�����	 (��	�����	� �����	��+����, ��	�����	� �����������/ ������, ������ 
���������	
 �	�����	 	 ��������� 	 �.�.), 	 ��	 ���� ���	 ��� � ����!� 
��	��+���� ���������	 	 � ����!��� �������	.  

9�����	��� ��	���	� ���� &�������
 ���� �� �����	���� ����� 
�������������/ ����� �� ��� ��&�����
 «�	&����
 �	����		» (��&� � �����
 
�����, �����������	�, �����	 �����, ��/�� �� ���	! 	 �.�.)34. "����
 ��	�� 
���� ���+ 	����� � � ������ ������	���-��������� &������	�, ����+�� � 
������	 ��	��� :	������ �/���� ����������!�	/ ����� �����	� (�.. 
���:!��, 	�� ��&������� ����	��� ��� �����	� � ��+! 	�-���	�����	� 
����/ ����� — ���	�����, ���������, �&�������/ 	 �.�). �������� 
	��������	 ����&���, ��� �������!�	 ���+:	����� ���������� �����	�	 
	�-�����	! � �������������/ ������/ ��	 ������������� �����	 �%�� (��. 
J���	�� Y2), ��� ��������	��� ���/��	����+ ������������� ������	� � �%� ��� 
������	� �������������
 �����	.     

A ������		 ��&	���� 86 �� 2012 ��� ������, ��� �� ����� 2012 ����  60 
�������� ���	��+�� &���	��/ �������������/ �����, � ��� �	��  �� �	�� �	��&	
, 
������ �����������+�� ���+�� � ���������
 -���, � ���	��� � 2013 ���� �� 
��&�:	��+�� �������� �� ����������� ��&�/������, ������ �������+ ���� � 
���������
 -��� 	�	 ��& ����� ������	���	� �����	�. 

A��� � ��, �� ��: �&����, ���������&�� �������+ � ���	 �%��� 
�����	, ������ ����������!��� ���� 	 ����!� ������
 ��������. A ��������	, 
������	 �	��&		 �� ����������	 ����� ���&	, ��&�:�	� �� 	����+&����	 
���	����������� ������, ��� ��� ����� ��&�:	��+�� �������� ����������!��� 
���������� ������	� ��������, ����	-	���	���� �������	� 	�!� ������
 
���	��+��-�/�	���	
 /������, 	�� ���� ����	 ��&���
 ����� � 
�������������
 �!��� (9���� 86 �� 5 	!�� 2004 ���� «% ���&	»35). 

������������������������������������������������������������
33 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 14 ������ 2011 ���� Y1334 «%� 
�������		 ��	��	� ���	��+�� &���	��/ �����» //«6�&�/�������� ������» �� 27 ������ 2011 
�., Y419. 
34 ����	 ������� �����������	��	/ ������: �������� �� ������&���� ����+����� // 
URL:http://www.pravo.org.ua/images/documents/CfAS_2ed.pdf (���� ������	� — 1 ����� 2012 
����). 
35 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 5 	!�� 2004 ���� Y567 «% ���&	» // A������	 ��������� 
8�����	�	 6�&�/����, 2004 �., Y14, ��.81. 
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A ������� ����, ��� ��: ���	 ���� ������, 	& ��/ �	��� �������������/ 
�����, �������/ � ���	! �%���, -���	���	 ����������!��� �����	 �� 25—30 
������	��, ������ ����!��� ��	��� �������������	. A �����/ �����	�/ ����� � 
�������	! �%��� �����	 ��/ �	��� ��&�:	��+��/ ��������� ������� 
�������������. 

' �����
 �������, ��� ����&��� ����	�����	 �����	��
 �������������/ ����� 
	 ������	��� �%���, 	���� ��������+��� ���/��	����+ � ����� �%��� ����� 
������� �������	/ ��, ���������� ���	���, B�������������� ����� �� ������ 
���	
 	 ����	/, 	�!�	/ �������
 /������. 

%��	� 	& �����/ ��������	
 �� ���	�	&��		 ���������-���������+��
 -���� 
���&��	� ����� ������� ���&��	 �������������/ ����� � ���������
 -���. 9���� 
8�����	�	 6�&�/���� «%� 	�-�����	&��		»36 ����	��� ������� ���&��	� 
���������/ ����� ��������������	 �������	 ����������+�� 	�	 ��& ��-������ 
«����������� ����	��+����», ����� -	&	���	/ 	 !�	�	���	/ �	� �� ������ � 
���������� 	�-�����	����� ������� 	 ������� 	/ ����������	�. 

A 6�&�/���� ����������	� ����	��+���� 86 �� 29 ������� 2010 �������� 
��������� �� ��&�	�	! 	�-�����	����/ 	 ������	���	����/ �/�����	
 � 8�����	� 
6�&�/���� �� 2010—2014 ����, ����:�� ����� ������ � ��&�	�		 «����������� 
����	��+����» � �����37.  A ����	 ��&�	�	� ���������/ ����� 	 ����������� 
����	��+���� ����������� -���	�����	 	 ��&�	�	 	�-�����	����/ �	��� 
�������������/ ������� 	 ��	�����, ���:	��	 ����� ���&�����/ ���������/ 
�������������/ ����� � ����� �������	
 	�-�����	����
 �&��������	 � ����	 
&��	�� 	�-�����	����/ ������� 	 �	���.  

J��� ���	 ��	���� ����������	 ����	��+���� 86 �� 19 ������� 2010 ���� «% 
�����/ ������	� ��������������	 �������	 ���&��	� �/����	/ � 	/ �������	! 
���������/ �������������/ �����»38, ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 
6�&�/���� �� 14 ������ 2011 ���� «%� �������		 ����	� 	�-�����	������ ����� 
	�-�����	����
 �	���� ������ ������	���	� �����	� � ��������������	 
	�-�����	�����	 �	�����	»39. 

A ������ ������	/ ����� ����� ����	�+ 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 21 
	!�� 2011 ���� «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � ������� &���������+�� ���� 
8�����	�	 6�&�/���� �� �������� ������ ������	���	� �����	�»40, ������� ���� 
����	� �������� � 9����  «%� ���	�	�����	���/ ��������/» ����� ���� �����	 
����� ������	���	� �����	� � ������ ������	�������� ��������������� 
�����	��	�, ���������!��� �����	&��	! ����������	� �������������/ ����� 
-	&	���	� 	 (	�	) !�	�	���	� �	��� �� ��	�� &�����	
 	 ����� ��������� �� 
��	��	�� «������ ����». A ���	&��	! �����
 &���������+��
 ����� 	 � ���/ 
����:�	� �--��	�����	 ����+����	 �%��� ��	���� ����������	 ����	��+���� 
8�����	�	 6�&�/���� «% �������/ ���/ �� ���	�	&��		 ����+����	 ������ 

������������������������������������������������������������
36 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 11 ������ 2007 �. «%� 	�-�����	&��		» // A������	 
��������� 8�����	�	 6�&�/����, 2007 �., Y2, ��.13. 
37 ����������	 ����	��+���� 86 �� 29 ������� 2010 �. Y983 «%� �������		 ��������� �� 
��&�	�	! 	�-�����	����/ 	 ������	���	����/ �/�����	
 � 8�����	� 6�&�/���� �� 2010—
2014 ����» // «6�&�/�������� ������» �� 2 ������� 2010 �., YY260—261. 
38 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 19 ������� 2010 ���� Y1080 «% �����/ 
������	� ��������������	 �������	 ���&��	� �/����	/ � 	/ �������	! ���������/ 
�������������/ �����» // '����. ����. ��&� «9����» (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 
39 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 14 ������ 2011 ���� Y1336 «%� 
�������		 ����	� 	�-�����	������ ����� 	�-�����	����
 �	���� ������ ������	���	� 
�����	� � ��������������	 	�-�����	�����	 �	�����	» // «6�&�/�������� ������» �� 27 
������ 2011 �., Y419. 
40 9���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 21 	!�� 2011 ���� Y468 «% ����		 	&���	
 	 �������	
 
� ������� &���������+�� ���� 8�����	�	 6�&�/���� �� �������� ������ ������	���	� 
�����	�» // A������	 ��������� 86, 2011 �., Y15, ��.118. 
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������	���	� �����	�»41, ������� ���� ��&���� 8�����	������ ������������� 
�����	��	 �� ���� /�&�
�������� ���	� «���� ������	���	� �����	�» 	 
������	&����� ������	�����	 ������������� ������	� ���� ��	���	��	� � 
������� �����	��	!. ������� �	�������+ �������	��� �%��� ������� � 
���	���� 8 671 �����. 0���	&	���� ��� �� 	&���	! ��������� ������� �%��� 
���������, � ��� �	��, �� ���	��	 &��������
 ����� �������	���, ��	���	 
�������� ������ � ���+:	����� ���������� — �������	��� �%���. 

��	��	� «������ ����» — -���� ����������	� �������������/ �����, 
���������	��!��� �	�	�	&��	! �����	� &���	��
 (-	&	���	/ 	 (	�	) !�	�	���	/ 
�	�) � ���� 	 ��������� ��������� 	 �����	��	 	/ �������������� �������� � 
���I����	 ���&��	� �������������/ ����� (�.2--9 ����+	 1 9����� «%� 
���	�	�����	���/ ��������/»). 

A��� � ��, ��� -��� &���������+���� &������	� ������� ��	��	�� � 
�����	��� �� �������	 � �����	��, ��� ��� ����	 ��������� �������������/ 
����� ����!� ��������, ���������!�	 �����, ������ 	�!��� � 	��/ 
�������������/ �������. ����	��, ��	 ����������		 &���	��� ���������	� 
�	�����	 ���� 8�� ���� ���+ ������ ������	��� �%�� ����������+��, ���� 
������	� � ����������!�	 ��&� �����/. #���+��� ���	����� �� «�������» 
������� ������� ���/��, ��	 ������� �	�� ����� &�����	 	 ����������� 
���������	 �	�����	 ��� ����	� ���		, � 	�� ����	� ���	��!��� �%���	 
����������+��. ��	 ���� �	�� ������ ���+ �	�+���� ������	 �� ������	 �� 
�������+��/ �����/ � �����/ ���&��	� �����
 �������������
 �����	. 

7��&�� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 19 ����� 2010 ���� �������� 
'	���� ������
 ����	 �--��	�����	 ����+����	 ������+��/ �������������/ 
	 �����/ 	�����	��+��/ ������� ������
, ������ ������	�������� &����	�, 
����	��42. %��	� 	& ��������	
 �����
 ����	 �������� ���&��	 �������������/ 
�����, ��� ����� ����������. *���	�� ����	 ������� ���&��	� �������������/ 
�����43 � ������ ������ 	& ��	��	� ��������	��� «���! ���������/ ��������� 
���&��	� �������������/ �����». 

A �&��+���, � ���/ ������	� ��� ������
 ����	 �� ������� ��	��	!, 
�������	��	��+��� �����	�� ��:�� �� ���	 ����	�����	� ��������� 
�������������/ �����, ���&�����/ ������	 	�����	��+���	 �������	. ����	��, 
������� �������������
 �����	 «%�����	 ���������� �����&� �����!�	/�� 	 
����	����	��� � �������&�����+��
 �����	&��		 ����&����	� 	 ������� ����
» 
��	�	����� ��	����� ������	, ������	���
 ������� ��	�	����� ���	 ��	���	 
��
���� 	 ������� �����
 ������	, � ���� ���	 ��	���	 ��+��	/ �������. A 
�&��+���, �� 	�� ���+�� �� ����
 ����� � ����
 ������	 ����� 100 
����������+��/ ��������� � ��	������� �������	�, ��� ��� ��	 ������ 
�������������+ '��������, ����������� ����������	� ����	��+���� 8�����	�	 
6�&�/���� �� 31 ����� 2011 ����44. ��	 ���� ����� ���� �� �����	�	�+�� ��	���	� 
������ �������� �� ����� ������	 	�	 � ������ ��
��, ��� ��� ��	 ���&���+�� ��� 
	������	� �� ��
 ���	���		 ������	 	�	 ��
���, ������������. 7��&����� 
������	���-�������� 	�-���	� &���������� �	���� &���������+���� ����	��!�	�	 
������������������������������������������������������������
41 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 11 ������ 2011 ���� Y1325 «% 
�������/ ���/ �� ���	�	&��		 ����+����	 ������ ������	���	� �����	�» // '����.����. 
��&� «9����» (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 
42 7��& ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 19 ����� 2010 ���� Y954 «% '	��� ������
 
����	 �--��	�����	 ����+����	 ������+��/ �������������/ 	 �����/ 	�����	��+��/ 
������� ������
, ������ ������	�������� &����	�, ����	��» // '0�� 8�����	�	 6�&�/����, 
2010 �., Y24, ��.173. 
43 '�������
 ��	��& ��������� 0������� 8�����	�	 6�&�/���� �� ���� �������������
 
������ �� 13 ������ 2012 ���� Y02-01-02/6 	 *	�	���� ���&	 	 	�-�����		 8�����	�	 
6�&�/���� �� 13 ������ 2012 ���� Y21. 
44 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 31 ����� 2011 ���� Y336 «%� 
�������		 ���������� �������������/ ����� 	 ����		 	&���	
 	 �������	� � ������� 
�:�	� ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/����» // '0�� 8�����	�	 6�&�/����, 2011 �., Y28, 
��.350. 
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���� ����� ������	����	 ��������	 �����	. A ���/ 	���!��	� �����
 
�������������
 �����	�	 ����� ����	 �������	 � 9���� «%� ���	�	�����	���/ 
��������/»  	 9���� «% ������	���/ �������/ ����/» � ����	 �����	��	� ������ 
�������������/ �������, ��	�	��!�	/ ��������. 

'�������	&��	� �������������/ ����� ��������� �� ����:�	 ������� 
���&��	� �������������/ �����, ��	��	 �������	����/ �	����. A ���������		 � �.2-3 
����+	 1 9����� «%� ���	�	�����	���/ ��������/», �������� �������������
 �����	 
— ��� ������	���
 �������
 ���, ��������	��!�	
 �������	� � ���&������ 
�������������� �������, ���!��!�	 /������	��	�	 �������, -����, �������	� 	 
�&��+���� ���&��	� �������������/ �����. 

'������� �.2-6 ��. 1 9����� «%� ���	�	�����	���/ ��������/», ������� 
�������������
 �����	 — ��� ������	���
 �������
 ���, ��������	��!�	
 �������	� 
� ������	! ����!��	� ��������� �������������
 �����	 	 ������!�	
 ������� 
����+����	 �������������/ �������, 	/ �������������/ �����	&��	
, ����������/ 
�	�, � ���� -	&	���	/ 	 !�	�	���	/ �	� �� ���&��	! �������������
 �����	. 

8������ �������������
 �����	 ��������	��� ���� ��	���	 �
���	
 
(�&�	���
���	�) �������������/ �������, 	/ �������������/ �����	&��	
, 	 	��/ 
-	&	���	/ 	 !�	�	���	/ �	�, �������!�	/ � ������ ���&��	� �������������
 
�����	.  

A��� � ��, ����	& �
����!�	/ ��������� �������������/ ����� 
��	���+�����, ��� ���+:	����� ����, �������	/�� � �	/, ����	��!� ������	� 
����������!��� '��������. A ���� ����, ����� �� &���������+��� ����� ���� 
��&����	�	�+ ������ �����/ ������	���/ �������/ �����. 

A ������ ����+��
 ������� ����� ����	�+ ����	����	� ���� 
'���������	 �������������/ ����� 	 ����������!�	�	 ����	���	, 
�������	��!�	�	 ������� �����	 ��&�:	��+��/ ���������. J��, ����	��, 
�������� �.11 '�������� �������������
 �����	 «0������	� ���	&���	��
 
��	�	���+��/, ��	���/ ����, ���� ����
, �����
 	 ���+
 ��������	
 	 
���	&������ ����»45, �����	��+ ���������� �����	��+�� &������! ���	! 
��	���+���� � �������������
 ��	�����		 (����	�����		) !�	�	������ �	�� 	 
���	! 	���	-	���	������ �������� �� &��+��
 �������, � ���� �����	��+�� 
&���	���+���������! ���	! ������. 

A��� � ��, �������� ����	��� �������		 ���	&���	��
 ��	�	���+��/ 	 
��	���/ ����, ���� ����
, �����
 	 ���+
 ��������	
 	 ���	&������ ����, 
��������� ����������	� ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 30 ������ 2011 
����46 (��� — ����	�� �������		 ���	&���	��
 ����) (�.12) ���	
 ���&������ 
��	���+���� 	 	���	-	���	������ �������� � ������� &�����+ � �����	���, � 
���� � ����������� ���������	 ���		 ������. 

A ���������		 � ��.2 �.16 ��������	������ '��������, �����	��! 
����&������ � ����������		 �������������
 �����	 � ����� ����������	� 
����	-	���	����� �������	��, ������ &������� � ��	����		 447. A��� � ��, 
����	�� �������		 ���	&���	��
 ���� ������� �������	� � ���&����� ���I���� 
� ���������	��!�. 

'������� ��.1 �.7 '��������, ���� ���&��	� �������������
 �����	 � ����� 
����:��+ 30 ���������/ ��
 � ������ ����	 �����	��� ���������. A��� � 
��, ����	���	 �������		 ���	&���	��
 ���� (�.17) ����������, ��� ���	
 ���� 
������������������������������������������������������������
45 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 5 ��� 2011 ���� Y485 «%� 
�������		 ���������� �������������/ ����� � ������	 -	�����	�����
 �&��������	 	 
����������� 	 ����		 	&���	
 	 �������	� � ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 
6�&�/���� �� 20 	!�� 2010 ���� Y745» // '0�� 8�����	�	 6�&�/����, 2011 �., Y37, ��.451. 
46 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 30 ������ 2011 ���� Y1393 «%� 
�������		 ����	� �������		 �������/ ���I���� � ������	 �����������» // '����. ����. 
��&� «9����» (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 
47 A ��������	: «���	�	 ����� � �������� ��:�	 &� ������	 ��	 ����…», «���	�	 
&���!��	
 ������� � ������	 ���	�����-��	��	����	������ ����������	� �����	� 	 �/���� 
������!�
 ���� — � ���������		 ���	&���������
 ��&� �������	�� ���	�����-
��	��	����	����
 	 ������	����
 �&��������	». 
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���������	� &�����	� -	&	������ 	�	 !�	�	������ �	�� � ��	����		 ������� 
���	&���	��� ��	�	���+��/ ����, ��	���-������������� /�&�
����, 
������������� /�&�
����, ���	&����� ���� � ����� ����:��+ �������	 
�����	/ ��
. 

��	 ���	�		 ����	����	
 � �����/ ������	���/ �������/ ����� ������ ������ 
�
����!� ����� ����, ��&�� ������ � �
���	48. J��	� ����&��, � 
��������	����� ����� �������	 ��������� 	 ����!��	 ������, 
������������/ '��������� �������������
 �����	, ������� �&�������. 6���	&		, 
��	����� ��:, /�������� 	 ��� ����	/ 	��/ �������������/ �����.  

A� ����	/ ������/ ����:�	 �������	����/ ���������:�	
 ������������ � 
�&��+��� ������ � �������� ����	�����		 �������������/ �����. J��, '������� 
�������������
 �����	 «��&����	 �	�	���
 �����	», ���&�����
, � ��� �	��, 
�%���	, ���������	���, ��� �������	� ��� ��	���������	� ���&��	� 
�������������
 �����	 ������!��� �:�	��	 �����/ �������	��+��/ ������� 
(����	/����) (�.11 '�������� �������������
 �����	 «��&����	 �	�	���
 
�����	»49). %����� ����	 �:�	� ����	/���� � ������!� ����� �������	�. 
����	��, �:�	 ���/�:����� ���������� ����	/��� 6�������	����
 ������	 «%� 
�������		 ����	� ����������	� �	�	���
 �����	 �����	! ������ ���/�:»50. 

J��	� ����&��, ����	& �
����!��� &���������+���� � �������������/ ������/ 
��	���+�����, � ���, ���, ������� �� �� ��&�	�	 	 ��� ����� ������	 ������ 
�������������
 �����	, ��� /������	&���� ���&�:�����+! ����+��/ ��������, 
�������	, ����	����	��	, ������ ��������� ��	��!� �--��	�����+ ��������� 
��&�
���	�, ����	��� ������!��� �� �������	��	��+��
 �����	�. 

A�-����/, � ��������� -����
 ���	&��		 ���	/ �������� -����	
 
�������������/ ������� ����!��� ������������� �����	. A� �	 ����	��� 
��������	� ����� «��	��	���+ � ����������� ���» �������������/ �����? A 
���������		 � �
����!�	� &���������+�����, -���	���	 �!��� ����+����+, 
������������  �� ������	�� -	&	���	/ 	 !�	�	���	/ �	�, ����������� �� 
����������	 	/ 	������, ���� ���+ ������ � �������������� �������.   

A�-�����/, &���� �������� ��&�������+ ���&��	� �������������/ ����� � ���+�� 
��������������	 �������	 	 	/ ��������������	 �����	&��	��	 (��������������	 
�����	&��	��	), �� 	 	���	 -	&	���	�	 	 !�	�	���	�	 �	���	 � �������	��� 
����+ �����, ������ ����� �������+�� ��� ����������	� ������� �	���, 
����������!�	
 ������� 	 �������! -����.  

6�!���
 �������
 ��&�:	��+���� &���������+���� ������� 
����������������+ «	&�������/» �������������/ �����, ��� ��&�����/ 
���	�	�����	���/ ���+���.  

#&������ ��: ����	����	�, ������ ��	���+����� � ���, ���  
&���������+���� � �������������/ ������/ � �������� �	� � ���� ���+ ��	&���� 
�������� 	 ����	�+���, �����!�	� ��������� �������	��, ��� ��� � 
��������	����
 �-� �
����� ���+:� ���	����� ��� &���������+��/, ��� 	 
���&������/ ������	���/ �������/ �����, ��	����/ � ��&�� ���� 	, � ���� �, ����� 
�&�	�����&����/ ���� ����
.  

 
 
����� %��#�������� �!!"���#���$  
 
������� 	���	 ���������� 	��������	�, 	&��	� ������ ����� 	 

�������	&	����� �
����!� &���������+����, ����� �����+ ����� � 

������������������������������������������������������������
48 �.3 ��.6 9����� 86 «% ������	���/ �������/ ����/». 
49 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 7 ����� 2011 ���� Y394 «%� 
�������		 ���������� �������������/ ����� � �-� ���	��+��
 &��	��, ���&�����/ 
������	 	�����	��+���	 �������	» // '0�� 8�����	�	 6�&�/����, 2011 �., Y32, ��.391. 
50 8:�	 ���/�:����� ���������� ����	/��� 6�������	����
 ������	 �� 22 ������ 2011 ���� 
Y55/415 «%� �������		 ����	� ����������	� �	�	���
 �����	 �����	! ������ 
���/�:» // '����. ����. ��&� «9����» (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 
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�����:���� ����������	� �������������/ ����� � �����/ ������	���	� 
�����	�. 

7����+ ����	���/ ����� �� ������� 	& ��������� ������	� � ����� ����� 
30%, � ��� �	�� �� ������ ��	���	� � ����	 	 ������ ������	� �����	, 
�����������	 �������� 	 �������� �����	
. 

�������, ������!�	 �������!� �������	 ���&��	� �������������/ 
�����, 	�!� ��� �������	��	��+��
, ��� 	 &���������+��
 /������, ������, � 
���! ����+, �&�	�����&��� ���� ����
. #�-�����	! � ����+����	 �%�� ��� 
60% �����	��
 ������!� ������������ ��	 ������		 � �%�, � � ���� 
	����+&����	� �	�����	����/ ������� ���&	. A �&��+��� ��� ������	� ���/��	��
 
�����	 ������� �����	 �%�� �����+�� ��&, ��� �� �� ���������+��� ���� 
��&��� ����	��� ����:�	 � ������� ������	� �������������
 �����	. 
�����������
 �����+ ����	-	���		 �������	���-������+������ ���� � ������ 
�������
 ��	�	�� &����	���	� ������� ������	� �����	 ��������	 ������� ����� 
���������. �/����� ������������ ���	����� �������� 	 ��������	 «�����!���» 
��	�� 	/ ������ ��&��� ����	, ��� ����������� ��&�	�����	! «�-�����+��/» 
�����
 	 �.�.   

��	 ������		 	����� ����� ����	�+ ������� ���������+���� /�������, 
��&�:�	 ������/ ��&���	� ����
�	 � �������	! ������/ ��������, � 	����: 

- �����������+ �������������
 ���	�	�	 � ��������	����
 �-�; 
- ��������	 �	�����/ ����	��-�������/ 	��������	
 � ������	 

�������������/ �����, ������ ����!��� ����� ����	� ��� ��&�/�������
 
!�	�	����
 ����	; 

- �	&�	
 �����+ �������
 ���+���� ���+:	����� ������	��� ���������:�	
 � 
�-� �������������/ ����� (��� �������, ��� 	 ������	��� �%���). 

8 ��� 2007 ���� ���� ��	���� 8��������	 ���+�-*	�	���� 8�����	�	 
6�&�/����51, ������� ���� ��&���� ������� ������ �� ��&������ 6�����		 ��&�	�	� 
������ ������	���	� �����	� �� ��	��	�� «������ ����». A ���������		 � �.2 
������� ��������� ����, ����� 6�����		 ��&�	�	� ������ ������	���	� �����	� �� 
��	��	�� «������ ����» ����� ��� ���+ ���� � ����	��+���� 86 � ���� �� 1 ������� 
2007 ����. %����� �� ��������� ����	 ������ 6�����	� � ��	����.  

�� ��: �&����, ���	�	 ������� 	 ����	����	
 � &���������+���, ����	��� 
����	� � �������	��	��+��
 �����	� ����!��� ������	� ��������	� ���&����
 
6�����		 ��&�	�	� �%���, � ������
 �������� �� ����&	�+ ������� ��������	� 
�������������
 ���	�	�	 � �-� �������������/ ����� �� �����������
 ��	��, � ��� 
�	�� �����	��	� ������	���-���������, 	���	���	����+��-�����	&��	������, 
����������� 	 -	�������-������	������ /�������. 6�� ����&���� �����	��, 
��������	 ������ ���	���	� ���������+��/ ������	
 	 ����� �����	��	
 � �����
 
�-� ���� ���	�������+ �����	�	����/ ������������ ��.52    

A ������� ��������� � ���� &������������/ ����� ����	��+���� �� 2012 
��� ����������� ��&������� 9����� 8�����	�	 6�&�/���� «% �������������/ 
������/»53. ��	���	 ����������+���� 9����� «% �������������/ ������/» ��&���	�: 

- �����	�+ �����+ ��������� ����	�����	� �����/ ���������/ ����:�	
; 
- �����	�+ �	������&��
 ���/�� � &������		 	 ����������		 

�������������/ �����, 	���!�	� �����	� ��� ��&�	�����	� ����	&	
 �� ���&������� 
�����; 

- ��&���	� 	&����+ ����	� ������������/ �����	���/ 	&���	
 � 
���&������ ������	��� ������� ���� �� ������� ����	��+����, ����+��/ 
�	�	������, ������� 	 �������; 

������������������������������������������������������������
51 8��������	 ���+�-*	�	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 8 ��� 2007 ���� Y115 «% ��&���		 
�����
 ������ �� ��&������ 6�����		 ��&�	�	� ������ ������	���	� �����	� �� ��	��	�� 
«������ ����» // '����. ����. ��&� «9����» (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 
52 J��, ���� �����	 «�������������� ������» 	&�������+ � ��&��
 �����		 ��	 ��&�. 
53 ����������	 ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 30 ������ 2011 ���� Y1680 «% ���� 
&������������/ ����� ����	��+���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 2012 ���» // '����. ����. ��&� 
«9����» (���� ������	� — 1 ����� 2012 ����). 
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- �������	� 	�!�	�� ������� ������ � ���&����
 �-�, ���, � ���! 
����+, ���� �������������+ �	������&	! � �������	��	��+��
 �����	�.    

J��	� ����&��, ��&���	 �������	����/ �����	
 ��� ������	� �������������/ 
����� ������� �����
 &����
 �������������/ �������, ������+�� 	���� �� �����! 
����������	 	 ������� �����/ ����� ������ �	�� ���	��!� �����������.  

A ������� ���� ������ ���&��	� �������������/ ����� � � �����
 �� 
������ &������� �������. �������	� 	 ��������		, ���&������ � �������� 
����, �� ��: �&����, ����� ���+ 	����+&����� � �����/ ������ �� ����:��������	! 
����+����	 �%���, � ��� �	�� ��	 ��&������ ����������!�
 6�����		 	 
&����������� � ������� �������
 ���������������	, ���:	�	 ��������	 ������
 
�������� �����, �� ����� 	 �������. A ���� ����� �	����	� ����� � ���+�� 
«�����
 �����������», �� 	 «������	��� �������	��», � �������	� ������� ���+ 
������� ��I���� �������������
 ����+����	 	 ����� ����������+ � 
���	�	�����	���
 �����	� � �����
 ��. 

 
8��
�(, 2011 #.
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	�*�-�;� ���<��:; �<����>���� ��+����:���� �*��� � 

����������	�@ ����@ 1 
 
 
�������	 ����	��� �&��	�	��
 ������
 �����	 ��������� �������+�� ����
 

	& ������+��/ 	 ��������/ &����, �����	/ -���	���	 ��� ���	 ����������	�	 
������������	. ���� ��	&���+, ��� ���� � ��� &����� � �:��, /��� �� 
	���	���	����+��, ���+����� 	 	����	���	 �����	� ��� ����� ��+. A ���� ����� 
����� &�����	 �� ������������ ����������� �����	 �� ����� �����
 
���	����+��
 �����	��, ������!�	
 �����! ���	-	�� 	 ���!�	
 ���&������ 
������	 ���� ������ �&��	�	����	 ���
, ������
 	�� ����, ������	�, �� 
9����, ���������!��� � ���+�� � ����������!�	�	 ���+���� ������	! ��, �� 	 
� &�����	��!�	�	 ��+&���� ��	���	�. ����������+��, ��� «���	����+��
 
�����	��» ���!�+ � ���������� ���������� �������� �����! !�	�	������ 
����&����	� 	 !�	�	����
 ����	, �� ������
 ����+ � ����� 	 � �& ��������
 
�������	 �!��� ������+�� �������	��	 �/ � ����������	/ �����, �	�	��, � 
����!�	 �� ���� � ����	����	����	 �������
 ���������		. 9��+ ������ ���� 
�:	�+, ����
 	& �&	��� ���: �	�� ����������� !�	�	���� ����&����	 	 
������������ !�	�	����� ����� �
���	��+�� ��/������ �� ���+ ��	�	���� �����, 
	 ����� ���	����+�� ������� ��&���	 	 ���	����+��
 �����	�� � ���+�� � 
���������!�, �� ������	� – ��������+�� ����!� �&��	�	��
 ������
 �����	, �	�� 
«�����	��» ��� �&��	�	��
 ������
 �����	 �� ����� �� � � ��&��, �� � 
����� «������� �����» !�	�	���	/ ����&����	� 	 ����	 ����� ����� ���	 ��+? S 
�	��� �����!��� ����� � ������	 ������ 	& ��	/ �&	��� 	 ������	���	 ������! 
��������	� � «�����	��» ��� ���������. 6��� ����, ��� ��/ ������ ���+ 
�����!��� ����, ��� �& �&��	�	��
 ������
 �����	 ���&����� ��&���+ �������	 
�������� ������� 	���	����, � ��������+�� – ���&����� ��&���+ 	 
�--��	��� �������� ����������� � �����	� ������ ����
�	����	 	 ��&�	��
 
������	����
 	�-�����������
. 

���	 ��
�	 � ��� �/�	����
 ��������	, �� � ����������	/ �����������/ 
�������� ���+ ����� ������, ����!�	/ �:�	� 	 ���������!�	/ ������
 
�����	 ��	�����	 ���/��	��
 �����+ �&��	�	����	. S ��������!�+ &��+ ���+�� �� 
���/ 	& �	/, 	�� � �	��: �) ���/��	����+ ������	� 	��	�	����+��
 �&��	�	����	 
������� ���+	; �) ���/��	����+ ������	� 	������	����
 ���������+��
 ���	�	, 
��&����!�
 �����	�+ 	�������	 ������/ �:	��� 	 ���	�+�� ���	�	&��		 
������
 �����	�	 �& ����������� �����������+���� �����	� �� ���
. 

 
 
I. ���LE���F�!�H �L�!%�(���$ ����#��C�"H��& ��J�#�!�F�!�� ������� !C�H� 
 

������������������������������������������������������������
1 "����� ���������� ��� ����� 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� #���	���� 
%�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, �������	�� � ������, ����� � 
��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	����� %�������� %������. 
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3��� ������ ��� �� �� ������� ���������� ������+��� 	 ���&�� �� ��������� 
��&������&��/ �������. � 	�� ��&�������	 �������	&	�����+ �����
 	& �	/, ������ 
��	���	 �� ���+ �����
 ���������+��
 �������, �����	�:	
 �� ������������ 
����������� ��	������	 6	���	/ ��������	
2, �� ����+�� �������	&	������ 
&���	��+�� �	��� !�	�	��-���	�	���	/ 	����������, � ��� �	�� ������ 
�/�	���	/, ���/��	��/ ��� ������	� 	��	�	����+��
 �&��	�	����	 ���
 � 
����
�	��
 �������
 �	���. �� �� �������/ ������/ ����� �������	�+�� 
���	��+��, ������+�� ��	 ���������!��� ���
� ������	 	 � ����� ����	�+�� 
���	�����	 �� ������������ �����������: 

 
�) ���( �"�/� ������'���� ������ � ���$��� ��
��� � ��%��'��� ���� 
A ������ ���� ������� ������ 	 ��&����	� ���
 ������� � 

����������	/ �����������/ ����� ��	���	. 9��+ ����	���� &���	��+��
 �������, 
���&����
 � ������	� ��&������&��/ ����� ���&�����/ 	 �����!�	/ ��������� 
���������� ������� ������ ��	���:	/ ����	����� �� ��������+ ���+	, � ���� 
���	��+��/ �&��	�	��/ �������, ��	&�����/ �����
 ����� ����������+. '�&��!��� 
���� ���	��+�� ����� ���������	 ���
, mutatis mutandis ������	&�����	 ���� 
��������
 -�����&���
 A��:
 :���� ���	�������� � �����, ��	�� ��� �� �	�	�, 
� ��������	, � 6�&�/����. "����� ������ � ����� �� &���:�	�, �� ��� -���  
���	�	� ������. 

A �� � ���� �������� ��	� «����+ ��������	�», ������
 ��������� 
�������+�� «&���
 ����	���	�» ���� ����������	�	 �������	 	 �������	����	 
�����������/ �����	&��	
, ��!�	�	 ��	� ������� ��������		 �� �������� 
������	� �&��	�	����	 ������
 �����	. 8�+ 	�� � ���	 ���:
 ���	�	����
 
�����	 � ������ ��&����	� ���
 �� ��������+, ������+�� � 8���		, 6�&�/���� 	 
����	/ ������/ ���+	, ��� 	&�����, ��&����!��� ��&	����� ������ 	�	 �� 
���������	! �������� ��/�
 ������
 ���������. '�� �� �� -��� ��&����	� 
���
 ���:
 ���	�	����
 �����+! ����� ��	������� � ����������� ���������. 
��� ����, 	���� ����
 �/��	&� ��&����	� ���
 ������� � ��:	 ��	 ��	��� 
��	�����+��� 	 ����&����+�� �� ��� �� �	 ���
:�� �&���. A����� � ������: ��� �� 
�&����� � !�	�	����� �����? J��+�� ���� - ��&����	 ���
 ��&	����� (�� �� 
���������	!) � ���1�� �%��'��( ���
�� ���
 ��&	����� 	�	 �� 
���	�	�����	
, �� ��+ ���� ���� ������+ ���� �� ����� ��&����	 ���
 	 	/ 
������, ��	�� ���� ���� � �����&����� �����. �� ���	, ��� «��&����	�» &��+ 
���	����� ��	�	���	� ������� ���+	 ���:	� ������� �������������
 �����	 (����� 
���� �����	��+��� -����	�) 	 � ��� ����. A ����	���� ����� ��� ����&� ����	��� 
��	��	� �&��	�	����	 ���
. #���� ��� 	�!� � �	�� ��������� 6	���	 
��������		: «A ������/, ����� ������������ ��&����	 ���+	 ��/��	��� � 
��������	�/ ��&	���� �����������, ����� �� �������	� ������ ���+ ����� � 
����	�������, ���������� ����������!�	� ������� (������ ���
, 
����	-	���	����
 	�	 ��������
 ���	��	
). %���& ��&���	�+ ������ ����	���� �� 
���������� �������	�� ����� ���+ ���	�	�����» (�. 23). #��� ������, ���+�� 
��:���+���� ����� ����������� � ������ � ������ �������	
 � ���+	, ����� �� 
����&������ ��&���	�+ �������������� ���+!, ���� 	��+ ���� ���+�� � 
����&'���(�"+ ������/, ��	�� �� �������� 	 �������� �� ����	� ������� 
���	���, ���&����� � ��������	��	 ������������������ �������. A�����, &��+ 
6	���	 ��������		 ���!�+ � ��	�	���+��. 0�����	��� �� -��� 	�	 �� ��/� 
������	� �� �������	� � 8�������		 Y R (94) 12 �� 13 ������� 1994 �. «% 
�&��	�	����	, �--��	�����	 	 ���	 ���
», ��	����
 6��	���� �	�	����� '���� 
������, �����
���
 /���		 � ������ ���
 (1998), ����������!�	/ ��������/ %%� 	 
��. ��� ����, � ����� ���� ����� ���	���+ 	 � ������	�, ������ ������ 

������������������������������������������������������������
2 '�.: 8�������		 6	����
 ���-���		 �� �������� �&��	�	����	 ������
 �����	 � 
������/ A�������
 ������, `����� 6����&� 	 ������+��
 0&		, �"#�$ %�'� 	 
#���������+���� ������ «*	����» �� �������� �&��	�	����	 ���
 #���	���� *���� ������, 
23 – 25 	!�� 2010 �. 
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��������	 A��	�����
 ���	��		 �� ������� ��&�/������	/ &������ � ������
 
�-���. 

9���	� �	 ��� �������	 �������� &� ����	�����	 �� ��������+ ���+	, ������ 
���� ��	���	 � �����	����� ��������	��, ���, �	�	��, 	 �����!��� 
����������	 �����	? A ���-�� 	 ���, ��� ��. �� �������+ ����� ����������+�� �� 
!*	
� � �	���� ������ ����	�����, ����� ���	�/��	� 	/ ���-��	����+��� 	 
������	����� ����� � �����/ ���&�����/ ������� ���/����	� ��������, ����	 
��&����, &��	���	� �� ���������
 ����� � ���	��+�� ����� ���������	 ���
 	 �. 
�. 6�� �:�� «������+» �� ������ ���� ��/ ������
��/ ����	�����, � ��� �	�� 
���� ����� &�������	 ��������	 ����	
 � �	�����	, � ���	�/����		 ��/���� 
����	�����, 	/ ���/���� 	 �. �., 	 �. �. A ����
 �	����		 �� !)*	
� 	& �	���� ����� 
����������� � �	� ���
 ���	�	�����	� �� � ����� &��	���+�� «�������» 
����	����� 	 �����
 	/ «�������������	» - �� ����!��� ������ �����	��+�� 
-����		 ��	�	���		 ����������� ����	���� ���� �� ��&����	� �� ��������+ 	�	 
���������	� ����������!�
 ����� ���������.  

�� ���� �� ������������ ����������� ���, ���, �����	� 	���. ���� 
���/����	� ��/ ���������/ ������� 	 ����	 ��&����� ������������� � 
��&����	! �� ��������+ ���+	 ����	������ ������� «&� ���	��» ���	�	�����		 
��&	����, �� ����� 	 ���	����� ������ �� ���+���� «������», �	���	�	 
&������	 � ������������� 	 � 	�!��� �	������ ����:�	� � «���&�������	». 
J���
 ���/�� � ���+�� � ����������� ������������ ���������� – �� � 	 
��	���+����� � ���
� ��--��	���
 �	��� �����	&��		 �������������
 �����	, 
����� ����������!�	 �/��	&�� � 	���	���	����	&	������ ������� ����&��, � 
�������!� 	���!�	��+�� �� ����� «��&	�������� ��:���+����», ��� ��� 
������� �����	���+ -����		 ��&	������
 ���	�	�����		. 

 
G) ���( ��������� ����� 
 
�� ����
 �������
, ��	�����
 � �������	��
 �!������	&��		 ���
����� 

������� 	 ���
� ����	��� ��	�!�
 �� �&��	�	����+ ���
, ������� 
�	�����-	�������� ���+ � ����������	/ ������/ �	����/ ��������
 �����. 
'������!� ���������
������ &���������+���� 	 ������� �����	�� �� 
��	���	� ��������	��!� ��������
 ����� � ����+�� � ��/ �����	������ 
��	��	�� primus inter pares (����
 ���	 �����/), ����� ��������+ �������� 
��������	 ��$���(�"�� ��������	��	, � ���+:	���� ���� ������ �/�	������ 	�	 
��� �����	��+���� /�������, �	��	� ����&�� � �*���&*��� ��������	� 	 
������ �����+��/ ���
, ����+�� � ������ «�����+�	��» (�� ����:�	! � ���+�� 
«�����» ����) 	 ���������� «����	������» (�� ����:�	! � ��:�����	� ���+��), 
���������� � �!������	����! 	���/	����! �	����. #���	 ������	, 	���� 
-����		 ��������� ���� � &���	��+��
 �� �������!� ����������	 ������ 
�	���� 	& �	��� ���������+��/ � �	���� �!������	���	. 

%����� 	���/	����� �	���� �������	� �����	, �����!��� ���/��	���, 
������	�, ��� ������� �������	�, ���	�		 	 �. �., �� ��+ ��� �����	 	�����	��+��
, 
��� ������
 �����	 ����:��� ���	��+��. '��
��	
 ������ ����� ���+ ������� �� 
����:��� 	��/ ������/, � �������!�	/ �&�	������:�	
 �� �	�		 «�����+�	� – 
����	����
». A ���� ���� �� &���	��+�� ��	� � ����	� ���-��	����+��� 
��������, �� ���� � ���� ���+ �	���	/ «�����+�	���» 	 «���	���	 �����	», �����, 
� ���-��������� ������� 	�	 ������������ �������. A� ��/ ��	/ ������/ ��+ 	�� � 
�/ ���-��	�/, �� ������� �����	
 �����+ 	��	�	����+��
 	���������+��
 
�&��	�	����	, �& ������
 ����������!��� ����+����+ ������-�������� ���� 
�����. �& ���	���	� �����
 ������� �!�� ��	���	� ���������/ ������/ 
�:�	
 	 ����������	/ «��������» � ������
 �����	� � ��/ ���	�����	/ ����	� 
*	����� 	�	 �� �	/ ��� ������!��� ��	��		 ��&����	��	� �������� 	 ����	����� 
����� -�����&����� �:�	� XIX ��� �� ��� ������ �����!��� ����� 	 ��	���.  

$�� ������� �/�	���	/ ��������, ���&����/ � ���+! ��������
 ����� 	 	/ 
�&�	������:�	��	 � �����+���	 ���+��	, �� ������� ������� 	�������!� 

253



254 
 

	&����� �� � �/ � 6	���	/ ��������	�/ (��. 11 – 16), � ���&	 � �� �� 	&������ 
&��+ �� ���/��	����	 &��+ �� �	/ ���	��+�� ��������	���+��. 

 
�) 	������$�����(�" � ���������$�����(�" ����" ������� �� ���� 
 
"�� ����������	/ ����� /�������� ���� ��&�� -���� �����	� �� ���
, 

������ ���������!��� 	����� ��� �����	 ������	����	 ��������	, �� � ������� 
	��� ����	��� ���&���!��� �� 	��	�	����+��
 �&��	�	����	 ������� ����+�� 
�&����� ���+	 	 ���
����� ������� � ����. J��, ����	��, ���+�� � �������	
 
�������, �� ����	/ �����	
, ����
:
 	 ���
� ������+��
 &����
 ��� 
���+:	����� ����������	/ �����. S��� ����, ��� ��	 ������� ���������� 	&����� 
���������� �������	�	 ����&���+�����	, ���������	 � ������������ &������ 
������, -���� �������		 � ����/ ���
����� �������, �� ���	 -���� ������ ����+ 
�������	� ��� ���������� ���������	�, ���������	 ������� ��� ����������!�	� 
������� � ��� ��&�:�	� �� ��	����	 ���+	 � ��������
 ������������	 	 
������		 � ����:�		 ���+	 �������	���� �������� ��&�	����+����. �� � 
���+��
 �	����		 «���+�� � �������	
» � ���
���� ������ ����� ��	���	� �� 
������������ ����������� � ���������� �������� �&��+�����: ���+	 «	&����!���» 	& 
���
����� ������� 	���� �� �������	����� ���	���, ������ ����������� ���������� 
���������	� � 	/ ����:�		 � ������	���. %� ���� ����� ���	�+ �� 	�!��� 
���� ��������	! ���� �	���� ���
, ����������/ �� ��������	 	&-&� 	/ ��� �	 
� �-	�	��+�� ��I������
 �������	�������	, 	 ���	������ ���
, � ����:�		 
������/ �� ���� �������		 ��&������ �������� ���. $� ��I������� ���� 
��������	? A�:��� ����!����! �� ���� ���	�+ ������, �� � ����	����
 
��������	 ��+ ���+�� ��� ���	����: �	�� �	����� � ����:�		 ��������	
 ���+	 
�&������ (�� ���
�
 ��, �� ��������� ��	�	���) 	 ������� ���������!��� �� 
��������
 ������������	, �	�� ����:�	 	�	 �������	����/ ��������	
 ������� 
�	:+ ���������	�, � ����������� �������	�	 ����&���+�����	, 
�����������	 ��� ���������� ���������	. A ������� ����� � ����� ����, �� 
����� �������		 ���+� ����� ������������ �� ��������	? 

�� ������������ ����������� ������!��� ���� �����	 ��&���	� 	�	 ������� 
��&���	� ��&������&��/ ���&		���	���	����+��/ �������, ��	&�����/ ���	���+ 
���-��	����+��! ����+����+ ���
 	�	 ����+�� ������� 	�	 �:�	� �� 
�����������/ ���������+��/ �����. "�����	�, � 8���		 	&����� �������	� 
��������	�����+ ���� ���� «���������
 ������	&�» �������/ ���+��	 
��	������� �� ��� ��&������ «�&�������� ����», ������ &������ �� ����� ������ 
	& ������+���	���/ ������ ��	 ��&	��� 8K, ��	&������� �������+ � ����� 
	���	���� ������������ ������� 	 ����� ������, /��� ��������+���� �� 
�&��	�	����+ ���
 ���� �	 ������	�� � «���������	� ��������» 	 «������	 
������». A 6�&�/���� �� �������� ���	�	����� ����	� �����&����� ������	� 
�-	�	��+�� &����+�� ���-��	����+��
 �����
 ���
, ��� ���������� ����
 
���	��� �����	 ���&����+ �� �	/ ���	�	���� �����	 	 ��� ���� 
�������	�� � ��	��	��� �&��	�	����	 ������
 �����	. A� ��	 ������	 ���� �, � 
�����+!, � ���	&�����, �� ��� -��� 	/ ���	�	� ������. %� ����&�����, ��� 
����������	 ��	��, ����� ��	���	��!�	�� �������	���/ �&������ �� �����+��� 
�������� ��&�	�	� ���	/ �����, ���� � � �����	�	��!� �&��	�	����+ ���
 � 
������ �����!���
 ������	, �& ������
 � ����� ��&�	���+�� �	 
�	--���	�������� ��������� ������	��, �	 ����
�	��
 ���	�	���	
 ��!���	&�, 
�	 ���������	��� ���������
 «����	
 �����» �������. 

� � ��+:
 ����	 ������	� ������ �������, ���� ��+�� �	�	���� ��� 
����������	/ ����������, ����� ��&	�	� ���+	 �� ���������� ��� ������	��� 
������� �	��	��	�����/ �����. 3�� ��� ���� /�������� � �/ �	����	�/, ����� 
���+	 ���� �� ��� ������� �����	 ���������+��
 ��	����� 	�	 ����&��+ � 
/�����
��� ������	� (���������) � &���!��		 ��� ������. 6�������/ ��	���� &��+ 
�����. ��	��� �	:+ ��	� 	& �	/, ����� � 6�&�/���� ���+�, ����&��:	
�� �� 
���������� ��� &���!���+ ��� ������ ������ � ���&	 � �������	� �� &�����+� 	 
��������	� ��������	 ��� �������, ��� �� �������		 ����� ���������+���� ���	� 
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�� ������� ��� � ������� 	��� �	:� ��������	
 ���+� � ���&	 � �� ����� 	��:
 
���� «�����������+!» � ������� ��������	��, � �������	 ����������� ������ 
�����+�� �� ��������� ����. A�����, ������� �����	 /�������� ���!�+ � 
���+�� ��� 6�&�/�����, �� 	 ��� ����	/ ����������	/ ����������, � ��� �	�� ��� 
8���		. � �����
��, ��� ������	��	 6	���	/ ��������	
 �������� ���	 ����� 
���������+ – «�	 ��	 ���	/ ��������+����/ � ����� ���	���+ ���
 �� 
�������	! 	/ �:�	
 	�	 ���	���� (��� �������!, ��� 	 ��& ����	��	�� �� ���� 
	/ �:�	
 ��:�����
 	������	
)» (�. 28). 

9��+ ���� ���� �����+ ���������� ���������! �/��, /��������! ��� �!���� 
����-���+��	 ��&�	���� �����������: 

�) ��	 ��+ ���	��+�� ����&���+����, ��� ���+� � /�� ���������	� ��� 
����:	� ��������	 (������	�, �&�� �&����), �� �
���	� ���+	 ������ ����+ 
�������	� ��� ���������� ���������	� � ������������ ��������-���������+��� 
&������ ������; 

�) ��	 ��+ ����	�, ��� ���+� ��	 ���������		 ��� ����:	� 6���� ���
���
 
��	�	 (	�	 	��� ����&�� �	�����	&	������� ��	���	 ����	�� ����+����	 ���
), 
�� �� �
���	� ������ (�����) ����+ ������� �	��	��	������� ���	&������� � ��+! 
���������	� ������� � �	����	����� ��	���		 �	��	��	�����/ �����	
; 

�) ��	 ����-�� � ����	��� �������� ��&	�	� ���+	, �����&����� � �:�		 �� 
���������� ���, ��	 ��� ������ ����-��	����+��
, �:	�����
 	�	 ��� 
���+&��
, �� �!�� ����&		 � ���+ ������ ���� ����� ��������+�� �	:+ � 
���������+��� ������, �� ��+ � /�� ���������	� ��:�����	�	 �����	 �:�	� 
���+	 � �����/ 	������	������ ��	��	� ���. D!�� 	�� ������� �������	� 
������/ �:	��� 	 �	����	������ ���
����� ����-��	����	&�� ������	���	 
�������	��. 

A ����
 �	����		 ��������� ���������+��� �	����, ����	����� ������
 
	������	����
 ���	�, ���� ������	��� ����
:	� �������� ������	� 
�&��	�	����	 ���
, ������+�� ��&����� 	��������+ ������ �:	��	 !�	�	���	 
���������	 ������	, � ������	�	 ��� �����	 	��	�	����+��! �&��	�	����+ 
���+	. #��� ������, ������ �:�	, �����	 ������ �������	/ 	��	�	����+��/ 
��	�	
 �&��	�	���� ���+	, � 	�������!��� «����/�» ��	 �� �����		, ���� ����+ 
��I���� ����+ � ���������� ���������+���� �������� �� ������� ��:�����	/ 
	������	
, ��� 	 �����	���, � ����
 �������, �&��	�	����+ ���+	, � � �����
 
������� – ���������+��! ����������+����+ �� �:�	
. 

# &��+ ���/��	�� �������	�����+, ��� 	������	����� ���	�� ���+:	����� 
����������	/ ���������+��/ �	��� ����� � 	���+��, ������+�� ���������+ 
���������� 	����	���	� �-�����	��. 

 
 
II. ���LE���F�!�H �L�!%�(���$ ��!���B�����& %��B�!!C�"H��& "����� 
 
9��+ ����� ������	�+ � �����	����
 	������	����
 ���	� 

&����������
����� �	��, �/����
 ������	 � ������������! -�����&���! 
���	-	���	! ������ XIX ��� 	 ��������
 ��� ����	�����+��
 ���������+��
 
�	���� �� �	/ ���, ������� ����������� � 8���	
���
 	���		 ���� '�����
 
�-���� 1864 �., �� ���� ������� � ������	
 ��	��. ���	 � ������+�� � ����	, �� 
����	���+��� �-�����	� 	������	����
 �	���� �������+ � ��	���	� "����� '�6 
«% ���» �� 24 ������ 1917 	 A�#6 «% ���» Y 2 �� 7 ����� 1918, �������� ������� 
«���������	 � ������	����� ������ �������� 	 ���������� ���+�� ������	� 
�:�	
».3  

3�� � ���! ����+ ��	��� ��& �����+�� �� � �	&������ �	��	&���	! 
������		, ������	�:
�� � ���&	-������	!, �� �������!��� � ���+�� ������� 
�-��� ������/ �:�	
, �� 	 ����������+ ���������	� -���	���	/ ��������+��� 
��� (��� ��&������ «�������������+ �:�	
»), ��	�� �& ���/��	���� � ���	/ 
������������������������������������������������������������
3 '�.: ��. 4 "���� � ��� Y 2 ('������ �����+ � 8���		. #����	�. "�������. J�� V. '������ 
����������� / ���. ��. ���� 8. '. *������, 0. S. *����	�. *. *���+. 2003. '. 56). 
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������/ ������-����������� 	����������	� – 	���!�	��+�� �� �	�+����� 
����	���� ���. '������� ���	� &� ����	 ���� �����	�� � ���� � ���	���	 
��	��	�	��+��
 ��&�	�� ���� ����� -���������+���	 ���������+���	 �����	��	: 
����'���(�"� ���
�"� �/��� 	 �������/�� � %������& ���� ���
�"� 
�/���, ��� ���&������ �� �	/ ��� � /�� ����������	/ ������/ �-���. ����	��� 
��-�� � ������!�	����/ 	�	 	���������/ 	�����	��/, ��� ���� ������		 �:�	 
������	��� «��������+���», ����������	 �������� ����� ����������!� �����! 
���������	! � �������	� �:�	� � &������! �	��.  

������� ����, �	�	��, ������	�+ �����+�� /�������	
��/ �&	���, ������ 	 
��&����!� �����	�+ �� 	�����
 «�����	����
» ����
���
 ����	. '������, � ��� 
�	�� � ��������� ������, 	�!� ����� �� «�� 	������		» ���������	� ��� 	�	, 
��� ���� 	 �� �, �� �������� ���������	 	/ ����� ��:�����	� �����, �� ��+ 
	�!� ����� �� �����$�&.  

'����� ��� ����� ������	������ �� �����������-�������� ����� (���������� 
��������+ �������� Y 7 � �����
���
 ������		 � &��	� ���� ������ 	 �������/ 
������), /��� �� ���	����+��� ����� ��� ������	�������+ � � XIX �����		, � ��� 
�	�� � ���-������
 8���		, ����	�:
 �����	���	 ����	�����+�� 	���	����. 
���� ���������	� ��� � ���/ 	������	�/ (����
 	 ������	����
), ����
 	& ������/ 
������� ��� ���������� �������� (������	������) ������, ��	�����4 ������	��� 
	�	�/����4�)� � ����	 &��	� ���������	� -���	���	/ ��������+��� ���.  

"��/ 	������	
 ����������, ����� ��� � ����	�+ «�����	� ���� 	�	 � 
�����	�», «����	��� � �����	 	�	 � ����	���», «	�� �����	 	�	 � 	�� 
�����	�» 	 �. ". ��� ����� �� -���	���	� ��������+����� � �������!���. 
#���� ������� ������ ������	 	 �������� ���+�� � ����
 	 ������	����
 
	������	�/. �� ���� ����, ��� ��	����� ���� ��������+��� � ����	 &��	� 
���������	� -���	���	/ ��������+��� ���, �� � �� !������ ! ���	���5 ����, 
������+�� � ������, ��+ ����� �����	�+�� � ���:	
 ������
 ����� ������ � 
����&	��	 �� �����	�+�� ��	���	 �����	 ����
 	 ������	����
 	������		 
����	��+��-�������/ 	�	 ���������+��/ ����, ����:�	 	�	 �������		, 
�&������
 ������ ����:�� �:�	 ����, �� ��+ � �	/ ��&�	��� ����� �� �����$�&. 
�� ���	&��	! ������� ����� ���� �����	��� �����+�� ����� (��� ����	��, ����+), 
���� 	����	� ������/ �	�� ��	����� ������� ������ � &������! �	��, �	�� � 
���:	
 ������
 ����� ������ �������� ������	����� ������, �� ������! ���/��	�� 
���+ ���	�	�������
 ����.  

���	 «�������� �������» ��	���, �� ������ ����������, ��� ����	��, �& 
���	��+���� ���������	�, �� � ��&������
 ���	�	�����
. ���	 � ����������� � 
����� ������� ��+&��, �� ���:	
 ������
 ����� ��������	���  �� �������, � 
������� �	������ �������� ������	�. A ����
 �	����		 ������	���� ���������	 	 
���������� ����
 /���:� ��� &������
 ���� ��������	 ���������	, �� ��+ 
������! �������	�������! �	�����	! �� �����
 ������ ��������	� �����. �� 	����� 
���������	� ���:	
 ��� �	�� �������� ������, �	�� ����������� . A ������� 
�����, � ������� &���	��	 � -���	���	/ ��������+����/ ��� (�� � � 
������	����� 	������	�), ������	����
 (���:	
) ��� ���� �	:+ ����	�+ �:�	, 
�� ��+ «������+» �� (���!�� 	 ���	� «������	�» �� -�����&����� ������� casser, �� 
��+ «��&�	���+», «�����+»), 	 ������	�+ ��� �� ���� ���������	 � ��� ����
 	�	 
������	����
 	������		, ������!�	
 �� ������-���������� 	����������	�, 
���/��	��� ��� ���������	� -���	���	/ ��������+��� ���.  

' �����+! �����
 �����	����
 �	���� �:�!��� �����+�� ��+&��/ ������, 
������ �� ������������ ����������� 	����	���	 ����!��� ���������+��� «����� 
��������	�». 7����, ��� �	�	���, �� �� �������. ��-���"+, � �	�� ��	��	�� 
������� �����$������ ������$�� ������	�����	 ��������	��	 ���� ���+ ����� 
�	:+ ��	� ������
 �����, ��/����	
�� �� ��:	� ������
 �	���	��. #���	 
������	, ������	�����	 ��������	��	 ������� �	:+ ���:	
 ������
 ����� ������. 
������������������������������������������������������������
4 *� &��+ ��� ��������	 ���� �����	�+ ���+�� � ��	����� �� ��������� ����, /��� �� 
���&���� ������� 	 	������/ (	�	 �������	/ 	������	������ ���������	!) �:�	
 � ����	/ 
�	��/ �������	&�������. 
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A� K����		 �� ��� 	 ��&������ – 6�����	����
 ���, /��� ��� � � ��&���		 – 
����	
��	
 ����	��+����!�	
 '��� ��� � ��� ���� ���� �	��
 ������	����
 
	������	
 ��� ��
 #���		. A���� �����: � �����+! 	���	���� ������		 ���:	
 ��� 
� ���+�� 	�������� ������ �:	��	, �� 	 �����	��� ������� ���
��� 
��������. #���� ������� � ����� �� �	���	/ «����������	
 ������». 6 �����, 
���� 	�� «����������	
 ������» 	�� � ��
 � K����		 ����� 	��
 �����. ���	 
�����		 (������	�, ����������� 	 ���������) 6�����	������ ���� ���	��!� ���/��	�+�� 
� ��������		 �/ 	�	 	��/ ����, ��� �	���� ��	���	 � ����	����	��� ��&	�	�� 
�	���� 6�����	������ ����, �� 	� ���/��	�� ������+�� �� �������� (�������) 
&�����	 	 ������ ���������+ ����������!��! ��������! ������	����! ������, 
����� ���������+ �	��! ��&	�	!, ������� &��� ����� 	/ ���
 ��&	�	
 	 
��	��	��� ��� ������
 �����	�	 ��� �� ���������	�, ��� 	 �� ��������� ����. 

��-����"+, ��	 �����	����
 	������	����
 �	��� &���	��+�� ���+:���� 
���+ ����	 ���������� ��� ����������	/ ���������� ��������� �������� &�����	� � 
����
 	������	
, ������ �������� «������� ����+�� ���	
». ��	 ������+��
 
	������	����
 �	��� ������	������ ���� ���� � ���� ��������, ��� ��� �� ����� 
����������+�� &����:��+ �!���� ���/��	���� �� ��	���� 	�	 	���� ������	�� 
�������. %��!�� ����� �� ������	! �	��� � ���������� ������	 	&�������	� 
���������. 9���? �	:	� ������ � ��������������	 ��	������, ��&���
� ��	���� 
� ������	����
 ���, &�����
� �� ������� ������������ � ������	����� 
&�����		 	 �. ". $�� ������� ������	����
 	������		, ��, ��� �� ��������+,  ���� 
� 	�����!� -���	���	 ��������+���� ���. �
-�� �������� &���? A���� 
���������� ���	�	��������� �������� �:�	�. ��	�������� �	����	�, ����� ���:	
 
������
 ����� ������ ���� &�	��������+�� ���������� �������� &�����	� – ��� 
������ � ������	����
 ����� �� ��������� ����:�	� ���������+���� &�����, 
�������� � ����
 	�	 ������	����
 	������	�/. �� ��� ���������� ������
 
�����
. "�� ��	 �� 	����� ��&�	���, �� ��	 �!��/ ��������+����/ ��	 ����	�+��� 
�������		 ������		 	 ������		 ���+ ����������� «���������» ���+:���� � ��&�. 

S��� ����, ��� ��	 �����	����
 ��/	������	����
 �	��� (����� 	������	� – 
������	� – ������	�) � ������� ���� ���������� ���������-������������� 
���&���, ������
 ����	��� � ��� ���� ���� 	��&����	� ������		, «����&��	�» 
������		 �� �����+ �����
 	������		 	 ����&����	� «��:	» �� ��� �����
 
������!�	����
 ������		 &����������
����� �	��.  

A ���� ����� �����	�, ��� ���:�	 ����������	 �-�������� �	��� � ����� 
����	�+ 	������	����! ���	�� 	 ����!��� ���	�	�+ ����	�	��, ��������	����� 
����/&����! �	����, �� ����/ ����
 	������		 «����������!���» 	 ������	�, 
	 ������	�, 	 ���&��. ��� ����, ��	 ��-������ ��:	��!� 	�! «��������+���� 
�:�	�» 	 �� �������	 � &������! �	��, � �&��+��� ��� ��	����� ��	 �� 
	������	����� ���������		 ������� � &������! �	�� � �� ����� ���:�� ���� 
������, � �� ������	����� �����. J���! �:	��� �� ������	�	 ����	
��	 
�-��������, ��	��� 9���� � �-��� ������/ 	������	
, ������
 �� ���������	� 
���� ������� � �	�� � 1 ������ 2012 ����, � �� ��������� – � 1 ������ 2013 ����. 
J��+  ���	��!��� ������	�+ � 6�&�/����, ���� �� ����� ���	����� 6�����		 
������ 7�6 86. 

A�����, ������, � � ��	������		. ���	 �� ����	� ����&����+�� �� 
	����	���	� ��	�	��� �� �����	� «���&��», �� � ���� �� �	��� ����:����. A�:	�� 
	������	����
 �	���	�� ���� ��&����+�� � «������	
» (��� �� K����		 	�	 
������!�	����
 8���		), � «���&����». A B����		, ����	��, ���� �� ���	�� 
«������	�», ����� �������� �������� ���	����+��
 ���	�����	���	
 ���	��� – 
«��	&	�» - ����!�	
�� �� ���	 ��
 � ������	
.  

A���� �����: 	������	����� �/�� ������ ���+ ��/	������	����
 (����� 
	������	� – ������	� – ������	� 	�	 ����� 	������	� – ������	� – ���&��) 	 
��&�����+ �����	�, ��	 ������/ � ����� ���������	� �� �������� �������	�� ���:	
 
��� ������ ������� ��&�������+ ������+ �:�	�, �������	 ��+&�� ������� 
�:	��	, �� 	/ �������	� � &������! �	��. #���� � ����, � � � ����������/ 
«	�������	�/» ��� �	������	/ �����, ���������� -���������+��� ���+ ���:�� 
���� ��� ���	����+��
 �������
 �	����, ��&����!��� �� ��/�����+ �	����� 
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������
 �����	�	 	 ���	�+ &� �������� ������/ �:�	
 � �����+! 
���������+��/ ������, � � ��& �����������+�� �����	 �� ������/ ���
.  

��	 ���� ������	����� (���&�����) 	������	� ������ ���+ ���� ��� ��
 ������ 
	 ����������� �� ����� A�/������ ����, � ��	����� ����� �������+ � &������! �	�� 
� ���� �� ���������	� � ������	����� ������ (� ���� ����� �� ������	��� 
��������+��� �	:+ � ����	 &��	� ���������	� -���	���	/ ��������+��� ���), � 
���� ���������	� ������	����
 (���&����
) ������ A�/����� ����� �� ������� 
	�	 ���	�	��������� ����&� A�/������ ���� (� �	� ������ 	�	 �����+�	/ ���
) �  
���������		 � �	�� ������������	 ��������
 �������
 �:	��	 ��� �������
 
�	���� ������.   

������	&��	� 	������	����
 ���	�	 	 ��&�����	  � �����	���� �����, �� 
�����! ���������+��! ���+ �������� A�/����
 ���, «����	��!�	
» 
���������+��� �������� ������ �:�	�, �������	 ��+&�� ������� �:	��	, 
�� ��+ «��&�	��!�	
» (��	�����!�	
) 	/, �	����� ����
:	� �����	� � ���+�� 
�������	� ������	/ ���������+��/ �-�����	
, �� 	 ������	� 	��	�	����+��
 
�&��	�	����	 ���
. �	���	/ ����	/ ���-��	����+��/ ����� ������/ �:�	
 ���+ 
� ������ – ��� ����� ���������� ������+��
 	������	����
 ���������+��
 �	���� 
�� ���� � �	��
 «������	����
» 	������	
 – A�/����� �����.    

 
8��
�(, 2011 #.
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�&�&�$& �. �.,  

�������� �����" �#������#� ���$���,  
���������� � �����������#� ���%���  

��) ��. �. �. ����������, 
�.&.�. 

 
 

�����>��	� +���	  
�� ������: ���������������� �����
�������, 	��
������� � 

��+������ ����+������ � ����*<��	� 	+@��� � *>���: 
���;����� *����� ����*������ �����*��� � ������� 	 ��:*1 

 
A������, ���������� � ���&	 � ��&�������
 � 8�����	� 6�&�/���� ������ 

6�����		 7�������-���������+���� ������ 86, � ���� ������ 9����� 86 � ����		 
	&���	
 	 �������	
 � ������� &���������+�� ���� 86 �� �������� 
����:��������	� ������	������, ������	������ 	 ���&������ ������� ���������	� 
��, ����:�	� ������ ����	� 	 ������	� ����������	 � ��������	!, ��&����!� 
�����+ ����� � ���/��	����	 �	������� ����	&� ���
 ���	�	&��		 ��&�/�������
 
������-	������	����
 �	����, �� �	/ ��� 	�������!�
 ����	��� ��	��	 
�������-����������	/ 	���	���	����+��/ �-�����	
. %���	�+ �� ��	 ������� 
	&��	������� ���� �	 ������������ ��&������, ������� �� � �������, �� 	�� 
��+ � �	��� ������/ 	������	
, ���&���+��
 	������	������	 ���/����	� ��, 
�������		 (����������	) A�/������ ���� 86, ���������+��
 �����&� �� ���, ���� 
������	������ ���������	� ������	����/ �:�	
, ����� 	��	���	� ������� ����� 
	 ��� ������		 ������� 	 ������		 ����������	 � ��������	!, �� ���
�
 ��, 
��	 ������� ������/ �:�	
 � ��:�����	/ 	������	�/. ������� &��+ �� ���� 
��������	���+ 	/ � �������. �����+�� ��������� ���	� ���+�� ������ �� 
���&���+��� �����	�����		 ������/ ����� �� 	�����-������/ ����� 86, ������
 � 
	�� ���������+���� /������� 	 ������
 ���� ��������+ ����+�� - �� ���&	 � 
�������	� ������-	������	����
 �	����. 

 
 
�%��F�J�B�$ !C��L��-��!���B�����& !�!��FG � �"�!!�(�!��$ !C��L��-
��!���B�����$ F���"H 
 
%��&���+�� ���/����	 �� �� ��/ ������/ 	������	�/ � ���+�� � 

����:�� 	 � ���� ����:��+ ����� -	&	���	/ 	 !�	�	���	/ �	�, �� ������	� – 
��	&���� �����	���+ 	/ ����� �� �������	��
 ��� 	 �� ����������+ ��������	�. 
6����� ������� 	������	� ��&����� � � ����������/ 	�	 �!������	���	/ ���/, � 
��� �:�	� ����������!�	/ -����	����+��/ &����, ���, � ����
 �������, ��&����� 
�����	��� ���	&����+ ��� ���������+�� ����� �� 	�������	 ������/ �:	��� 
(-���	���	/ 	 !�	�	���	/), � � �����
 ������� – �����	��� �������+ &� 
����	�+��� 	 �	������&���  ��	���	� �����	 �������/ ����, � �� 
&�	��������� �� � ���+�� �������� ������	�	 �������, �� ������� � ����. 
#��� ������, ������ ������� 	������	� ������ 	��+ ���! ���������! ���������! 
-����	����+��! ���	��, ������
 ������� ���+�� ��� 	 � ������!� ����	 ������ 
	������		. A ����	���� ����� ���	�	 ��
 	�	 	��
 ������
 	������		 ������-
�������� ���� ����� 	 (	�	) ���������� ����
 ������ ����������	 

������������������������������������������������������������
1 ��������� ����	�	����� &��	��� ����������� ��� ����� 	��������	� �������
 ���	�	�	 
��	 ������� ����� %�'� � 0����. *��	� 	 �&�����, �������	�� � �
, ����� � �������+ 
�-	�	��+��! ����� %�'� � 0����. 
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�!������	���	/ ������/ �/��	&���, ��� ��������� 	 ���	&�:�� � ������	
 	 
����������	
 ��	���. 

A����������	 -����	����+��
 ���	�	 ������-	������	����
 �	���� �� 
������������ ����������� ����� ������ �����	� �����	����
 ����	�����+��
 
�/�� ������/ 	������	
, ������� ���� ��������	������, ������� ����&��, �� 
K����		 � ����� XIX ��� 	 �� �	/ ��� ��������� �������+�� «����
��	� 
����������», mutatis mutandis ��	���	� ��� ��&�	��� ����
��	� ����	�����+��� 
�������������. �	��� ��� ����:����� �� «����� �/��» �	����� ���������+��� 
����+ ������	�+ ���� � ������, ���, ������, ���!�+ � 	���!��� ���������! 
���	�	&��	! �����
 �/�� �� «����� ����
». 

#���, ������	�, ���� �/��. '������ 	�!� ����� �� «�� 	������		» 
���������	� ��� 	�	, ��� ���� 	 �� �, �� �������� ���������	 	/ ����� 
��:�����	� �����, �����&����!� �������� ������	 �������� ������	�, �� 
��+ 	�!� ����� �� �����$�&. "�� ��������/ �� ��������� ���� ��� ����� 
������� ������ ����������(�"�, �����	 ������	������ �. 5 ��. 14 *������������ 
����� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/2. "�� ������	��� ���������� ������� �� 
������� ���	��	� 	 ������	��� ������������ ������� ����� «����� �� �����! 
	������	!» -���������+��� � �������, ��, ��� ����	��, ������	������ �� 
���	����+��� &���������+��� �����, �����	��� &��	�� 	/ ���������+��/ 
	������. ���� ���������	� ��� � ���/ 	������	�/ (����
 	 ������	����
), 
����
 	& ������/ ������� ��� ���������� �������� (������	������) ������, ��	����� 
	�	 	�� ����������!� ������ �:�	 ������	��� 	�	�/����4�)� � ����	 
&��	� ���������	� -���	���	/ ��������+��� ���.3 "��/ 	������	
 ����������, 
����� ��� � ����	�+ «�	� 	�	 � �	�», «����	��� 	�	 � ����	���», «	�� 
�����	 	�	 � 	�� �����	�» 	 �. �. ��� ����� �� -���	���	� ��������+����� 
(�� ������������ ����������� �
��� ��������) � �������!���. #���� ������� 
������ ������	 	 �������� ���+�� � ����
 	 ������	����
 	������	�/. �� 
���� ����, ��� ��	����� ���� ��������+��� � ����	 &��	� ���������	� -���	���	/ 
��������+��� ���, �� � �� !������ ! ���	���5 ����, ������+�� � ������, ��+ 
����� �����	�+�� � ���:	
 ������
 ����� ������ � ����&	��	 �� �����	�+�� 
��	���	 �����	 ����
 	 ������	����
 	������		 ����	��+��-�������/ 	�	 
���������+��/ ����, ����:�	 	�	 �������		, �&������
 ������ ����:�� 
�:�	 ����, �� ��+ � �	/ ��&�	��� ����� �� �����$�&. �� ���	&��	! ������� ����� 
���� �����	��� �����+�� �����4, ���� 	����	� ������/ �	�� ��	����� �������, 
������ � &������! �	��, �	�� � ���:	
 ������
 ����� ������ �������� ������	����� 
������, �� ������! ���/��	�� ���+ ���	�	�������
 ����. ���	 «�������� �������» 
��	��� 	�	 ������ � ����������� �������	�� &�����, �� �������� ���������� ��� 
«�������	���»5, ��� ����	��, �& ���	��+���� ���������	�, �� � ��&������
 
���	�	�����
. ���	 � ����������� � ����� ������� ��+&��, �� ���:	
 ������
 
����� ��������	���  �� �������, � ������� �	������ �������� ������	�. A ����
 
�	����		 ������	���� ���������	 	 ���������� ����
 /���:� &������
 ��� 
�������-����������	� !�	���� ���� ��������	 ���������	, �� ��+ ������! 
�������	�������! �	�����	! �� �����
 ������ ��������	� �����. �� 	����� 
���������	� ���:	
 ��� �	�� �������� ������, �	�� ����������� . A ������� 
�����, � ������� &���	��	 � -���	���	/ ��������+����/ ��� (�� � � 
������	����� 	������	�), ������	����
 (���:	
) ��� ���� �	:+ ����	�+ �:�	, 
�� ��+ «������+» �� (���!�� 	 ���	� «������	�» �� -�����&����� ������� casser, �� 
��+ «��&�	���+», «�����+»), 	 ������	�+ ��� �� ���� ���������	 � ��� ����
 	�	 

������������������������������������������������������������
2 '�. ���� ��. 2 ��������� Y 7 � �����
���
 6�����		 � &��	� ���� ������ 	 �������/ 
������. A ���� 6�����		, ��&������ �� ��
� �����
����� ���� �� ������ ������, 
������ ����+� ��� 	 �&��������: «0���� �� �����$�& �� �#�����"� ����» 
(http://www.echr.ru/documents/doc/2440805/2440805.htm). 
3 '�., ����	��: Pradel J. Procédure pénale. 15 éd. Paris. Cujas. 2010. P. 793. 
4 '�., ����	��, ��. 568 7�6 K����		: �� ����� ����	��, ���� ��� �����	 ������	����
 ������ 
��������� &��+ 5 �����, /��� ��	 �������/ ��������+����/ �� ���� ����	���+ 10 �����. 
5 '�., ����	��, ��. 605 7�6 K����		. 
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������	����
 	������		, ������!�	
 �� ������-���������� 	����������	�, 
���/��	��� ��� ���������	� -���	���	/ ��������+��� ���.  

' �����+! �����
 �����	����
 �	���� �:�!��� �����+�� ��+&��/ ������, 
������ �� ������������ ����������� 	����	���	 ����!��� ���������+��� «����� 
��������	�». ��-���"+, � �	�� ��	��	�� ������� �����$������ ������$�� 
������	�����	 ��������	��	 ���� ���+ ����� �	:+ ��	� ������
 �����, 
��/����	
�� �� ��:	� ������
 �	���	��. #���	 ������	, ������	�����	 
��������	��	 ������� �	:+ ���:	
 ������
 ����� ������. A� K����		, ��+�		 	�	 
#���		 �� ��� 	 ��&������ – 6�����	����
 ���, /��� ��� � � ��&���		 – ����	
��	
 
����	��+����!�	
 '��� ��� � ��� ���� ���� �	��
 ������	����
 	������	
 ��� 
��
 #���		, ��� ������ 	 ���:�	
 �������	
 -����+��
 A�/����
 ���6. A���� 
�����: � �����+! 	���	���� ������		 ���:	
 ��� � ���+�� 	�������� ������ 
�:	��	, �� 	 �����	��� ������� ���
��� ��������. #���� ������� � ����� �� 
�	���	/ «����������	
 ������». 9��� ����� ��	 ���������� 	�������		, 
�����, ����� ���������, «��������� 	& ���+��», ��	 ���:	
 ��� ������ ������� 
���	�����+ �� ��+&�� ������� ������� ��& ��� �������+�� ����� �� 
���������	 ������	����/ �����? 6���
 ����� ����� ����
 	�	 ������	����
 
	������		 � ���	�����+ �� ������	���� �:�	� ���:�� ����, ��	 	/ �:�	� ��	 
«������:��		» ����� �� ����� 	� «��&�	��» 	 «�������» � ������	����� ������? 6 
�����, ���� 	�� «����������	
 ������» 	�� � ��
 � K����		 ����� 	��
 �����. 
���	 �����		 (������	�, ����������� 	 ���������) 6�����	������ ���� ���	��!� 
���/��	�+�� � ��������		 �/ 	�	 	��/ ����, ��� �	���� ��	���	 � ����	����	��� 
��&	�	�� �	���� 6�����	������ ����, �� 	� ���/��	�� ������+�� �� �������� 
(�������) &�����	 	 ������ ���������+ ����������!��! ��������! 
������	����! ������, ����� ���������+ �	��! ��&	�	!, ������� &��� ����� 	/ 
���
 ��&	�	
 	 ��	��	��� ��� ������
 �����	�	 ��� �� ���������	�, ��� 	 �� 
��������� ����. 

��-����"+, ��	 �����	����
 	������	����
 �	��� &���	��+�� ���+:���� 
���+ ����	 ���������� �� ������������ ����������� ��������� �������� &�����	� 
� ����
 	������		, ������ �������� «������� ����+�� ���	
». A� �������	� �� 
���	�	&��		 	&�������	� ���������, �������	 ����� 	&��	��!� ��&�/������	 	�	 
����	
��	 ����+	, �	������		 	 �������-		, �	:+ ������!� ����������	 
�-�����		 ��������� ���	�/����	�, ����� ��:�����	
 ��� ���	��� 
«�������������+ ��	������» �� �	�+����� ����	���� ���. ��	 ������+��
 
	������	����
 �	��� ������	������ ���� ���� � ���� ��������, ��� ��� �� ����� 
����������+�� &����:��+ �!���� ���/��	���� �� ��	���� 	�	 	���� ������	�� 
�������. %��!�� ����� �� ������	! �	��� � ���������� ������	 	&�������	� 
���������. 9���? �	:	� ������ � ��������������	 ��	������, ��&���
� ��	���� 
� ������	����
 ���, &�����
� �� ������� ������������ � ������	����� 
&�����		 	 �. �. $�� ������� ������	����
 	������		, ��, ��� �� ��������+,  ���� 
� 	�����!� -���	���	 ��������+���� ���. �
-�� �������� &���? A���� 
���������� ���	�	��������� �������� �:�	�. ��	�������� �	����	�, ����� ���:	
 
������
 ����� ������ ���� &�	��������+�� ���������� �������� &�����	� – ��� 
������ � ������	����
 ����� �� ��������� ����:�	� ���������+���� &�����, 
�������� � ����
 	�	 ������	����
 	������	�/. �� ��� ���������� ������
 
�����
. "�� ��	 �� 	����� ��&�	���, �� ��	 �!��/ ��������+����/ ��	 ����	�+��� 
�������		 ������		 	 ������		 ���+ ����������� «���������» ���+:���� � 
�����+�� ��&. '��	� �	 �����	�+ � ���, ��� � ���� �� �����������! ���������+��! 
�&���������+ «�������
 ���������» &������ �����	 �	:+ � ������	� ������ 
�����	? 

�-���(�+, ��	��	� �	����� ������	����
 	������		 	 ���	�	 ����� �� 
������	����! ������ �� �������	� ��	������ � &������! �	�� ��	����� � ����, ��� � 
«������+��/» ���������+��/ �	����/ ��+&� �����	�+�� � ����������� 
������	����+�� ������ 	�	 ���&	������ ������, ������	�, � 6��	�� �� ������ 
������ %%�, �	��� ���:	
 ������
 ����� ������. A �� � ���� � ����������	/ 
������������������������������������������������������������
6 A B����		 ������	� 	����	���	 	������ «��	&	
», ��� � ���� ���	 ���. 
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�������/ �	����/ ��� ���	�/��	� ���������� �����, ��� ���&��� � ���	����	 
�������	 	���	���	����+���� ����	��+���� 	 � 	�� �	������ ����:�	� � «&��
 
���» �����������/ 	������	
. ���	 �� 	�	 	��� ���������+��� �	���� 
�����&���:��, ��� ������ �:�	� ������!� � &������! �	�� ���&� ���� ������		 
	 ������� �� ����� «���&���+��! 	������	������+ ���/����	� ��» ��& ��! 
������! �	���	��, �� �!�� ������� �������� ��� ���:	�	 	������	��	 ������ 
�����!� ��������	���+ �� �����������-�������� ����� � ������ 2�������"+. 
A ����
 �	����		 � �����������-������� ������ ������ ����� �������+�� ���&� 
���� ���/����	� ���, ������	�, � ��������� &��, � �	�� ��� A�/����
 ��� 
������ ���+ ��������� «-	�+����», �����!�	� ���	����+��
 �����+ �� 
�������������. �� ��& ������	�: � �����	���	/ �	����/ ���� ������		 �	�� �� 
�������	� ��	������ � &������! �	�� ����� ����� �� ������	!, �� ��+ ����� 
�����	�+�� � �	��! ������	����! 	������	! – ���:	
 ���	����+��
 ������
 �����. 
���	 ������	
 ����&������ 	�����	�+ ������! �:	���, �� ����� ���+�� 	 ���������� 
������ 	& ���	��, ��!���� 	�	 6������� (���:	
 ���	����+��
 �����+) � ���� 
	�	 '�������� (�����������
 �����+). #��� ������, ��	 ����� ���/�� 
����������� 	������		 ��	�	��!� ��� � ���	&������� ���+�� ���� ����, ��� �	�� 
	����+&����� ��� ����� �� ������	 � ���:	
 ���	����+��
 ������
 ����� 
����������!�
 ������. �� �� ������������ ����������� ��� �����	����! 
���������+��! ���	�� ������	���	 � /���� ���	���+, �� ���
-����
 
����	���	&	��!� ��������� A�/���� ����. 

 
 
��#��!��� � %�!�!�#��!��� ��A��F�B�� �"�!!�(�!��& !C��L��-
��!���B�����& F���"� 
 
A ��	�� � 1864 �� 1917 ��. 8���	
���� 	���	� � �&��+��� '�����
 �-���� 

0�������� II ������, ��� 	&�����, ��&���+ �� ���
 ���	���		 	�	 �� ���
�
 �� �� 
���+:
  ����	 �����	����! ������-	������	����! ����+ � ����
 	������	
 
(������� ����), ������	����
 	������	
 (������ ������) 	 �	�������
 �� ��! 
������ ������	����
 	������	
 (����	��+����!�	
 '��� � '����-�������). 
"����� ����+ � ���+�� ���&����+ ����� �--��	���
, �� 	 ��������	�� 
������	 	 ��/����	 �� ������ �������-������������ ����������� ���	/ �����	
 
��� «������	�» 	 «������	�». A ���� ����� ��	 ��������
 ������	&��		 ������-
	������	����
 �	���� �!�� �����	 �� «�����	��», «	����	���	
 ����» 	�	 
«���	���	!» ��� �� ��	 ��I��	��� ��������	� �� ���	 � �������	! � 
����������	/ ������/ �����	����
 	������	����
 ����	 � ���+�� ������������	���, 
�� 	 ������-�������� ���������, ������+�� 	����	���	
 ���� ����&���� ��� ��& 
������� – ��	��	�	��+��! ��&�������+ ����������	� &��+ �����
 ����	 	  
����������� ��	��	 �� ������� ��&�	�	. 

'��� �����	����
 ������-	������	����
 �	���� �� ���	���		 ���:
 
8���	
���
 	���		 ���	&�:� � ���� ��	 �������
 �����	 � �&��+��� 
��&����
��/ �����	
, �� ��������	
 ������/ ���+:	����� ����������	/ ����� � 
���� 	&���	�+�� �� �	/ ���. 8�+ 	�� � ��	���		 "����� '�6 «% ���» �� 24 ������ 
1917 �. 	 A�#6 «% ���» Y 2 �� 7 ����� 1918 �. 3�	 ���� �����&����	�	, ��� 
«���������	 � ������	����� ������ �������� 	 ���������� ���+�� ������	� 
�:�	
».7 A �&��+��� ��� ������ � ���+�� 	���	��� ������		, �� 	 ���������� � 
�� 	�� «����� �� �� ���������/ 	������		 ���������	� ���» � ����� �������	 
������	��	, ��������� ����&����	� � ������	����
 	������		 	 �. �. ��	 ���� ���	 
���+:�	�	 �������� �������	 �� ���� � ���, ��� ������	� � ������� �����
 
	������	
, � �	�� ��� ��&�������+ «����+�� � ������		» � �&���	��� 
-���������+���� ���������, �������� �������� «��	������ 	 �:�	� �����/ ����� 

������������������������������������������������������������
7 '�.: ��. 4 "���� � ��� Y 2 ('������ �����+ � 8���		. #����	�. "�������. J�� V. '������ 
����������� / ���. ��. ���� 8. '. *������, 0. S. *����	�. *. *���+. 2003. '. 56). 
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����'���(�" � �
1�������& � ����1�� (����	� ��: – D. B.)».8 #��� ������, ��+ 
:�� �� ���	 �� ����	������	����
 ���������+��
 ���	�, ������! ����� ���� 
��I���	�+ ��&� ��� ������	 	����	���	�	 �����	��	 ��	��� B���������
 ��
�� 	 
������� ������	&��. 

A�����, ���� ������� ����� � ����� ����� ����+ ���+:�	�����
 �������	, 
� �	�� ���, ��� 	&�����, �� ��&��������	 �	��	&��	�� ������	!, ������	�  � 
���&	-������	! (�����! 	������	!), �� �������!��� � ���+�� ������� �-��� 
������/ �:�	
, �� 	 ����������+ ���������	� -���	���	/ ��������+��� ��� 
(��� ��&������ «�������������+ �:�	
»). A �&��+���, ��&�	��� ��� ��&������ 
«�������� ������	�», �������� &������� ��� ����������	� !�	���� � ������ 
/�������	
��
 «�����
 	������		». '��� �� �� �������	 ������		 � ������	! 
�����
 � �������, ��&���� ��&����	� �	:+ � ����	 &��	� ���	�����	����
 
�	�����, ��� � ����-�� �����������. '������	�	 �������
 ����	, ��� ����	��, 	 
	�/���� 	& ����, ��� ����
 �	� ������		 � ���+�� ��	����, �� 	 ����� �����	��� 
���/	������	���� ��&�	�	 �������. �� ��� �	 ���? ������� � ���, ��� «�������� 
�������	�», �������:	�+ �� �����	����
 ������		, ��� 	 � ������	���+ � 
�����	����! ������	!, «&��	����» ��-�� �� ���-���	 ���� �	�	. ' ����
 �������, 
�������� ������	� ��������� ���������	 ������/ �:�	
 � ���+�� �� ��������, 
�� 	 �� �!��� ����	�, � ��� �	�� -���	���	�, �������	��, � ������ �� � ���, ��� �	 
� ����� ��	��	� «�	����� ������	����
 	������		» ��+ ��� � :�� 
(������	�����	 	������	��	 ����	 �� ���� ���������� &���, A�/���� ���� 	 �. �.). 
' �����
 �������, �� �����	����
 ������		 � �������
 ������		 �������+ ��������	 
�������� ������	�, ����&����	� 	 �. �., �� ��+ �������� ���������	� ��� ���!�+ 
� �������+ �� �������"� ���������	� �� ����	��� ����
 	������		. 9��+-�� 	 
������ ������� ����	����	. 6�� ����� ���	���+ -���	���	 ��������+���� ���, 
� 	�� � ����/ ������-����������� 	����������	�? �����
 ���������+��
 
nonsens. A �&��+���, �������� �	���� �����	��, �� ���	, �	�+����
 ������
 
������ �� ���� � �� ��	������ «���������� �������� &�����	�», �����	! �� 
�����! 	������	!, �� � ���	 ��������� �������� ������	����� 	������	� 
���	��� �������������+ �������� �:�	�, ����� ��	������ �� 	����� 
������������� �������� ������	�, 	 ����	 /���:� &������ �����	��� «�����	» 
�������-�����������
 ����	. 

�� �� «����&��	�» ������		 ��	& - �� �����+ �����
 	������		, �������	�:	
�� 
���� 	��&����	� �����	����
 ������		, 	���	���	����+��� ������� ����&������+ 
�� ����/� ������-	������	����
 �	����. 3�� ������� ���� �������� &�����	�+, 
��� 	 ���� ������ ���� ��&���	� ���	-	���	 ��������� �/��	&�� �������� 
������/ �:�	
 – ��� ��&������� «���&���». ��	 ���� ���	-	�� �����	���+ � ���, 
��� ���&�� � ���� ������	� ���	����� �����	����
 ������		, ������+�� ��&������� 
	�/��� � 	& ���������+��
, � 	& ������ �!������	����
 ���	�	, ����� �����
 
��:�����	
 ��� ����� ��� ����������+ «���&��» &� ����+����+! �	������	/ 
�����, ��	�� ����� – ���	�� ���	 ������. 

9��+ ��&�	��� � ����, ���� ��� 	 � ����������, ���
���: �����	 
��:������� ���� ������ ���	���+ �������������+ ������/ �:�	
 ��	 ��������		 
����� �� ������	 ���������� �������� ������	� (�������� ������	�) 	 
���&������+ ������� ��:������� ���� «���&	���+» &� ����+����+! �	������	/ 
����� �� ���  ��I� (������	
 ���&��) �������+! ��&�����	 ���������+��! 
���	��, ������&�� � ������
 ������-���������
 	����������	
 ��+ ���I��	��
 
���	��� �!��
 ������
 ����	 -���	���	/ ��������+��� ���, 	 �-���	������ 
���	! �	--���	��		 �������	
 ���������	� ������/ �:�	
. 6����� ������� 
������� 	������	� ���&����+ ����� ���	���+ «&��������+, �������������+ 	 
�������	����+» ��	������, �&��	�	�� �� ����, 	�� �	 ��+ �� ������		, ������		 
	�	 ���&��. A �&��+��� ������� -���	���	/ ��������+��� ��� ����	 ��������+�� 
� � «���/ ������/ 	������	�/», � � ��� �	 � ��������� ���	���� ������	����/ 
	 ���&����/ 	������	
, � ������!�	/ � ���� � �	���	�	 ��������	��	 �� 
������������������������������������������������������������
8 �. 2 "���� � ��� Y 1 ('����	� ����	���� �� 	����		 ���	��	��	������ ���������� 
&���������+���� (1917 – 1937). *. �6` '''8. 1938. '. 26). 
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�������������� 	��������	! ����&���+���. A 	���, �������� ����+, 
������������� ����������	�	 ������������	, ����� ��	��� ��/ ��� � ����	� 
«���-�������� ����	
����� ���������� �������» ����&�� ����
 �����	�� XIX ��� 
� �� ��������� ���	������ ������/ 	������	
 	 &��+�, ������� � ���� ����� 
����	 �� 	������	���� ����	��	� '�����
 �-���� 1864 �. 

$�� 	&��	���+ � ����������! ���/�? �����	���	 �	 ����������	 ����������� 
������� ���	�	&	�����+ ���	 ������-	������	���� �	���� 	 /��� �� ������	 
��	��	&	�+�� � ��� ��������� �����	���	� ����&���? "�, �������� ��	�	� � 
���� ��������		 ��+&� � &���	�+, �� ��	 ��	�	�, ��-����/, ����������!��� ���+ 
���+:	� �	���� 	���	���	����+��/ ����	���	/ �:	���, ���&����/ � 	��&����	� 
����	 &� �����	 ��� ��&�����
 «	���	���	����+��
 �����	», � ��-�����/ – 
/������	&�!��� ������	� � ������������ �������	����9, ��	�����	� � 
���������
 ���������+��
 �����	�, ��	 � ���&��+ – /����. 

%������ ��	�	� �� ������-	������	����
 ������	&��		 �� ��������� ����	 
��������� � ����������	/ �����������/ �� �����&���	 �����	����
 «�����
 
	������		» � �	� ������		 (���!��� ��������	! ��������� � ������	
 ��	�� 
���	��). �� ��	 ���� ������	 � 8���		, 6�&�/����, 7���	� 	 ��. ������		, 
������! mutatis mutandis ����� ��	���+ �����	����
, � �������������+ ���
 
������	&��	
 ������-	������	����
 �	���� – ����! ������	! ��� ����� 
�������	�+ «��	����+» � ����� ������	 	���	���	����+�� ����	, ����� �	���� 
����� � ��� �����&���
, �����	���
 	 ����!�
. J��, � 8���		 ����
 7�6 8K, 
�����	�:	
  �	�� � 1 	!�� 2002 �., ���������� �����	����! ������	! ���+�� �� 
����, ��������� �	����� ���+��, ��/���	� -���	���	 � �	&����� �	� �������! 
������	! 	 �	:+ ������ ���	-	�	����� ������	
 ���&��10. A �&��+���, �� ����� 
�������� ����, ��������	����� �	�����	 ���+��	, ����	���+ ����/&����� 
����+ (����� 	������	�, ������	�, ������	� 	 ���&��), � �� �����+��� ���� 
-����		 �����
 	������		 ��-������ �������� �������� ������	�, � &��!��� 
����������� �������� ������	�, ���� ������
 ����� ������	
 ���&��, 	�!�	
 
���� ����� � �����	����
 ������	
 ����	�����+���� �	��. A 6�&�/���� ������	� 
���&����+ ������������ �� ���+:
 ����	 ��������/ ��, �� �������� � �	� 
��������� ��:�	� �������
 ������		 (	���	��� «������	��+��/ ����	����») � 
�����	����
 ������	
 (��&�������+ ������	� ���������� �������� ������	�)11, 
�� ��+  ��-���	 ������ ��&���+ ���������
 ���	&��	
 ����� ������ �� �������� 
���������	 	/ �� �� �����
 	������		. 6��� ����, ������	 ������		 &��+ ���� 
� ��	��� � ������
 �����-�����		 ������		 	 ��������+���� �:�	! ���+�� 
���������� «���&���», ��� ����, ��&����+ ��, �������� ���������+��� ���	��. %�	 
�������	�	 ����	�����+ ���� ����� � �	� ��������� ����/&������ ������	� 
������� �����	����
 ������		 	 ������	/ ���������	
, ��&�����:	/�� 	���� �� 
��	�	� ����&� �� ������		, /��� ����:��� ���	���, ��� �����������	 ������		 
� �������� 	� ���+: ���� � ���������+��
 �	���, �� ���
�
 ��, ���� ����, 
������ ��	 &��	���	 ���. "�� � 7���	�, �� &���������+, ���� �������	�� 
����
��	/ ��������	
, ���������	� �����	 �����	����
 ������		 �� ��� 
���� 	 ���������� ����&���� �� ��������� «���&���» 	������	����� �	���� ���	�-
�� �����	��� ����&�� �������+... ����/&����
 – � �	� ����
 	������		, 
������		 	 �#CE (sic!) ������	
, ���� 	& ������/ 	�� ���� �� ����� ��� 
��&�����/ ���:	/ ���	��	&	�������/ �����, �����	/ ��� ������	�����	 �����	, 
������������������������������������������������������������
9 A�����, �� � ���� 	���!���+, ��� « ��������	» ��	� �������	���� ��	� �� ����� 
���	����+��
 ��������	 – ������		 ��/���	�+ �!������	���	
 ������
 ���&�� ��������� 
�	�� 	 �����		 �����	�+ ����	���! �&��	�	����+ ���
, ������� ��&����� �	:+ ��	 
���	�		 «���������+��
 ��������!�
», �� ��+ ��������
 ���������+��
 �	����, 
������!�
 �&������
 -����	����+��
 ���	��
. 
10 %���& �� 	���	���� « ������� � ������ ���&���», ��	���	���� ���:	�	 �����������	 
�	���	 ���� 	 �����������, 	 ���������	&��	� ��� ��&�����/ «���&����/ �����» ������, 
�������, ������, ������ :����. �� � �����+��� �������� �	���� �������+ � �	&����� 
�	� �  ������������+! ���&����/ 	������	
, ��&�������+! �������� ��������/ �� � 
���&����� ������ �� �&
"� (� ��� �	�� -���	���	�) �������	�� 	 �. �. 
11 '�., ����	��, ��. 409 7�6 6�&�/�����. 
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� ������ – �� ����� A�/������ ���� 7���	��. ������� � ���+�� ��&����	��	� 
�������		 ���� ����� ������	�����	 	������	��	, �� ������ ������ 	/ 
����������	� ���, �	�	��, 	 �������+ &������
 ��� ����	���	/ ���	��	����, ������ 
����	 ���&� ���� ������	� �-���� ����+ &������	�	 � ��&�����		 A�/������ 
����... ���&����
 -����		12, ��&����+ ��, ����	 ���������
 � ������ «��������� 
�����	�». �� �� -�� ���/ ������	
 ��/����	 «���&���», �
���	��+��, ������� 
��/�� ���������+��
 ���	�	. A ����, �:�	 � ����������	/ ������/ ����
:
 
&����	 �������	� ��������
 ������-	������	����
 �	���� ���&����+ �������� � 
�����
 �����/ 	���	���	����+��/ �:	���, � ������� 	��� � ��&���	�:	/ ��� &����� 
�:	�+. 

�� � ��� �����	� ��, ��� ����� �������	� 	���	���	����+��/ �:	��� 
����������	
 &���������+ ���+�� ��������� 	/, ���	&�� 	�	 ���������� 
���	&����+ ������ ��������� :��	. 8�+, � ��������	, 	�� � ������
 �-��� 
����	
���
 ������-	������	����
 �	����, ���&����
 � ��	���	� 9����� � ����		 
	&���	
 � B�6 8K 	 7�6 8K, ������� � ����	 ������������ �������	&������� �����	�� 
� �	�� � 1 ������ 2012 �., � � ����	 ���������� �������	&������� �����	� � �	�� � 1 
������ 2013 �., � ���� � ����������!�	/ ������	�/ ������ 6�����		 ������ 7�6 
6�&�/�����. 

�������� ����	
���� �-����, � ����
 �������, ��������� �� �����������	 
�����	����
 ������		 �� ��� �& 	���!��	� ��������� ����, � � ���+�� ����, 
��������� �	����� ���+�� (��� �
���). '��� �� �� ���, ������, ����	�+�� 
�:�	, ������ ������ ������-���	 �����	�+ ���	&��	! «��	��	�� ���/ 
	������	
», �� ��+ ����� ������ �� ��������
 ������� ��� � ������	� 
���������� �������� ������	� �� �����
 	������		. �� ��	 ��� ��	����+��� 
����	& ������ ����	
����� &����� ���������, ��� &���������+ ��	����� ���!�+ � �� 
�����	����! ������	!, ���������!��! ���&���+�� ������	 ���	��+���� 
(������	������) &��� ������
 �	����, � �&�� &� ������ �� �� � �������! 
������	!, ��	������ , �����	� �������	 �������� ������	� 	... ��� ������-
	������	����! �����	&��	! &���:���
. ' ������	
 	 ���&���� �� ������	� � 
����: �� 	& ���:�	/ ���&����/ 	������		 (��&	�	��� ����� ������ ���������� 
&��� 	 ������ �����		 A�/������ ���� 8K) ��	������ � ������	���� 
	������		, � ���� 	& ���&����/ 	������	
 (��&	�	�� A�/������ ���� 8K) ������+ � 
����, ��/���	� �� ����� ��	�����
 �� «���&��» � ���+�� de facto, �� 	 de jure. A 
�&��+��� 	������	����� �	����, ������
 �� ��������� ���� ������	� �����+ 
�
�������+ � 8���		 � 1 ������ 2013 ����, � ���+�� � ����:	���+, �� ����... 
�/��:	���+, � �� ������� ����	 ����	
��	 ���	��	���.  

' ����
 �������, ��� ��/���	�� ����	 �� ���	 ���:�	 �����	, �� ������/ 
��+&� 	&���	�+�� ������� ��	������	�, «������	�» ������	����! 	������	! � 
������	����!, � �� ���&���� – � ������	����!. ' �����
 �������, ��&�	��	 ���� 
�������, ������ � ���	 	&����� ��� ��������� �����. 6�� A�/����
 ��� 8K, �+� 
������	����� �����	� ������	��� ���+ ������	����
, ���� �
�������+ � ������ 
������	����
 	������		? 6�� �� ���� ������	�+ ������ ������	, ���	��� 
������	��� �������, ���!��� ��	���
, �� ��
 �������
 �� ���	���		 ������? 
9��� ���� 	���	��� «������	��+��/ ����	����», ��	 � ��� ���+ 	�� ���� 
��������� ����&����	 �� �����
 	������		? ����� ������	����� 	������	� 
��/���	�� ����� ������+ ��	����� 	 ���������+ ��� �� ���������	 � ����! 
	������	!, ��	 ��� ���� ������� ������� ������-���������� 	����������	�? 
�� ��	 ������� ����	�+ ���&�����, �� ���
�
 ��, ��	 	�/��	�+ 	& ���		 
�����	����
 ������		 	 � ����������+, ��� &���������+ �������� ���	��� 
����+����+ ������	� ����������� ������	������ ���������	� �� � ��� � 
A�/����� ��� 8K 	 �������� �������� ���������+�� ��&�������	 ��� 
����+���� ������	� �� ������	� ����������� ���������� �������� ������	�. 

�� ��	��� ������ �:	��� ����	
���
 �-���� &���!����� � ����� ������		 
� ��&��� ������� �������� ������/ �:�	
, �������/�+ � %������& ����. 
������������������������������������������������������������
12 '�., ����	��: ��� 9. 0., G������ 9. L. ���	
 &���� ��� ��������i
: ������	 ���i� 
 
��&	�	���� �����	�	 // ������	 &��������i. A	�. 112. M���i�. 2010. '. 37 	 ���. 
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9���������+ ����+ � ����� ��&�	�� ���� ����(���"H�GF� �������	 �:�	��	 � 
����	 &��	� ���������	� -���	���	/ ��������+��� ��� 	 #!�C%�#'�F� # J�����C) 
!�"C �������	 �:�	��	, � ���+�� � ��	��	&	� ����	
���! ������-	������	����! 
�	���� � �����	���	� ����&���, �� ������	� – � ���+: �����	� j �� �	/. 
%��	���+ �����	���	 ��������	� ������ �:�	� ���� � ������, ��	����� ����	 
����	� ������ 9����� � �
���	, ������ �� �
��� ����, ��� ��	 &���������+ � 
���� �������	�����+ �����
 ���/��, �� � 8���		 	��&��� � ���+�� ������	 
«������	» �����	����
 ������		, �� 	 ������ �� ������! ������	&��	! ������-
	������	����
 �	����.13 

����+��, ���, ���� �� ����, ��&�/������	
 &���������+ ��������� ������	�+ 
����	
��	 	���	���	����+�� �:	��	. J��, �������� ������ 6�����		 ������ 7�6 
6�&�/����� ������������ �����	 ���/ ������/ 	������	
: �) ������	����
 - �� 
�������� �:�	
 	 ��	�������, � �����	�:	/ � &������! �	��; �) ������	����
 - �� 
�������� �����	�:	/ � &������! �	�� ������/ �����. ��	 ���� «�������:	�� 
�:�	� ��
����/ (�������	/) ����� 	 ������	���� ����������	� ����� ���+ 
���������� � ������	����! 	������	! ���������� ���� � ���	 :��	 ����� �� ��� 
	/ �������	� � &������! �	��», �� ��+ �� ��� 	/ ����:�	�. '�/���	��� 	 &����	��
 
«���&��» - �� ����� A�/������ ���� 86. A� ��� ���
� ������� ��������	�, 
������ ���!�+ � ��	��	&�� ��&�/�������! ������-	������	����! �	���� � ���:	� 
�	����� ����&���. �	 ����/&����� 	������	����� �	���� (����� 	������	�, 
������	�, ������	� 	 ���&��), �	 �������	 �:�	� � &������! �	�� ������� 
���� ���:��	� ��� � ������	����
 	������		, �	 �����	 ������		 � �������� 
�������� �����	�:	/ � &������! �	�� ������/ �:�	
 �� !���#��!�#C)� 
����	���	� ���������� ��������/ ������-	������	����/ �	��� ���������� 
�	��. ������� ���� �� ��������+ ��&���� ���� ����	 	 �!���� ���/��	�� 
������-�� ��	
�	 � 	���� ���$�����(���� �	��	! �����
 ��&�/�������
 �	���� 
������/ 	������	
, ��	, ������, 	�/��	�+ 	& ����	� ��	���+�� ����, � � 
������+�� �� ���. 

 
 
	��B�%�C�"H�G& K!��J !C��L��-��!���B�����& !�!��FG 
 
'������ �	���� ������ �����+�� ��/&����
, ��� ���������� ���	�	 3 

���������
������/ &��+�: �) ����� ����
 	������		 (��
����/ 	 ��. �����); �) ����� 
�����
 	������		 (��������/ 	 ��. �����); �) A�/������ ���� 86. 

6���� &��� ������
 �	���� ������ ��������+ � ������ ���+�� ����
 
������-���������+��
 	������		 – ���	��	 � ����� &�� �����+�	/ ������/ 
	������	
 � ������ ��������+�� �	 ��	 ���	/ �����	�/ (��� � �	� 	���!��	�). 

8��������	 ���������	/ 	 ��������/ �� �� ����
 	������		 (���!��� 
���������	 �� � �����	� ��	�����/ &������
) ������ ���+ ����������� � 
��
����/ 	 ��. ����/. 

%������� 	 ��. ���� ���������� �����
 (������	����
) 	������	
. #/ &����� 
����	��� � ���	&��		 ����� �� ��������
 ������� ��� ��:�����	� �����, � ��� 
�	�� � ����	 &��	� ��. 14 *������������ ����� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. 
8�+ 	�� � �����	����� 	���	��� ������		, ������
 ���������� ����� �������+�� 
� ��:�����	
 ��� �� �!��� (�������� 	 -���	���	�) �������	�� 	 �������+ 
���������� ���:��	� ���, ��� �������	���	 �&����� ����� ��	������ ���� ����
 
	������		 	 ���� ���������	 ��� ������	����� ����� � ������	� ���������� 
�������� ������	�. "���� ����� (����� �� ������	!) ���� ���+ �����	��� ���+�� 
� ����+��/ ������/ �� ���	� ���������	� ������, ����	��, ����� ����� 	��� � 
����:�� ��������
 �&���	��+��
 �����
 ����� (����� ���������� ����
 
	������		), �� �����	��	 � �!��� ����� � ���� �����+�� ��������/ ��, �� ��+ 
�� � �!��/ ��������	�/, ������������/ 76 86. �������� ������	 � 
������������������������������������������������������������
13 '�. �������: ������� �. �. ������ 7�6 8K: ������� 	�	 	���	���	����+��
 /���? // 
0�����	�, ������	�, ���&��: ������ B�6 8K 	 7�6 8K. ����
 ���� ��	�	������ �������	� / 
��� ���
 ��. �. 0. 6���������. *. 2011. '. 42 – 57. 
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���&���+�� ����� ���������� 	��������	� ��+ ����&���+��� (&��+ �� ������� 
��	��	�� ��������������	 	��������	� ����&���+���), � �	:+ �/, �� ������ 
������ �������, 	�	 �/, � ��	����		 ������/ 	� ����&�� ��� ����
 	������		.14 A 
���� ���� �������� ���������+�� ����	�����	 	���	���� ������		, 
��������� � ��, ��� ����������!� &��� ������
 �	���� ���������� 
	���!�	��+�� ������	���� ��������	�, � �����	 &������� �	���	�	 	���	 
�������	 -����	��	, � ���+�� ��&����� �����	�+ -���������+�� 
���������+�� ����� ������ �� «�����! 	������	!», �� 	 ���!�+ � ��	���	� � 
�������� ������
 �	����, ��&����
 �����������	 ������	����/ ����� 	 �. �. 

���� ���������	� ��� � ������	����� ������ (�� �����
 	������		) 
�:�	 ���� ������	��� ��������+��� (� ����	 &��	� ���������	� -���	���	/ 
��������+���), �� � ������� � &������! �	��. 7 ������ ��&�	��� ����� �����	�+�� � 
��������
 ���� (5 ��
, 10 ��
, 14 ��
 	 �. �.)15 � A�/����
 ��� 86 � ������ 
�����	����
 ������		16, �� ��+ 	���!�	��+�� �� �������� �������	��, ���� ������/ 
��������� &������ (�����	�+�� ��	���	 ����	��+���� �����, ��������� 
����:�	 ���������+���� &�����, ����:�	 ����� �������		, �&������
 ������ 
���� 	 �. �.). ���� ���������	� ������	����
 ������ A�/����� �����, ��	 
������	
 � ������ �:�	 �� �������� �������	�� 	 � ��������� �� �� ���� 
���������	 � ����! 	�	 ������	����! 	������	!, ��� ������	��� � ���+�� 
��������+���, �� 	 �����	�:	� � &������! �	��, �� ��+ ��	������ ���
���� res 
judicata.  

J��	�����	���	 �����	����� ������	� ���� 	������+�� � 6�&�/���� 
«������	
» 	�	 ��-������ «���&����», ��� � 	�� ����������� &����	�.17  
������������������������������������������������������������
14 '����, �� K����		 – ����� �����	����
 ����	�����+��
 ������		 - ������ � ���� 
��	���
, �������	/ �������������� ������� � ��� ������	����
 	������		, �:���� 
���������� ���/ ���������+��/ ���	��: �) ��� ������	����
 	������		 ����� ����� 
&����:��+ ����/ ��	���
, ��	 ��	��� ��� ���/��	���, /��� ��	 ������� � &������	 
/�����
���� �� 	/ ��&�� � ����
 	������		, �� ���&������	 &����:	���+ �����/ ��	���
 � 
������	������ ���� ��, ���� ������ ������ – ��	 ��+ 	�� � ��	����/ ���	��	�, ������ 
�	 �� ����
 �������
 ���������+��
 ����		 (�&��	�	�� �� ��	�	�) ������������ � 
���������	 ��� &��	��
; �) ������	����
 ��� ����� ����&��+ � ��&�� 	 ������ �!���� 
��	����, �� �����:����� ����� ����
 	������		, �����	 ��	 ���� ���&�� ��I���	�+ 
����������!�
 ������, &���	�:
 /�����
���� � �� ��&��, ���	�� ������ ����&�, �� ��+ 
�����	 ���&�� �����	 ���	�	������� �:�	 (��., ����	��: Guinchard S., Buisson J. 
Procédure pénale. Paris. Litec. 2000. P. 795). 
15 *����, � �������� 	��	������ ���� �� ������	���� ���������	, ����� ����+���� 
�������	�. ���	 � ������+�� � ����	, ��, ������	�, �� K����		 ���	�������
 ���� ���	��� 
	��	����+�� � ������ �#��/��� ������	������ �:�	�, ��	 �	�� ����������� � ������� 
&�����		 ������	������ ���� (� ����	���� ����� – � ������ �����	� ���		 �:�	�). 
%�����, ���� ��	�����+, ��� � ���	 5 ����� &�	���������� �	�� ���&��� �	:+ �����+ 
&�����	 � ������	�� ������	������ ���� 	�	 �����+�	�� ���� ����� �������	� ��� 
�����
 � �����		 �����+ ������	����! ������. $�� ������� ��������� ���	��� 
���������	�, ���������!�	/ ���&���+�� ���&��	 �� ����:��� ������� �����, �� ��	 
	&����!��� ��&�, ��� ��� ����!� �&�������	� � ������ ����������!�	/ ������/ �:�	
 	 
�. �. 3�� ���� ���	&�
�	 �� ��� ���� ��������	� ��� � 6�����	����
 ��� (��. ��. 590 7�6 
K����		 	 ��.).  
16 S���, ��� � �	�� ��	��	�� «���� &��� – ���� ���������+��� 	������	�» A�/����
 ��� 86 � 
����� �������+ �	���	�	 	���	 ������-	������	�����	 ��������	��	. %� ����� ���+ 
�	�������
 � ����� ������	����
 	������	
, �����	��!�
 ���� ���������	� 
������	����/ ����� �	����� ������
 �����	�	 	 ���������+��
 �������+ &� ����	�+��� 
��	���	� �����	 ����
 	 ������	����
 	������		 �������/ ����. "����	� ����, ��� 
���� �� �� ���&������+ A�/������ ���� ��������	���+ �� ����
 	������		 ��	��� 
�&������� �������� 	 ���������	 ��� ������� 	���!�	��+�� ������	� �����	� 	 � 
&���	��+��
 �� ������� � ������-	������	����
 �	��� ���� ��&����
��
 !��	�		. 
�������	�+ �� 6�����	����
 ��� K����		 	�	, ������	�, A�/����
 ��� '�0 � ������ 
����
 	�	 ���	�����
 ������	����
 	������		 ����:��� ���&�����. 
17 *� �� ������	, ���, ����	��, � B����		 �����	����� ������	� 	������ « ��	&	
». 
A���� � ��	������	, ������ ���� �������+ ���+ ���	����+��
 ���	�����	����
 
����	�		, � ���( 	���	���� 	 �� ���������+��� ���	��. 
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A����, ��� ��� � ���������	��� ���������	 -���	���	/ ��������+��� ��� 
(��	 �� ���������� � ���/ ������/ 	������	�/ – ����
 	 ������	����
), �� ��+ 
������	 ������-�	�� �������� ������	� 	 	��������	 ����&���+���. A ������ 
������		 (	�	 «���&���») A�/����
 ��� 86 �	:+ �������� � �����	� ������ (	/ 
�������	��
) ������� ������� ��	���	� ����������!�	/ ���� ����� ��� � 
����	 &��	� 	������ ������	��� �������, ��� 	 � ����	 &��	� -����	��	�����	� 
�������
 �	���� � ���� (����	�+�� ���	���	 �������/ ���� 	 �. �.). ���	 
A�/����
 ��� 86 ��	/��	� � ������, ��� 	�!� ���� ������� �:	��	, ��, �����	 
�	:� ��&�������	 ���	�+ -���	���	 ��������+����, �� �	:+ «����	���» ��	����� 
(�� -����. �asser – «��&�	�+» 	�	 «������+» �:�	) 	 ��������� �� �� ���� 
���������	 � ��� ����
 	�	 ������	����
 	������		.  

'���������+�� ����	�+ � ��	����� 	&���	� A�/����
 ��� � �����, &� 
	���!��	� ������, ����� 	&���	� 	�!� ������ �/�	���	
 /������ (������	�, 
��	-��	���	
 ����� ��&��� ����&��	�) 	 � ����!� &���	� ����	���� ���. 
��	 ���� ���������	 A�/����� ����� ���������� 	�	 ������������ ��� 	 
������������ «������	�» �:�	
 ������ 	��+ ���� ���+�� � ���/ ������/: �) ��	 
�������� �:	��� ��������� ����	��� �� ���+�� 	�	 	����� ������: �) ��	 ��� 
��������� ��	�� �� �������	���	 � ����. 3�� ��&����� A�/������ ���� 
���������	�+�� �� �
���	��+�� �����/ �������/ �������/, ����&�����+ «����	�+ 
����» �� «��!����������	 ����	», ��&���� ���� ���������:�	� (����:��� 
����������) 	 �. �.  

A ����
 �	����		 �	����	���	 �����	� ����, ��� ���:	
 ��� ������ �������, 
������� ������	�����	 �������	, � ����� ��������+ ���	 -����		 	 �. �., 
���������!��� �������������	. �������, ��� � ��������/ �������/ �	����/ 
�!�� ������ &��� �����	����� �� ����&�����!�
 �����&��
. 3�� ���	���, � �
 
��	/��	��� ��	���+��, �� ��� �	��� � ���&��� � ������	&��	
 ������-	������	����
 
�	���� � �����	����� ��/ 	�	 � ����&�� �� ����
 ������	&��		. ��� ����, ��	 
�����	�+, ������	�, ����
���! ������	!, ���������!��! ���������	 �	��
 
������	����
 	������	
 � �	� ���:�� �������� ������ ������ ����� �� � 
�����	�:	 � &������! �	�� �:�	�, � ��������� ��&�/������	� ��������� 
������/ �:�	
 � ������ ���&���, �� ��	/��	��� ��	&���+, ��� -�����&���� ������	� 
&���	��+�� ���	����+� 	 ���������+�� �������. %�� ��������� �����	�� � 
���������	� ��&�/������	�	 ���+��	 /�����
��� � ������� �����	�:	/ � &������! 
�	�� ������/ ����� (��. 463 7�6 86) � ��
 �	:+ ��&�	�
, ��� -�����&���� 
������	����� 	������	� � �������/ ������/ �����	� � 	& ��/, � 	& ���	 ���
 (��� 
���	��	�	��+��).  

������ ��� �� ������� &�����	 6�����	������ ���� ������� �� K����		 
����� �� ������ ����	�, �� ������	 � 6�&�/���� �������� &�����	� 
���&����
 	������		. ���	 ��� ��&�/������	
 A�/����
 ��� ����� ���������� � 
���+�� � ������	��+��� ���������	� ���&����/ /�����
���, �� 	 � ���&����� 
���������	� �� � ����� ��&�����	� ���&������ ���	&�������, �� ����� �� 
������� ����� ��������+�� � �����	���	�	 ������	�����	 �������	, ��	 ��� 
���:�	/ ���&����/ ����� ���	�	�+ ���	��, ��� 	 	�� ���� � �����	����
 
������		?  

��	 ���� � ����� &������+ 	 ��, ��� � �����	����
 ������		 ��+ 	�� � 
������� �� ���+�� �� �������� �������	��, ���� ������/ -�����	&���� �� 
��������, ���	 � ��. 459 7�6 86, �� �� ���	 ���&������ &���	��+�� ��� �&�	�, ��� 
���, ������	�, «��
��������� �����	 ���������+���� ��	������» ���� ���+ � 
�����	���	/ �	����/ �������	� �	:+ ������	������, �� � ������	������ 
���������	� 	 �. �. ���+ 	 	�� �/�	�	, ��&����!�	 ���� � -�����&����� 
6�����	������ ���� &��	���+�� 	���!�	��+�� ��+&���	 ��������	, ����	��, 
�/�	�� «������������� ����&��	�»: 6�����	����
 ��� K����		 ����� ������	�+ 
������	����! ������ 	 � ���������+ ��� �� ���� ���������	 � ����
 	�	 
������	����
 	������		 ��� ��	 ��������		 �����	�+���� ��	���	� &�����, 
��	 ��	���, ��� ����&��	 � �!��� ����� ����������� 	 �������	��, �� ��+ ��	 
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	�������		 ������
 �:	��	 (�����, � ����� ��������
 ��������-�������
 
����	-	���		) �� � �!��� ����� ��	�� � ������	���
 �� ����&��	�.18  

A ����, ����, ��� �����	����� ��/&����� ������-	������	����� �	���� 
������� ��� ������
, ���������
 	 -����	����+�� ���	���
, ����� �� ���:�� ���� 
������ ���+�� ������ – �&��	�	���� �������� ���������, ������������ �� 
���	�	&��	! ������
 �����	�	, ����	�+�� ��	���	 �������/ ���� 	 ��������� 
���	�	�������/ 	 !�	�	���	 ��������/ �������/ ��&	�	
 � /�� ���������	� 
������	����/ �����. S��� ����, ��� ��� ��������	� ����	���
 ������
 �����	 
���/��	��, ����� ����� �:�	 A�/������ ����, ������� � ������	����-
���&����� ������, ����������+ � !�	�	����
 ����, ��������	/ ���	���	�/, 
�������� � ����	�	 �� !�	�	���	� �	��	��	��� 	 �. �., � ������ �� � �������/ 
�������
 	�-�����		. J��+�� ��	 ���	/ �����	�/ ���:	
 ������
 ����� ������� 
����	���
 ��!������	���	
 ������
 �����	��, ��&����!�	
 �� � ������+ � 
«���	�», ��� ��� ����� ���	�/��	� �� ������������ �����������. 

 
 
�L$J���"H��� �%CL"���#���� !C��L�GE ����# �� ��������-��!C�!�E !C��# 
 
"����� ��� �������, ��� 	&�����, ����
 	& ����	�	����/ ��������	
, 

������ ��!��� ����	�	 ������������	 �����	&��	��	 � �����/ ��������� 
�����	��	
, ����������/ �� ���	�	&��	! ����+����	 ����� 	 ������
 �����	 � 
����. A 8���		 ��� ���� ���	&����� 9������ «%� ������		 ������� � 	�-�����		 
� ����+����	 ����� � 8���	
���
 K����		» �� 22 ������ 2008 �., �����	�:	� � �	�� 
� 1 	!�� 2010 ����. D��	�� &��+ �������, 	 ���&��� ��� �� �������&��
 
«��&����&��
» ����	�	������ ��	��	�� ��������	 �������� ��&�	����+����, ������
 
� ��������� 	�-�����	����� ������ ��� � ����	��� ���+�� � -	&	������ 
������� � &�� ���� ��� :	����
 ����	�	 	�	 ������	����, �� ����������� 	 �� ����� 
�	�����+���� 	�����-������������. 

A ����
 �	����		 ��������+ ��&	�	��� 	 ����	��� ������ ����	� ����� �� 
���&���+��� �����	�����		 � 	����� ��/ ������/ �:�	
 ���������� 
������������	���. ' �� � ���/�� ����� ��������+ ��&	�	��� 	 ����	��� 
������ ��	��	�� ��������	 �������� ��&�	����+���� ��� ��������, ������
 � ����
 
������� ��&��� ��� ����� ������� ��������	 �/�	������ �������, �� � �����
 
������� – ����:��� ���/��	� � ����	 &��	� ��������/ ����������. 

A����� ���� � ������ – ����	�+��� ���	���		 -����	����+���� &����	� ��� 
�� �����	�����	! ��/ ������/ ����� � 	����� 	 	&�����		 �� �������/ 
�����������/ 	��!&	
, ������ ���	 � ��������	 /�������� ��� ����	
����� 
������� � ��	���		 1 	!�� 2010 �., ����� ����������!�	
 9���� ������� � �	��. 8�+ 
	�� � ���/ ���&%��+: 1) �����, ��� ���+ ������� �!���� �������� �:�	� ���� 
��������� ��� �������+ ������������ �������; 2) ���		, ��� �����	�����	 
������/ �:�	
 � 	����� ���� ������ ��&�	�	! �����	�� �������� �������. 
�������, ��� �	 ����, �	 ������� � ���	&��:�� 	 ���	&�
�	 � �����. A�-����/, 
���������� ������� ��	 ��� ����		 � �������� � ���+�� «�����	�+», �� ��� 
���� ����	���+ �	��	��� �����	��/ � ����� ������/ �:�	
, ������+�� ����-
���+��	
 ������	
 ����	& ��/ 	�	 /��� �� &���	��+��
 ����	 ���	/ �:�	
 � 
�	�����+��� ����������� -	&	���	 �	���+ � ��� ���	��	��, �� �����	 ��/ 
	�	 /��� �� &���	��+��
 ����	 �������/ ������/ &�����	
 � ����������� ���+���. 
A�-�����/, �� �� � ����� ��	�	��� ��&���	 ������/ ����� � 	����� �	��� � 
����� ����	��+ �� ��&�	�	 �����	�� �������� ������� – ��	 � �:�	��	 
-	&	���	 ���&����� ��� �&�����	�+��, �� ��� 	/ ����� ���������+ �� ����� 
�����	� � �	/ �������/ ��&	�	
, stare desicis, obiter dictum 	 ����	/ ���	����� 
�������� �������, ����!�	/�� �&��+����� �����
:
 	���������+��
 
����+����	? 

A ����
 �	����		 ����	 ����	
��	 «�����» �����	�����	� ������/ ����� � 
	����� 	������	 ����� ��&��������	, � ��	�� &� 	���:	 � ������ ����	� 
������������������������������������������������������������
18 Pradel J. Procédure pénale. 15 éd. Paris. Cujas. 2010. P. 799. 

269



270 
 

9����� � �
���	 ������� ���� �	 &����� �������� �������, �	 �--��	����� 
������������ ��������, �	 	��/ ��	&����� ������ �� �� �	 ���� ����������� 
����:�	� ����	
���
 ������
 �	����. A�&�	��� ��� ���	, ��� �-���� 
������	���+ 	 �����	�����	 ������/ �:�	
 � 	����� � ������� ����+��-
�	���+ �--��	���
 ���
. %�����, ��� � ���. 9��+ ���� ������ ���	���+ �����+��
 
/������ �-���� ��� ������
 	 � 	��������+ ��  ������ �	���	/ 	��!&	
. 

%����	�����	 ������/ ����� � 	�����, � �����	 «�����
�������» 
�������� ��&���	� �&��	�	��
 	 ��&���!�
 ����	 � ������ ������
 �����	, 
�� � �� ������� ��������� �������+� ��� �����	��!�	/ !�	����. �� ��&���� 
����	/ ����	
��	/ �����, ���� ���� ��������� 	 !�	�������+���, ���+ ��	 	�!� 
��&�������+, &�����	� �������� ���	����� ����	 ��	 ��������� � ���������� 
������� 	 ���� � ��	����� �	���� -��	�	! ���+	, �������� ������	� 
��������	���+ 	/ ���, �&���+, ����	��, ��������	��� �	 �� ������	��� ���, ���	 
�:�	� ��� �����	� 	 �. �. 3�� � ������� «��	����+» ������, �� ������� 
��������	�+�� � ��� ��� �����+��. A �������/ ������/ ����� ��������+�� �&���+, 
��� �	 ��: ���������+��
 ������� ����	 ������	��� ��� 	 �. �. #��� ������, 
��+ 	�� � ������		 ������	��+��
 	�-�����		 ��� ���-��	������, ������� ��	 
����		 ���� ����+ ������� ����	�	����
 ��������	 	 ����	�+ �������� 
���	�	&��		 ���&�����
 !�	�	����
 �����	. "���� ���, ��� �!��� ���	����� 
	�-�����	� ���� 	����� ��	����+�� 	 � �������	���/ ���/, �� ������ ���� 
�	����	���	
 «�������
 �--��» ���� �	 ��� �� �� ���� ����	�+ �������	� ��� 
«&�����	�» 	�-�����		. A ����	���� ����� ����� ��
�	 	 �� ����&� �� ��	��	�� 
��������	 �������� ��&�	����+����, � ��� �	�� � ����� ���&���+���� �������� 
�����&���:�	�, ����	��, ��	������� �� ��������� ���� (�. 3 ��. 29 7�6 86). A� 
������ ����� � 8���		, ������+�� ��� 	&�����, &� 	���:	 ������� ���� �	���	/ 
����	
 � &����������	�/ ������
 	�-�����	
, �������
�� � �����	�������/ 
� 	����� ������/ ����/, ������� � ����. 

J��	� ����&��, ��	 	�/��	�+ 	& ����	
����� �����, ���&������ � ��	���	� 
9����� «%� ������		 ������� � 	�-�����		 � ����+����	 ����� � 8���	
���
 
K����		» �� 22 ������ 2008 �., �� ��	 �������		 ������� ��������	� � 
6�&�/���� � ����� �����	�	���+ �� ���������+��� ����� �	 �� &����	 ��� 
���	�	&��		 ������
 �	����, �	 �� ��	��! ��������+ � ����	 &��	� &��	�� ���� 
�������. %������ �� ���� � ���������� �����+���, ��	 � ���&��+ – ������������, 
/������ �����	��	
 �� �����	�����	! � 	����� ��/ ������/ �����, 
���������!�	/ 	���� ������� ����&�� ��� ���-��	����+��/ ������	��� 
��������/ ��������, ��������+ ��	 	/ ���	&��		 ����� � ����+�� !�	�	���	, 
����+�� �/�	���	 ������, ���&���� � 	�-�����	�����	 �/�����	��	. 

 
 

���
�(, 2011 #. 
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7�9�� #.�., 
�������� 8	) «�"�/�� /���� 2��������»,  �. &. �.,  

%����1��"� &���� ���������� I���$��, 
�����(�"� ���(� � �������, 

'�� 8%�������#� 2�������-�������#� ����� 
 

 
���<��:;  �������� ���*�������� �*��*�������� ����*<��	�  

	+@���1 
 
 

1. �������� 
 
1) �LT���, %���F�� � F���� �B���� 
�LT����F� ��������
 ����	 �������!�: 
6����	���	����
 &���� 8�����	�	 6�&�/����  �� 25 ������ 2000 �. Y 132-� «% 

������
 �	���  	 ������ ���
 8�����	�	 6�&�/����»; 
����� 6����	���	������ &����� 8�����	�	 6�&�/���� «% ����		 	&���	
 	 

�������	
 � 6����	���	����
 &���� 8�����	�	 6�&�/���� «% ������
 �	��� 	 
������ ���
 8�����	�	 6�&�/����». 

��	 ���� ��������� ����� ������������ � ����� ����:  
9����� 8�����	�	 6�&�/����  �� 17 ������ 2008 �. «% A��:� '������ '��� 

8�����	�	 6�&�/����»; 
������	� � '������ �!�	, ���. 7��&�� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 26 

	!�� 2001 ���� Y 643. 
����F�� ��������
 ����	: ���������	 �
����!��� 6����	���	������ &����� 

8�����	�	 6�&�/����  �� 25 ������ 2000 �. Y 132-� «% ������
 �	���  	 ������ 
���
 8�����	�	 6�&�/����» 	 ���������/ �������� � ��� ������������ 
���������� �&��	�	����	 ����. 

 :����G ��������
 ����	:  
���������-!�	�	���	
 («������	���	
»), �� ��+ 	&���	, ����	& 	 

����������	 �������/ ����; 
�����	��+���� ��������	�, �� ��+ ��� ���������� �&��	�	����	 ���� 	 

��������/ 	���	����� ���������
���� 	 ������� ���
 � ����	/ �����������/, � ���� 
��� ����� ������
 �-���� 	 �������	���	� �� ������������ �����������. 

 
2) :���C�������-%��#�#G� ���CF���G 
*���������� ��������� ��������	��� �&��	�	����+ ����� ��� ������� 

	 ����
: �����	 ����������	� �������	������ ��������� �����������. '��	 
������	�����/ �����������-�������/ �����, �����&���:�!�	/ �������	 
�&��	�	����	 ����, ���/��	�� ��������+ ����!�	. 

�!��LM�$ ���"���B�$ %��# (�"�#���, ��	����� �&��!�	
 B����+��
 
0������	 %%� 217 0 (III) �� 10 ������ 1948 �., � ����+ 10 ��I����� ���������	  
�� «�&��	�	��� 	 ����	��������� �����» ���I����� ������ ������� ������. 

 A ����+ 14 :���C��������� %���� � �������!��E � %�"���(�!��E %��#�E 
�-�����	������ ����� ������� «�� �������	�� 	 ����	��� ��&�	����+���� ��� 
����������, �&��	�	��� 	 ����	��������� �����, ��&������ �� �������		 &�����» 
(������	��� – ��. 6 6�����		 � &��	� ���� ������ 	 �������/ ������). ����� ���+ 
���	��� �&��	�	��� 	 ����	��������� ����� 	��  ����! �������+, ��� 6��	�� 

������������������������������������������������������������
1 3������� &���!��	 ����������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� 
#���	���� %�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, �������	�� � 
��������� &���!��		, ����� � ��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	���� %�������� 
%������. 
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%%� �� ������ ������ &���	�, ��� ��� ������� «�����!���� ������ 	 � �����	� 
	���!��	��» (��. ��� ������� ��( ��� ������ 0��,  28 ������� 1992 �.). 

	��#��B�$ ��� � %��#�E � �!��#�GE !#�L���E (�"�#��� ��	&��� ����� 
������ �� �&��	�	��
 	 ����	��������
 ��� (��. 6). 

�!��#�G� %���B�%G ��J�#�!�F�!�� !C��L�GE ������#, �������� 
�&��!�	��	 B����+��
 0������	 %%� 40/32 �� 29 ������ 1985 �. 	 40/146 �� 13 
������ 1985 �., ����� �� ���������� &������	� ��	��	�� �&��	�	����	 ����� «� 
�����	���		 	�	 &�����/ ������» 	 ���&���� �� ������	� «������+ 	 ����!���+ 
�&��	�	����+ ������/ �������». %������ ��	��	�� &�����	��!� �������: ������� 
����� 	 �����	��	
 ��� ���
; ����	-	���		, ������� 	 ���������	 ���
; �����	
 
������ 	 ����� ��������	
 ���
; ���-��	����+��
 ��
�� 	 	����	����; ����&��	�, 
��������	� �� ��������	 	 ����+��	� ���
. 

A <����"��!��E %���B�%�E %�#�����$ !C��& ���&���, ��� «�&��	�	����+ 
������/ ������� ������� ����������
 ������	� ������������ 	 �������
 
������	
 �������	���� ��&�:�	� ��� � ���». ��	��	� �&��	�	����	 ���
 
��������	����� � ������ ������� «� �� 	��	�	����+��� 	 	���	���	����+��� 
������/».  ����������	 ��	��	�� ����� ������	�+ ������
 ��� ��&���	� 
���	����+��/ ������� ���
����� �����	� (��	�	), ������ ����	 �� 	����+&����+�� 
� �	��	��	�����
 �����	� ��� ��	��	��. 

A�+�� ����+�� ����F����B�� 	��#!��& ���A����B�� %� #�%��!�F 
��J�#�!�F�!�� !C��L��& #"�!�� # !�����E ��!��(��& �#��%G, ?����� 	�#��J� � 

�����"H��& J�� – �C��L��� C%��#"����, ��L�� � %����(����!�H !C��& �� 23 – 25 
	!�� 2010 �.  9����	 ����� �������� 	���!�	��+�� ��	��, ������+�� �� ������ 
��	��	��!��� ��  ������, ����������:	 �� ���	��	��	���	/ ���������� ���� 	 
������/���	��+�� ������, � ��������+�� - ����	 ����	���	, ����&�����+��, 
�����	&��	����, -	������� 	 �����+���	 ������� ���
����� ������� 	 ����� 
!�	����. A 8�������	�/ 6	����
 ���-���		 �������!��� �������: �!���� 
������
 �	����; ������ ���
; ������ �����	 ��������
 �����; ��������	� 
��; ���
��	/ �+��� 	 ��	�	��	
; �� �	��	��	������� ��&�
���	�; ������� 	 
��������	
 ������� ���
����� ���������; �&��	�	��
 ����	 ����� 	 ���&�������	 
	/ ����+����	. 

�������� ��	���	 ���� �������	/�� � ��������	����
 ������ 
�����������/ ��������� �����	��� � �������� «4.1. *���������� 	 �������	 
����� �&��	�	����	 ���
» '��������� &���!��	� �!�� %�'� �� �������	���	� 
	���	����� 	 ������ ������ 	 �����
���
 ���	��		 &� �������	! ��& ����� 
(A��	�����
 ���	��		) �� ������ 6����	���	������ &����� � ������
 �	��� 	 
������ ���
 8�����	�	 6�&�/����. 

%�������� ��	��	��� ��� &���������� 8�����	�	 6�&�/����  ����� 
������	�+: 

��������	� Y R (94) 12 6��	��� �	�	����� ������������-����� '���� 
������ �� 13 ������� 1994 ���� % �&��	�	����	, �--��	�����	 	 ���	 ���
; 

�����
���� /���	� � ������ ���
, ��	����� � '��� ������ 8 – 10 	!�� 1998 
����. 

�&��	�	����+ ���
 � 8�����	� 6�&�/���� �����&���:���� 	 ���������� 
������	 1 	 2 ����+	 77,  ����+! 1 ����+	 79, ��. 80 	 ����	�	 ������	��	 6����	���		 
8�����	�	 6�&�/����, � ���� ��:����������	 &������	 ������. A�+�� &���	� 
�����&���:���
 ����+! 3 ��. 1 6����	���	������ &����� «% ������
 �	���  	 
������ ���
 8�����	�	 6�&�/����» &���� �� 	&���	 &������ 	 ����	/ ������	���/ 
����� «�����!�	/ ������ 	 �&��	�	����+ ���
», � ���� ������		 �&��	�	����	 
���
, ��������� � ��. 25 	 26 ������� 6����	���	������ &�����. 

 
3) !%���G ��J�#�!�F�!�� !C�� 
6�	��	� �&��	�	����	 ���� �������� ������	�������� ����������+ ���
 

��	�	���+ �:�	� �� ��/����	��� � 	/ ���	&������ ���� �� ����� ����������� 
��������� �����	�, � ���������		 �  ��	�������� �������&���	� 	 �� �����	. 

272



273 
 

������� ���������	 �&��	�	����	 ���� � ��	���+:
 ����	 �������!��� � 
����	�����		 ����!�	/ 	���	����� ���������
����, ������ 	 ����� ������ � 
����	&	����/ &���������+��/ ����/ 8�����	�	 6�&�/����: 

-	����	�����	 ������
 �	����; 
������� ������ ���
; 
������	 ���-��	����+��
 ��	�������	 ���+	; 
���	�����������+ ���
, 	/ �+����; 
�	��	��	������ ������������+ ���
; 
-����		 ��������
 �����; 
������ 	 ���+ ������� ���
����� ���������. 
  
 
2. ������� >��- 
 
#�!��� � �	� ���������&	 -��� ���������
���� 	 ��������� ����	�����	� 

������� ���
 ��&����� ��	 ������		 ���	����+��/ ������/ �-��� �� 
������������ ����������� &�	��������+ 	 �������	�����+ ����������+�� ��	��� 
�������� ��� ������	� ���
���
 �&��	�	����	 �����. A��� � ��, ���� 
������&����	
, ���������
 ���� �������	� '�!&� ''8, ��&����� ����	�+ 
������� �	�	��� ����� ����	, �������, � ���� ������� 	/ �������	�, 
������ � &���������+��� 	 �����	� ��������  ����	��+���� � ������/ – 
������	��/ '�B. % ����������!�	/ ������/ &���������+���� � ���������
��� 	 
������ ���
 ��
�� ��+ ���. 

 
 

=����!���#���� !C��L��& !�!��FG 
 
6���� ����������� «���&��� �����������+ ����������!�	 �������, 

��&����!�	 ������� ������� �������	� ����&�� ��������+ ���	 -����		» (�. 7 
%������/ ��	��	��� �&��	�	����	 ������
 �����	).  

A ����+ 80 6����	���		 8�����	�	 6�&�/����  ���&���: «K	����	�����	 �����, 
������	 ���
 �	�+� ���	&���	��� &� ��� ������ ������	�������� �!���� 	 
������ �����	���+ ��&�������+ ������� 	 �&��	�	���� ���������	� ��������	�». 
3�� ������	 ������	&���� 	 ��	��� � �. 4 ��. 25 ��������	������ 
6����	���	������ &�����. %����� ���������� -	����	�����	! ����� ��. 57 
6����	���	������ &����� ��+�� ������. � ����������	 ����������	, ��� 
������������, �������!�: 

��������	 ���&��	� �� ��, ��� ����� ���	������	
 �� ������! �	���� � ����� 
���+ ���+:�� � ������� ����; 

�������	 � ���	 ��������� A�/������ '��� 	  ������� ���
����� 
��������� � �!������ ������. 

A ���&	 � �������� -	����	�����	� ������
 �	���� �� ������������ 
����������� 6	����� ���-���	� ����	��: «A� &��	�	����	 �� 	�!�	/�� 
���&���+��� ����	��+���� � ����:�		 �������	
 �� �!���� ������
 �	���� 	 
��������	�� ��������� �� ��	���	! �!����, ����������, ����� �����, 
���������!�	
 	����� ������
 �����	…, ���������� ����	��+���� 	�-�����	! 
� �!�����/ �������	�/ �	���� ��������	�, ��� �������������� �� ��	���	! 
	�-���	��������� �:�	�. 3��� ����� ���� ����� 	��+ ��&�������+ ��������+ 
��� ���������� � /�� �������	� �!����» (�. 6). "����� ��������	� ������ 
���+ ��	���� �� ��	���	 ��	 ��������� �������� � ��������	������ 
6����	���	������ &�����. 

 
 
���$��� ��L��� !C��& 
 
' ����	 &��	� ������������� ���������, ��	��	��	 �������, ����	��	� 	 

����+��	� ���
��	/ ������ ������ ��������+ �������� � &���� ��I��	��� 
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-������: �����+�� �������, ����������	, ����������, ����	-	���	� ���
 	 
��������� �� ���
��	 ��������	 (������ 10, 11, 13, 18 %������/ ��	��	��� 
�&��	�	����	 ������/ �������, ��������/ �&��!�	��	 B����+��
 0������	 
%%� 40/32 �� 29 ������ 1985 �. 	 40/146 �� 13 ������ 1985 �.).  

A 6�&�/���� ��������	����� ���������
 ������� ������ ����	����� �� ���
��	 
��������	, 	 ���� �:�	 ����������� ���������	�� � ����������	  ������ � 
������	 ��������	�. 

A �	�� 9����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 17 ������ 2008 �.  ����
:	�	 
��������	��	 �� -���	�����	! �����, ������	! ������	
 �&��	�	����	 ���
 	 	/ 
���	�����������	 �����  A��:	
 '�����
 '��� 8�����	�	 6�&�/���� (��. 2 
9�����). A��:	
 '�����
 '��� 8�����	�	 6�&�/���� ��	����� ����� 
������������� ����&�� � ������ ����	����� �� ���
��	 ��������	; 	���� � 
9���� �� 17 ������ 2008 �. ��	���� ����+����+ 6��	��		 �� ��	�� ��&����� � 
�������	�:	/ ���/��	�� �������� ���������. 

���� ����, �����!��� � ����:��������		 �����, ����!�	�� �������+���� 
������� 6��	��		 �� ��	�� ����	-	���	����/ ��&����� � ��������� �� ��������	 
���
. '������� �. 2 ��. 10 9����� �� 17 ������ 2008 �., ������ ���	��		 -���	����� � 
������:�		 2:1 	& �������	��� ��&	������
 �����	 (	�� A��:	
 '�����
 '���, 
��&����!�	
 :����/ ����� 6��	��		, ��� -���	����� ��&	����� 8�����	�	 
6�&�/����) 	 ������� �� '������� �!�	. A ���
 �������� � ���������� 
&���������+��� �����+, ��� ������ ��+&��� �����	� � ����	 &��	� ��	��	�� 
��&���	� �����
. 

'������� �. 4 ��. 12 9����� �� 17 ������ 2008 �. «� �������!��� � ���� 
����	-	���	����/ ��&����� �	��, ������ ���	 ������ � ��������	 ���+	, 	& 
������/���	��+��/ ������� 	�	 � 	��
 �������������
 ������ &� �������	 
��������	 	 ����:�	� &���������+���� 8�����	�	 6�&�/����  ��	 	������		 
�������/ ���&������
». "����� ����� �&����� -���	���� ���	&���� ������	 
� �����/ � &������ �� ������ � ���
���
 ���-��		 ��� �	�, ������ ����:	�	 
��������	 (��� � ��������	�); �����+ ��������� � ����� � ��	�	�����. ���� 
����	�+, ��� ����:�	 &��������	 ��	 ���������		 ������/ �� ����	� �������	� 
��� ����+��	� ���+	 &� ���-��	����+��
 ���	�������+! (�. 15 ������	� � 
������� �!�	). ����������
 ������ ���+�, ��������+��, �	:���� ��&�������	 
�����	�+ �����+ ���	/ ��&���	
 	 ������� 	 ����+ ���������+ �� ����������!��! 
��������+. '���+ ����	 ����	�� ���	���� � ���+�� � ����	 &��	� ��	��	�� 
�����	&�� 	 ���	��+��
 �������	����	, �� 	 � �	�� &����� �	���	�	���		 �� ���	�� 
������������ ������	� (�. 2 ��. 14 6����	���		), 	 ��	�� ���	�����������	 
���������� �����	����� (�. 1 ��. 17 6����	���		),  	 �� ��	�	� �����&���:�	� ����� 
«�� ������� �����, ��������
 ����� ���� ����+����	 	 ���-��		» (�. 1 ��. 24 
6����	���		), 	 �������	 ��	��������� �������	�� ������� ����� «�� ������ � 
�������������
 �����» (�. 4 ��. 33 6����	���		). 

'������� �. 1 ��. 15 9����� �� 17 ������ 2008 �. «"�� �����	� � ������� �� 
��������+ ���+	 ������� 	 ������� ���� ���/��	�� �����+ � ������� '���� 
&�����	 	 ����	 ��������, ����+ ������/ ��������� ��������� '����». 
������+�� ������ � ��������/, ������ ���/��	�� �������	�+, &�����	��� ����� 
������ 	 ����������!�	 �������	� � ������� ��������� ������ ���+ 
���&������	, ����	�+���	 	 ��������	�����	 � ���	&���+��, ������ ������� 
�������� � �����	�����		 &������. A ����	���� ����� ������ ������� � �������� �� 
���
��	 ��������	 ���� ���+ ��	 ������		 ������	
 	���������� &�������. 

6�� �	��� 	& ����+	 3 9����� �� 17 ������ 2008 �., «6���	������ �� �������� 
��������	 ���
 ���������� ���� ��������	��!��� '����� ��	 ���	�		 
�����	��+���� &���!��	� ��������� &�����	� ����������!��� ���������� ����». 
6����	���	����
 &���� �� 25 ������ 2000 �. �����	� ������	��� ������	 (�. 7 �. 1 
��. 16 6����	���	������ &�����). ��������	 �����, ���	� ����&��, ��	�����!� 
���+:� ��	��	 �� ����� ���
. ��������+ A�/������ '��� ���������� ����	�+ 
«�� ���������	 ����������!�	/ �������/ &�����	
 ����� �� ��+�����	���
 
����� ����	������ �� �������� ��������	 ��������
 	 ��������
 ������/ 
�����	
 �����/ 	 ����	/ �����, ��������
 ������/ �����	
 	 ���
 A�/������ 
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'���» (�. 2 �. 2 ��. 20 6����	���	������ &�����). %� � ����	� � A��:	
 '�����
 '��� 
����	������ �� ��������	 ��������
 ����� (�. 3 ��. 30 6����	���	������ &�����). 
*��� ��, �������� 8�������	�� 6	����
 ���-���		, «��������	 �����… � 
������ ����������+ � ��������/ ������ ���
» (����� 11). 

 
 
�%����"���� %��A�!!����"H��& %�������!�� !C�H� 
 
%�����	 ���-��	����+��
 ��	�������	 ���
 ��&����� �� '����� �!�	, 

������� 	& 7 ���
 (��. 38 6����	���	������ &�����, ������	 � '������ �!�	).  
��������&��, ��& �� ����	��� ������ � ���-��	����	&�, ���!���+ � ������ 
'������� �!�	 ���-������ �����, ���������. '��+�, �������, ����� ���+ � 
����+�� �����:���, ����+�� ��������� 	 ����!�	�, � ����	��� ��&�
�	�+ � �������
 
��&	�		 � �����	����� �	�� ����&������ ���/� ���	�.  '���������+����+ 
���
 ��	 ��	���		 �:�	
 – ��� � 	 ������	� �������
 ���&	, ������! ���� �� 
����	 ����� ��	�	���+ �� ��	���	 ����� ����������������� �	��� 	 �����. 

������������ ������������ ������	 ���-��	����+��
 ��	�������	 	 
����+��	 &� �:	��	 � ����� ���
, ��&������/ �� ���	&����
 (����, �� 
����	��	� ���������� ��&�����) ���� ��������	
. J� ��� �������	��, ����� 
���+! �	:��	 ��������	
 ��� «	�!��� �	&�	 ����&���	 �� ��������	! 
��������	� 	�	 ������	�:�� �	�����	���	 ����:�	� &��������	 ��	 ���������		 
������/ ��» (�. 15 ������	� � '������ �!�	). A �	�� �. 28 8�������	
 6	����
 
���-���		, «%���� ������ ���
 ���� ���+ 	����+&����� ��� ����, ����� �����+ 
���+�� ����	�+ � ������ 	/ ������, ������ ��	 ����� ����:	�+, 	 ��� ���+�
:�� 
�����	��	� �� �����». ����&���	 ��������&�� 	����+&����+ ��� ���������� 
����	&� �������	� ������
 ����+����	, �� � ��� ���	� ��� ���������	� ���
.  

#���	��� ������	� ���-��	����+��
 ��	�������	 ���
 � 6�&�/���� 
��������	����� ���	� ����&��, ��� ��� ��:�����	� ����� ���������� 
���������+��! 	 �	��	��	�����! �����+, ��&�������+ � ���+�� ������+ 	 	&����+ 
������������ 	 �&������, �� 	/ ���	!, �:�	� �	������	/ ���
, �� 	 
���������+ 	/ 	 �������������+ 	/ ����+��	!. J��, «%������	� ��� ���������	� 
�� '������ �!�	 ����	���� �� ������		 ���-��	����+��
 ��	�������	 ���+	 
������� �:�	 ��������� &�����	� ���������� 	�	 A�/������ '��� 8�����	�	 
6�&�/���� � ����� � '����� �!�	 ����	���� � ����:�		 ���+	» (�. 15 
������	� � '������ �!�	).  '��� � '����� �!�	 -���	����� �������� 
&�����	� A�/������ '��� 8�����	�	 6�&�/���� 	& ���
 (�. 5 ������	�). 
8�&�����, '����� �!�	 � ���� � ��/��	�+�� ��� �:�!�	� ��	��	� ��&	�		 
����� A�/������ '���.  

    �������� ���������	� ������� � ���-��	����+��
 ��	�������	 ���+	 
�����	������ ����������	��+��, � ����� ���� �	� (�. 24 ������	�). �	��� � 
�����	��� � ���� ���+	 	��+ �������	���, � �� ���� &������+ ������� 
����&���!�	� ����	� ��� �	���, � ��&�������	 -	��	�����+ /�� &�����	� 
��������	 ���	��/�	�	, �� �&�������		 � ���������� &�����	�. 

"����+�� �������, ��� «��	 ������� ������� �:�!�	� ������� ����� 
��������+����!��� �� &�����		 '������� �!�	» (�. 28 ������	�). 6�&����+ ��,  
�������� ������� ��	���+����� � ���, ��� ���-��	����+��� ���	�������+ ���+	 
���� � ���������  	 �����	 ������ ���+ 	���������� � �� ���+&�. A����, ��� 
�:�	� ������� � ���-��	����+��
 ���	�������	 ���+	 ���	�� �� ������+ 
����	-	�	������� ���+:	����� ������� (�����, 5 	& 7), � �� 	 ���� �������	�+�� �� 
����	� �	����:	�.  

7����������
 �. 29 ������	� &���� �� ���������	 &���!��	� '������� 
�!�	 ����	����	� �������	�� �. 2 ��. 13 6����	���		 8�����	�	 6�&�/����. 

 
 
��%����!��#����!�H !C��&, �E "H���G 
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�������� ������ ���	�����������	 ��&�/��	/ ���
 ��������� ����+! 2 ��. 79 
6����	���		 8�����	�	 6�&�/����: «'��+� � ���� ���+ ��������, ��������� 
��	����, ���� ���	�	�����	����� �&�����	�, ��������� � ������� ������, 
��	���� � ��������
 ������������	 �& ������	� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����, 
����������� �� &���!��		 A��:�� '������� '���� 8�����	�	»; � �������/ 
������/ ������� ������	 '���� (������	��� – �. 1 ��. 27 6����	���	������ &�����).   

������������ ������
 ��&	�	� &����������, �������� ���	�����������+ 
���+	 � &��	�	����+ �� �������	� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� ('����). ���� �� 
����	�+�  ����	�+ �:�	 ����������!�	/ �������� ������ ������ ���
����� 
���������. 

A�&���� ��	���	 ����������� 	 � �. 2 ��. 79 6����	���		, 	 � �. 1 ��. 27 
6����	���	������ &����� ��������, �������� ������
 ������		 ���	�����������	 ���+	 
����!��� �	:+ ������ �� ���������� ���������	� &� �����	 ��������	�. 
������	�, �� ����� ��&����� ��������	� ��	����	� ���+	 � ������������	, 
�� ���� ������ ���+ ������		. 6��� ����, ����������!�	 ����� 
�-�����	������ ���&�& � ��	��	��� ��&����		 ��	�������	: ����������� 
�������	, ����� �� ��	 &������		 ���+	 ��	����� ������������ ����:�	 	� 
������� ��������	�. 

'��	��+��! ������� ���������!� �����	 ���������� ���������	� ���+	 &� 
�����	 &������ ������������� �:�	�, � ��������� ��:�����
 
	������	
. J�������	 ����� ��&�	���+ � ���&	 � ��, ��� ��&�������	 ����� �������� 
�:�	� � ������ ���&���, ����	��, ����� ���+ ������� ��	�� ��������	� �����	/ 
������ ���������	� �������� ����, � ����
 �������, 	 �������	��+��/ ������ 
�������	 ��	����	� � ��������
 ������������	, � �����
 �������. "����� ������� 
�������� � &���������+��� �����	�����		.  

6�� �	��� 	& �������	� ����� 3 6����	���	������ &�����, � ����� ��/����!��� 	 
&������� �� ���:� ����� ��������� ����	�����	� ���	��	��	���	 
(������������) -���� ��������	� ����, �����+ �� ��	�	������ ������	���	�. 
'���������	 �������/ �	��� ��������	� �� ������������ ����������� ����	� 
����
:	� -�������, �������!�	� ���
 � �	����	���, � ��������/ ��������+ � 
&��	�� 	������ �����. 6�� �������	�� �������� � 8�������	�/ 6	����
 
���-���		, «A �����������
 ������	�, �+����, ���		 	 ��	�	��		 ������ ���+ 
������ 	 &������� ���
 ������ ���+ ������� �� ������, ���/��	���� ��� 
������	� ���+�� ������+���� ������ �	&�	 	 �������� ������!��� �����+ 
������������	  	/ ���-��		. "� �/ ��� ���� �+���� 	 ��	�	��		 ��/����!���, ��	 
������ ���������+�� �� ����� ������	��+�� �����������/ ��	��	� � 
���������		 � ���&�����
 ��������
. 7 ��������
 ����� � ������ ���+ 
��������	
 �� ������ ��������» (�. 13). 

«D	:�	 ���+	 ������	
 �� ����	��+���� 	 ���	��+���� ������	!» � 
���������		 �� ����+
 55 6����	���	������ &����� �������� ������	��+��
 -����
 
����&��	� ���+	 &� ���/����	 �� �������/ ��&	�	
 � �������	��	 «�����������». 
��+&� ��������+ �	:�	 ���+	, ��	&������� ����������� &� «�	&�	 
����&���	», ������	
 �	���
 ���	�����������	 (�. 1 ��. 55 6����	���	������ &�����). 
A ���� ������, ��	 ������		 ����� ���+ �� ���/��	��, ����� &��	�	�+�� �� 
���������	
 (���	) &� ������� 	� ������ ��	������ 	 ����	 �:�	�. 

'���� ��/�����+ &� ��������� ���+
 ������		 �	���
 ���	�����������	 
�&��	�	�� �� ����� �� ������  (�. 1 ��. 35 6����	���	������ &�����).  

 
 
��!B�%"������$ ��#��!�#����!�H !C��&, �E C#�"H����� 
 
*���������� ��������� ����� ���	� �� ��&	�		, �������� ������
  ���+	 

������ 	��+ «������	�������
 ���� ��������	
» (����� 12 %������/ ��	��	��� 
�&��	�	����	 ������/ �������) 	 �� �������� 	/ ����&��	� 	 ����+��	� «������ 
�������+�� � ���������		 � ������������	 ����	���	 �������� �����	�» (����� 
19 %������/ ��	��	���). 

276



277 
 

*���������� ������, ���������!�	 &��	�� ���� ������, ����!� 
��	����+�� ��	���	 &���������+���� 	 �����	� ����	��	� 	 ����+��	� ���
 � 
������/ '�B. ����	��, 19 ������ 1997 ���� 6��	�� �� ������ ������ ����&	� 
������������+ �� ������ ����, ��� ���+	 6����	���	������ 	 A�/������ ����� 
������	 ����� ���+ ����� ��&	����� 8�����	�	 �& ���	/ �� �� �	 ���� 
������	
. %� ����	�, ��� �������� ���������	, ��� ��&	��� ����	� ���/ ���
 
&� ��, ��� ��	 � �����	�	 :���- 	 � �&�����	 ����� :���-�, ���������� 
	�����	��+���	 �������	. 6��	�� �����&�� ���	, ��� � ������	 ��������, 
	�!�	 ����:�	 � ����� ���+	, �� ����&��	! 	 ����	!, � ����������!� 
��	��	�� �&��	�	����	 	 ����	����������	 ������
 �����	 (9���!�	��+�� ������ 
6�$: ������+, UN Doc. CCPR/C/79/Add. 86, 19 ������ 1997, ���. 13). 

"�� �:�	� �������� �	��	��	�����
 ������������	 ���
 � 6�&�/���� 
	���� ���/�������� �	���� �	��	��	�����-����	-	���	����/ �����	
 ���
 (��. 
38, 43 6����	���	������ &�����), ��������� 	& 8�����	������
 	 ��������/ 
�	��	��	�����-����	-	���	����/ �����	
. 3�� �	���� ��� ���������� &���	�+ 
'������ �!�	, � 	�!�	� �����/ (��������/) ��������. %������� 
������
���� ��&���� �� ��������+����, ��� ������� ������ ��	/ �������/ ������� 
�����	������ � &������, �� �	:+ ������	��	, ����������	 ��&	����� 
8�����	�	 6�&�/����. 

A �	�� �������	
 ��� ��	����	� ���+	 � �	��	��	�����
 ������������	 
��������� «����� ����:�	� &�����, � ������/ ���&��� � ������� ��� ��:�����
 
������
 	������		» (�. 3 ��. 39 6����	���	������ &�����). "����� ����� (��� 	 �. 15 
������	� � '������ �!�	) ��&��� ���������	 ���������	� ���
 &� �������! 
��&	�	!, ���/�����!�� � ���	� ��:�����	/ �����. ���	��� ��������+ ������ 
������	�, ������	�	 6	����
 ���-���		 ��:�	�+ �� ����!�
 ��������		: 
«"	��	��	������ ������������+ � ������ �������������+�� �� �������	 �:�	
 
	�	 ���	����, � ��� �	�� � ������/ ���/����	� !�	�	���	/ ��������	
 ���� 
�����	, � ���� �� �����	 ������/ �:	���… �	 ��	 ���	/ ��������+����/ � ����� 
���	���+ ���
 �� �������	! 	/ �:�	
 	�	 ���	����… J�, ��� ���+� �:�� ���, 
�	����� � ������ ���+ ������� ��� ����&��	�» (�. 25 	 28).  

����������	 �	��	��	�����-����	-	���	����� �����	�� ���
 ��������	
 
�� ��&�����	! �	��	��	������� ���������	� 	 ���������	� ����������!�	/ 
����	���� (��. 41, 43 6����	���	������ &�����) ��/��	��� � ����� ����	����		 � �. 26 
8�������	
 6	����
 ���-���		: «J ������, ������ ��������	��!� 
�	��	��	����� ���, � ������ 	��+ ��������	
 �� 	/ ��&�����	!…». 

%������� � ����������� ���������	�� � �&��	�	����	 ���
 	 ���	 
������
 �	���� �������	
�� � �. 2 ��. 46 6����	���	������ &����� &���� 
���������	� �:�	
 8�����	������
 �	��	��	�����-����	-	���	����
 �����		. 
K���	���	 ��&�/������	
 ���+�, ����������
 �	��	��	������� �&�����	!, �	:���� 
������� � ��������	!, ��� ����� ����	����	� ����	 2 ��. 13 6����	���		 8�����	�	 
6�&�/����.  

A 6�&�/���� ���������! ���+ � �:�		 ������� � �������		 ��������	
 
���
 	���� A��:	
 '�����
 '��� 8�����	�	 6�&�/����  (��. 2, 19 - 21 9����� �� 17 
������ 2008 �.). �� &������, A��:	
 ������
 '��� ��&��� «� ���/ ������	� 
�����	���	����/ ��������	
 ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����  �� -���	�����	! 
�����, ������	
 �&��	�	����	 ���
 	 	/ ���	�����������	» (�. 1 ��. 1 9�����). 
�������, �� ����
 �&����, ������������ ���	����, ��� '��� �����	� 	& �	�, 
«��&������/ 	 �����������/ ��&	����� 8�����	�	 6�&�/����» (�. 4 ��. 82 
6����	���		 8�����	�	 6�&�/����, �. 1 ��. 36 6����	���	������ &�����, ��. 3 9����� �� 
17 ������ 2008 �.). "���� ��������+���� ���� '��� ������� � ����� �&��	�	��� 
	, � ����	 &��	� 	�	 ��&���	� �����
, �����+�� «�������	�». ���� �� 
��������&��� ���!�	�+ � ������ '���� �������	��
 &���������+��
 �����	 
(�������� 	�	 ���-������ �����, ���	�������/ ����������). 

A ���:�� � ������ A��:	
 '�����
 '��� � ������ 8�������	�� 
6	����
 ���-���		: «%�����, &��	��!�	�� ��������	 ���
���
 �	��	��	��, � 
������ �������	�����+�� 	�����	��+��
 �����+! 	 �� 	/ ������ � ������ 
���&����+�� �	������ ���	�	������ ��&�
���	�» (�. 9). 
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0���	& ������	
 9����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 17 ������ 2008 �.  ��&����� 
�����+ �����, ��� ��	 ��� ��������		 �� ���������		 �� ��������	 ���+	 
��������� ���������	
 ���/�� 	 �	�+���� ���	&�������, �� ���	, ����:�!� 
	�/�� ��&�	����+���� (��. 19, 20 9�����). '��� ���������	 ������� �� ���������		 
���+	 �� ��������	 �����	������ ��������, ����� ���+	 �������� � ��� ��I����	
 	 
&�����		 /�����
��� � ��	���:�		 «����	/ �	�» (��. 21 9�����). %������ ������, 
&����� �	 A��:	
 ������
 '��� ������� (��. 8, ��. 21 9�����). *��� ��, �������� 
�. 17 %������/ ��	��	��� �&��	�	����	 ������/ �������, ���������	 ������ �� 
���+! ������ ������	�+�� ���-	���	��+�� �	:+ 2�� �����+��� ����». A 
���������		 � ������� 26 8�������	
 6	����
 ���-���		 «A�� �	��	��	������ 
�������� ������ ���+ �������+! ���&�����
. '��:��	� �� �	��	��	������ �������� 
������ ���+ ��������	…». 

 
 
=C��B�� %���!�����"�& !C��# 
 
��������	� ��������
 ����� �����	������ 6����	���	����� &������  �� 25 

������ 2000 �. :	���� 	 � ����� ��������. J��, � �	�� ��������	
 ��������� 
���� – 	&���	 ���������	
 (�. 6 �. 1 ��. 9, �. 8 �. 1 ��. 14, �. 11 �. 1 ��. 20 
6����	���	������ &�����). %����� 	&���	 ���������	
 – ��� � ����������+�� 
�����, �� ������� ���	&��		 ����	/ ��������	
. ��	 ���� ����������� �������	, 
��� «���������	�» ����� �����	�+�� � ���+�� � �������	��� �������� ����, �� 	 � 
���+��; ���� ��������, ������ ����� &�����	���+�� ���������	��	 ��������
 
����, ����� � �����	��. 6 ���� �, �� ��������
 ����� ��&������� ���&������+ 
�� «�����	&��		 ���������	� ������/ �� ���+��	 ����» (�. 1 �. 1 ��. 9, �. 1 �. 1 ��. 14 
6����	���	������ &�����); � A�/����� '�� ��� -����	! �������� ��������+ 
������
 �����		 (�. 11 �. 1 ��. 21 6����	���	������ &�����). J��� ������� 
����	�����	 ��������	
 «�������	��
» � ������
 �	��� ����:��� 
�������	��, ��	 ��+ 	��, ����	��, � ��������		 �� ���� ���+��	, 
���������		 ������ ���������	� 	�	 �� 	 �.�. ��������	�/, �����!�	/ ���
���! 
�&��	�	����+. 

   ��������+ A�/������ '��� 	�� :	���	 �	��	��	����� ��������	�, � 
��� �	�� – ����	�+ ���������	� �� ���������		 ���
 �� ��������	 (�. 5 �. 2 ��. 20 
6����	���	������ &�����, �. 1 ��. 19 9����� �� 17 ������ 2008 �.). ������� &�����	� 
��:�����	/ �����, �:�	� ������/ �� ������ &��	��� �� ��&	�		 ��������� 
���������� (A�/������) ����, ����� �������+�� � '����� �!�	 � ����	����	 � 
����:�		 ���+	, 	�!��� �	&�	 ����&���	 �� ��������	! ��������	� 	�	 
������	�:�� �	�����	���	 ����:�	� &��������	 ��	 ���������		 ������/ �� 
(�. 91 �. 1 ��. 16 6����	���	������ &�����, �. 15 ������	� � '������ �!�	). 

*��� ��, �� ���	!, ���������� � 8�������	�/ 6	����
 ���-���		: 
«0��	�	�����	��� �:�	�, ������ ����� 	��+ ��	��	 �� ��������+��! 

������� �������	&�������, � ������ ��/��	�+�� � 	���!�	��+��
 �������		 
��������� ����. %��	� 	& ���	/ ��	���� ������� ��������	 ��, ������ 
������ ���/��	�+ �	�� �� ���	!, �	�� �� &���� ��������� ����	��� � 
��������	 	 ��I��	����	 ��	��	��	, ������������	 �� &�����		 � �����	� ���	/ 
���
» (�. 12); 

«…7 ��������
 ����� � ������ ���+ ��������	
 �� ��&�����	! 
�	��	��	������� ���	&������� 	�	 ��	���	� �	��	��	�����/ �� ��&�
���	�» (�. 14). 

J���� ��&	�	� �����!��� ����������, ������+�� ��&����� ���������� ����� 
�������+��, ��� ��� 	 ������� ����� ���
����� ���������, «�����	 ���	 �����/» 
	 � ������	�+�� �	����	���	 �� ��������	�. '������ �	���� � ������ ��������+�� 
��� ��������, ��������� � ������� 	�����	��+��
 �����	. 

 
 
��!��# � ��"H ������# !C��&!���� !��LM�!�#� 
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A ���������		 �� ��. 37 6����	���	������ &����� ���+	 ����� ��&�����+ 
��������� ��I�	��	�. K���	���	 ������ ���
����� ��������� ����+��-�	���+ 
&�����
 ���	 � 	���!�, ���+��� ���� 	 ��������	 ��������	��	 � ���������!�. 
3�	 ������ � �����!��� ��&�������+! ����������+ � �:�		 �������� �!����, 
�&�	���
�������+ (�������	�����+ ������) � «������������� �������», 
���������!�	� �����	&��	���� 	 ����	��+��-�/�	���� ������	 
����+����	 �����.  

"���� ��������+����, ��� ����&���� ����, ��������� ������ �&��	�	����+ 
����� 	 ���
. 

 
 
3. �;���; � ��	�:���
�� 
 
J��	� ����&��, 6����	���	����
 &���� 8�����	�	 6�&�/����  �� 25 ������ 2000 �. 

Y 132-� «% ������
 �	���  	 ������ ���
 8�����	�	 6�&�/����», ��� 	 ����	 
������	��� ���� 8�����	�	 6�&�/����, ��������� �������� ���������
���� 	 
������� ���
, � &���	��+��
 �� ��������� �� ������	 �&��	�	����	 �����. 
'��&����, ������, � �&�����, ��� ��&�/������	
 &���������+ ����	� � �������� 
����	�����		 ����������!�	/ ���������/ ����:�	
 ����� ����:�����; 
&���������+���� � ���������
��� ��������, ��	 ������+ �� ��� � ����	 &��	� 
������	� ���
���
 �&��	�	����	, � ��� 	&���	
 	 �������	
. �����	�����	  
��������	 ����������	 �������� � �������	&	�������
 ��: 6����	���	����
 &���� 
����	� ������� ������� ��� ����	� ������	��+��/ �������	
 ������ ����. 

����� 6����	���	������ &����� 8�����	�	 6�&�/���� «% ����		 	&���	
 	 
�������	
 � 6����	���	����
 &���� 8�����	�	 6�&�/���� «% ������
 �	��� 	 
������ ���
 8�����	�	 6�&�/����» � ����+��/ �� �����/, ��������, ������	� 
����:��������	! ����, ���������/ ���������
���� 	 ������� ���
. 

0����� &����������� ��������: 
��	���+ ������	��+��
 �� A��:�� '������� '����; 
���	�	�+ �����+ ��������� A�/������ '���, � ��������	, &� ��� 

����������	� ��������	
 � ��� «�����������» ������
 �	���� (��., 
����	��, �������	 � ��. 10, 20 6����	���	������ &�����); 

����	&	�����+ ��������� ����� ����  ���	��	&��		 �����	
  (��. �������	 � ��. 
11 6����	���	������ &�����); 

�����	�+ -���	�����	 ��������� �&��� ���
����� «�����������» (��. 
�������	 � ��. 17 6����	���	������ &�����) 

���+:	�+ ���� ��������	
 ��������
 ��
����/ ����� (��. �������	 � ��. 31 
6����	���	������ &�����) 

����	 ����
 ������� ������	� ����+��/ ������ �������	� ���
 � 
��������	; ����+�� ����	 ��&�	��� ��� ����	� 	 ���	�, ��	�	����� ���+ 
��������� A�/������ '��� ��	 �:�		 �������+��/ ���� (��. 34 
6����	���	������ &�����); 

����	 ��� ���
 ������	��+�� ������ ������� �� ������		 �� �+�����	, 
�������������	 ����	� ������	�� ������	��� (��. �������	 � ��. 49 
6����	���	������ &�����). 

%����� ������	 �����		 ���� ���� 6����	���	������ &�����, 	�� ����� 
�/�	���� &����	, � ������������� ����	���+���	 	&���	��	, ���������	 
�����	�+ ������ � �� ��������	� �&��	�	��
 ������
 �����	.  

������
, ����� ���	���+��� �����	��	�, ������������� ���������	, 
������� ����&���	 �	��	��	�����-����	-	���	����/ �����	
 ���
 	 ������ 
��������	
 �� �	��	��	������� ���������	! ���
 '������� �!�	. 3��� �����, 
��������
 � &������, �� 7��&�� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����, � ������� 
�����, �� ���������	��� �  ���	/ ����/ ���I����! �����+ � ����:�		 ���
. %� � 
	�� �����/ �����&���	
, � ��������+��, � ����� �����+ ���������	! 
������� ���������� ��� ���������� ����	; ������ ������� � ������ ��	������	!, 
��/�������� � ����	�, ���� &�������. 8:�	� '������� �!�	, �-���	��������� 
A�/����� '����, � �����!��� �--��	����� �������� ���������	! (� �
���  
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���������	 &���!��	� 	 ���� � ����������� – �. 29 ������	� � '������ 
�!�	). J��� &���������+�� ����	�����	 ��+�� ������ 	 ��&������ ��� 
�&��	�	����	 ���
.  

��+&� ��������+ ���� 	&���	�, �����	����: 
� ����� 1 �. 1 ��. 9,  �. 1 �. 1 ��. 14, �. 1 �. 1 ��. 21 6����	���	������ &����� – ��� ��� 

����������	 ��������! ���� �����  �:��+ «������� �����	&��		 
�������	&������� � ���» �������� 	&-&� �������������	 -�����	����	 �� 
��:���+���� � ����+����+ ���
 �� ��������	! ��������	�; ������, ��� 
�����	���+ ��:, 	 ���:��� �����	� ���
 ����� �������� ����+ ���:��; 

� ����� 9 �. 1 ��. 16, �. 7 �. 1 ��. 22 6����	���	������ &����� – ������+�� ����� 
-�����	����� («�	&�� ������� ��������	� ��������	�») ��� �����������, �� 
���:����!��� («�	&�	 ����&���	 �� ��������	! ��������	�»). "����� ��������, 
��� 	 ������ �����	� �����, ������� ���
���
 �&��	�	����	 	 ����� ����	����	� 
8�������	�� 6	����
 ���-���		: «6�	��		 ���-��	����+��
 ����	 ������ 
���+ ���� �-�����	������, ���&����� 	 ��	-	�	������. %������ ��	��		 ������ 
���+ ���&��� � &����» (�. 29); 

� �. 1 ��. 23 6����	���	������ &����� – 	�� �&��� ������	���+, ��� «���+� 
������� ����������� �	��� �����������»; ��� �������� � �������	���	/ 
�����������/ �������� ���������	��	� �������� 	, �� ���	! ���� 
	���������
, ��	� ���	� � ������������ ������� 	 �����, ���	 � �������� 
���������� 	 	/ ��	��&��; 

� �. 2 ��. 24 6����	���	������ &����� – ��	��  �����	� ������� ���
, 	, 
��������+��, ����	����	� ���
 ����� ������	�� ����	 3 ��. 1 6����	���	������ 
&�����. 

 
�� �&��+����� ���������� 	��������	� ����� �-�����	�����+ ����!�	 

����F����B��: 
1. ���/��	�� ��&��:�	 ������ ��������� ����	�����	� ����� ���� ��������, 

������ ��� ��&�:�!��� ���&�������	 �����	. 
��������&�� ��	���+, �� ���
�
 ��, ����!�	 &�����: 
� '������ �!�	; 
� �	��	��	�����-����	-	���	����/ �����	�/ ���
 (��&�����, � ����� 	/ 

����&���	� 	 �����	 	/ ��������	
 '������� �!�	 ����
 &���� ���� 	&�	:�); 
�� ������������� �����, ���������!�� �����	&��	���� 	 ����	��+��-

�/�	���� ������	 ����+����	 �����; 
�� ������/ ���
����� ���������. 
����+ ���������, �����������/ �� ������� ���������	 �� ��������	 

���
, ����� �������+�� &������, � � ��������� ������ �� �� �	 ���� ������. 
2. ��������&�� ����� &��	���+ � 6����	���	����� &����, ��� ���	������	� �� 

������! �	���� � ����� ���+ ���+:��.  
'���� �����	�+ ���� -���� 	 �����	� �����	� � �!������ ������ 

�������	��
 ������
 �	����, 	/ ����� � ���+�� ����	 ���	 �������	� �� 
-	����	�����	! ����� � ����	��+����, �� 	 �����	���+ 	/ � ��������. 
����	��+����, ������� �������	� �������	��
 ������
 �	����, ���&������+ 
�� ��	���	�+ ��	 �������	� � ������ �!���� �� ���	�	 ��������	��	.  

3. "����� � ���
���
 ���-��		 ������ 	��+ ��������, ��� 
��	&�����:	�� ���-��	����+�� ���	������	 � ���
���
 �����, ��	 ��	 
������	�	 ������ � ���	/ ��&���	�/, � ���� �	��, ��	��!�	�� � ���	���	 	 � 
��������:	�	�� ���	�	�����	���
 	 �	��	��	�����
 ������������	. ���	&���� 
������	 � �����/ ���	/ ������� ����	����	� ��	��	��� �����	&�� 	 ������ ����	/ 
�����	���	����/ ����. 

4. %�����, �����	��!�	 �&��	�	����+ ���
, ����	�+�� ���� �� 
-���	�����+ � ����� ��	��	�� ��&���	� �����
, �� ��+ � �����	� �������	��
 
&���������+��
 �����	 	 �������
 �����������	. A ����! ����+, ��� 
��������	 ������� A��:�� '������� '����, �� ���� 	 6��	��		 �� ��	�� 
��&����� � ��������� �� ��������	 ���+	, 	 �	��	��	�����-����	-	���	����/ 
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�����	
 ���
.  '����� �!�	, � �����	 ������� �������, � ���� �������+ 
	���!�	��+�� 	& ���
, ��&������/ A�/����� '���� 8�����	�	 6�&�/����.  

5. %�����, ��������	��!�	 �!���� �	�� �������+�� ��� ���
, �����+�� 
������&����+ � ���	��	&	������� �	��	��	����� ����, ��������	��!�	 
����������!�	 ����	��� �� ��� ����	��� �������
 �������
 ��������, ��� 
������� ��	 ��������		 ��������	�. 

������� ��� ��&�	����+���� �������+���� ��� ���+	 ���� ������	�+ 
&�����	 !�	�	������ 	�	 -	&	������ �	��, � �� ���� ����� ���&��+ � &����. 

A �!��� �����, A��:	
 '�����
 '���, �	��	��	�����-����	-	���	���� 
�����		, '����� �!�	 ������ �������+ ��	 ����!��		 ���	/ �����	
 ��������	, 
�������	, ��	��	��� �����&���+����	 	 ��&����		 ��	�������	.  

9� ���+
, ��� �������� ���:����, ���/��	�� ��	&���+, �� ��+:
 ��, 
�����:  

�� ���+&����	 ����	-	�	�������
 !�	�	����
 �����+! �������� (������� 
�������	���);  

�� ��������
 ������;  
�� -	����	! /��� &�����	�, � ��� �	��, � �����+! �������-	�����	� 	 

���	��/�	�	; 
�� �&�������	 � ���������� &�����	� 	 ��	���	 �� ��� &�����	
;  
�� ���������	 � ��� �������:	/�� �:�	
 (&���!��	
). 
6 ������	!, ��&�/������	
 &���������+ �����	���	 ����&���� �� 

����������	� &�	����������� �	��� ��&�������	 �������� ���������	�. *��� 
��, � 8�������	�/ 6	����
 ���-���		 ����� ���&���: «"����� ����������+ 
��&�������+ ���������	� �	��	��	�����/ �:�	
 � ����������!�� ���» (�. 5). 

6. ���� �� ����	�+�� ����&��+�� �� ������	� ���-��	����+��
 ��	�������	 
��&������/ ���
 	 ���������	� 	/ &� ��������	 �������/ ��&	�	
 � ���	� 
��:�����	/ �����, ��	�� ����� (	&���	�) �������/ 	�	 ��	������� 	 ����	/ 
�:�	
.  

7. ���	�����������+ ���+	 ������ �������������+�� �� �� �����	 ���������� 
���������	�, � � ���+�� �� �	����		, ����� �� ����&���!� � ����:�		 �����	/ 
��������	
. $� ���� ����&��	 (���	��	), �� ��� 	&�������	 	 ����	�	 
������ ���+ ������		 �	���
 ���	�����������	 ���+	. 

'���� ��/�����+ &� ��������� ���+
 ������		 �	���
 ���	�����������	 
�&��	�	�� �� ����� �� ������. J���! � ������	! ����� �����	�+ &� ���+
, �������� 
��:�	 ���-��	����+�� ���	������ (��	, ������, &���������+ � �:	��� 
����&��+�� �� ���������	� ���
 &� �
���	��+�� 	�	 ����������� �:	��	 � 
�����). 

8. A &���� ���/��	�� ���&��+, ��� ��	����	 ���+	 � ��������
 
������������	 &� �����	 &������ ������������� ��	������ �	�� ������� 
�:�	� �������	�� �& ������	��+��
 ����� ���������� ����� ������� 
�&�������� �	�� �������������� �������� ����. A �����, ��	 ����	 �������� 
������� ���� 	�������, �� ���� ���+ �������� ��:�����	� ����� «� 	�����/ 
&�����» �� �������	! ���������; ����� �������� ���� � ���� ����� � ���� 
	&���	� ��������� ������	� ������ �� ���, �� ��&��� ���������	 ��� ���������� 
���������	� ���+	. 

9. A &���� ���/��	�� ���� ���&��+, ��� ��������	 ����� � 	�!� 
�	��	��	�����/ ��������	
 � ����:�		 ���
. ���:�	 ����� ��������
 ����� 
�� �	��	��	������� ���������	! ���
 (� ��������	, ����� ����	� ���������	
 
� �������		 	/ ��������	
) ���	� ����&��	�+. 

 10. '���� ����&��+�� �� ��������	� �� ���� ���+��	 �����+! 
��������
 �����. A &���� ����� &��	���+, ��� ��������	 �� ������������ 
�	�� �� ���	!, �	�� �� &���� ��������� ����	��� � ��������	 	 ��I��	����	 
��	��	��	 (����	��, �� ���	���	��+���� ��	&���� 	�	 � &��	�	����	 �� 
���	��	&��		 ���
), ������������	 �� ���� ������		 (�������� &�����		) 
���
 ������� ����. ��	 ���� � ���������+��� &���������+��� ���/��	�� 
�������	�+ �����		 &� �����!��	 ������� ��������	� ��. 
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 11. #���� ������ ���������+ � ����&����		 � 6�&�/���� ���������/ ������� 
���
����� ���������. 3�� ��� ��&���	� �������	�+ A�/����
 '�� �� ���� -����	
 
�� �������� �������	! �	�� �����	�+ �� ����+����+. 

%������ ���
����� ��������� ����� ���� �� �����+: 
���������	 ����	� ���
����� �����	�, ���� ���-��	����+��
 ���
���
 

��	�	; 
�:�	 �������� ���	�����������	 ���
, ���	 ������	� �� 	/ �������� 

���������	; 
�������+ &� ����+����+! �������������� ������, ���������!��� 

�����	&��	���� 	 ����	��+��-�/�	���� ������	 ����+����	 �����; �����	 � 
��&����		 �������	��� ������ �������������� ������; 

�����	 � �!������ ������ � ������ ������ 	& �������	��
 ������� 
������
 �����	. 

�&��	�	����+ ����� �������� ���/��	��� �����	� ���������	� 
��������	�. %�����, ��� ����&���� ���� ������/ �-��� � 8���		, ����	/ ������/ 
'�B, �� ������������ ����������� ���	&��		 ����� �����	� � ����������, ����� 
��������	 ��:	���+. ������ �&��	�	����+ �����	�	����� ���+��	 ��� 
����&��������+, 	  ����� ��&���������� �����	 ����� �� ���� ���������� 
�������	�+ &� ���+��	 ����	
 �������+, ��� 	 &� ���	 �	����	���	 �����������. D!�	 
����!���, ������� ����&��, �� �������+ ���
, �����	��, ����:�	 	�	 ���� ������, 
����������+ ���
. '�&���	 ��:�	/ �����	
 �&��	�	����	 ���
 ������ 
�����������+�� ���&�������+! ��������	� ��������	� 	 ������	� � ������
 
�	���, � ���������	, �� ���������	/ ���������/, ����/ �!�
, � ���&����/ � 
�	�����	 ����������	 	 �����	, ��/���� 	& ���� �������
 �����������	. "����� 
���� ��&�	���+�� �� /���:
 �������
 ��& 	 ��	 ������� �������������/ ������� 
�������+�� ������
 �	��� ���������, �������� �����	�+ 	 �����	�����+ 
���-�	��� (���
��	 ����, ���� �������/ � ���	� �!�
). 

 
9���
�(, 2011 #.
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$���;�� <.$.,  
������� �����������  

#�������� ����#�� ���������, 
��$��, �.&.�. 

 
 
 

��+����:���- �*� 		 ������ +S��; ������	�@ � 
P	���:�>��	�@ ���1 

 
 
8�����	�� 6�&�/���� �������� ��� �������	���	�, �����	�, �������� 	 

���	��+��� ������������, ���:	�	 ��������	 �������� ����!��� �����, �� �	&�+, 
����� 	 �������2. 

'������� ����+ 3 %�������� &����� ��:
 ������ �������������� �����+ � 
8�����	� �	��, ������������ �� ����� 6����	���		 	 &������ � ���������		 � 
��	��	���  ��&���	� �� &���������+��!, 	�����	��+��! 	 ������! ���	 	 
�&�	���
���	� ���� ����
 � 	����+&����	� �	���� ����� 	 ����	������. 

'	���� ����� 	 ����	������ ������� ����
 	& -���������+��/ ������	
 
����!��	� ���� ������, ������+�� �����	��� ���	 �����	�, ��	 ������/ 
	���!����� �&������ 	 ������������ ����:�	 ��	/ ���� �� ������� ���I����, 
�������/ &������ ��������	 ��������	��	.  

#�/��� 	& �������/ ��	��	��� ��������� �������	������ �����������, ����� 
���� 	�����	��+��
 �����+! 	 �������	��� �� ������ �����	��	� -���������+��/ 
���� 	 ������ �	�����	 ������ ��&�:��+�� ��I��	���� 	 ����	��������� ���	����, 
� ���	 �������� ���� ��������+ ���+�� �&��	�	��
 �� 	��/ ���
 �������������
 
�����	 ����� ��������	�. J��	� ����&��, ���I����� ������� �	���� ����� 	 
����	������ ������� �&��	�	����+ ����, ������+�� ���+�� ���, ������!�	
 ���	� 
��������, ������� &�����	�+ ������� ����!���+ &���� 	 ��&�:��+ ���-�	��� 
�������	�� 	 �����.  

���/��	�� ��	&���+, ��� ��	��� ��+&���� �����	��	! ����� ������ 
�������!��� � ��������� ������. #���� &��+ �����������, � �	� ���	/ 
������/���	��+��/ �������, ������� ������ ��������� � �-�� ������
 �	&�	, ����� 
�����������	 	 �	���
 ������� ������. ��	 ���� ���	���, ��� � ��������-�������� 
���-�	�� ��&�������	 ������ ���������	��: � ����
 �������, � ���	 ���������� 
(���	������, ����&�������) �������� �������	�, ����
 �����	����
 � �������/, 
� 	�!�	
 !�	�	������ ����&����	� 	 ������-�	�� ����� &��	�� ���	/ ����; � �����
 
– ��� ���+ ������� ���������� ���������	�, � ���+�� �������/ ����������!�	�	 
��������	��	, �� 	 ������!�	/ ���/��	���	 �����	&��	�����	 	 ����	��+���	 
�������	 ��� 	/ ���	&��		.  

A ��	/ �����	�/ -����	� �������� �������� ��	������ ������� &����	 ��� 
�/���� ���� ������ � ��������� ������. 3�� -����	� �����	��� ��&����
 
������ ���� &�	������������+! ����������� � ���������	����
 ���+� � 
����������+!, 	 ���������+! �������	�� � &��	� �� �������������� 	 ��������� 
������	� � �-�� �� �	&����/ 	������.  

'��+ �������� �������� � ��������� ������ �����	� � ���, ��� ���, ��� �����, � 
�����	
 �	 �� ������ ���	��	�, �	 �� ������ &��	��, �������� � ������ 
	������		, ������!�
 ���/��	����+ 	 ����� ����������	��	�, ������	���� � 
��	���	! � /�� �������	&������� �� ���������� ���. #���	 ������	, 	���� ��� 
����� �����+ �����	! � ���+�� �� ��	���	 �� �����	�, ���&����/ � 

������������������������������������������������������������
1 "����� ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� #���	���� 
%�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, �������	�� � ����	���		, 
����� � ��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	���� %�������� %������. 
2 '���+� 1 6����	���		 8�����	�	 6�&�/����. 
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&���!��	� ��� ������, �� 	 �� ���	&������� ���������+��/ �
���	
, 
�����	�	��!�	/ ����� �� ���	�����������+ �����������	, ��
�� ������
 �	&�	, 
�	���
 ������� 	 	�� &�������� � 6����	���		 ����� ������. ������� ��
, 
��	 ������� �����	! �� ���	&������� ���	/ �
���	
 ��� �����������, ��	���+����� 
� ����������		 � ��:� ��������� ������ ����	&��� �����	�����, 
	���	&	�	������ �������	&�������, ������� ��������	��� 	 ���&�����, ������+�� 
�����	�����+ �� ��I��	�����+ ���������	� ������� � ��������&����	 
����������	��	� �� ������, ������������ ���������� � ������ ����������	� 
��������/ �� 	 ������������ &� ���+�� � ����������+!, ���� � ��	/��	���.  

�&�������, � ���	�	 ��  �����	��	�����	� ����� ��	 �:�		 ������� � 
�����	��	�����		 ���������/ 	 �����	���-��&�����/ �
���	
, ������� �����	�+ 
� �����&���+��� ���������		 ������� �������. 3--��	�����+ ������ ���� �
���	
 
��&����� �	:+ ��	 ����!��		 ��
�� ������	� 	 �����	���		, ��� ���������� 
�������	����+ �������	� �� 	/ ���	&������ ������� &��	��. A �����
 �	����		 
�	�������� �������� ��������� ����!��	� ���� ������	��� ������� �������� 
���+� ��� ���������� �	��, �� ������� ������������ &��	���+ &��������+ 	 
�������	���	 	���	���� � ����������3.  

A ���
 ���&	, ���	���, ��� ���+�� �&��	�	��
, � ���&����
 ��������	����	 
���&��	 � �������	 ���������� ���������	� ���, ���� ���������+ �--��	��� 
-����	! �������� &� ����!��	� ���� ������.  '��� ������ ���+ �������� �� 
��&������� �����	� �� ������� ������� ���������� ���������	�. %��	���, ��� � 
&���� ����� ����������+ �����	&��	���� �/��	&�� 	 ������� ��������, 
��&����!�	 ���+�� ��I��	��� 	 ����	�������� ��&�:��+ ������� �������������	 	 
&��������	 �����	��	� �����	���	����/ ���� ������ ������/���	��+���	 
�������	. �� ����� &�����	��� �������
 �������	 ���	��� ���������� � ������� 
���� 	�� � ��&���		 	���	���� ����������� ���+	, � �������		 �������� ���� 
������ �����	��	�����	 ���������/ ���������/ �
���	
. %��	���, ��� ���+	, 
���������!�	 -����	! ��������, �����	&��	���� ������ ���+ ������ �� ���
, 
���������!�	/ -����	! ��������	�. 3�� ��&���	� � ���+�� ��	�	�+ �&��	�	����+ 
���
 �� 	��/ �����&���	
 ��������, �� 	 ��	&	� ����	��� ��	��	 ��������	���
 
���	�������	 	 �������		.  

�&��	�	����+ ���� ���/��	�� � ���+�� ��� &��	�� ���������	/ ����, �� 	 
����������� ������	������ ��&�	�	� �����������. A ������� ���� � ���	��+��
 
�	������ �����	����� ��� 	��������	
, ���������/ ��	��	! ������ �&��	�	����	 
����� �� ���� ������	�	. A� ����	/ ������/ ��� ���&+ ������������ �����
 	 
���	���
4.  

�� ���	! ������� ������	���	/ ���� J�������� A. «…���	�	 � 	��	�	�� 
���	-	�	�������/ 	 &��	����/ ���� �����������	 �� ������ 	 �&��+���� 	/ 
	����+&����	� �������� ������
 �!��
 ���	&���	��+��
 ����+����	, ����������
 
��&�	�����	� �
������/ ��	����� � �--��	����� 	����+&����	! ��	/ �������. 
A����� �&��	����/ ���� �����������	 ���� 	����+&����+ ���	 ������ � 
�	�	���+��
 	����	�����+!, ������+�� ��&������
 «	&�	:�» �������		 ���� ���+ 
��	���� �& ����
-�	�� ��������		 �!��� ����	� 	��	�	���, ������!�	� ��� 
�����	� �����	���� ���	�	�»5. ������+�� ���+�� �&��	�	��
, �� ��+ � 
���������
 �����	! 	 �������		, ������!�	
 ���+��
 �������
 �����	 ��� 
	������	� ���	/ �:�	
, ��� ���� ������	�+ ������
 ������	
 
������������������������������������������������������������
3 #���+���, ���� �� ������	, �������!� � ����	
���� ��������� ������, ����� 
&��	��	��� ���� ���	������, � 	�!��� &��	��	��, 	�	, ��� � �����
 �	����		, �	:����� 
����� �����	���+ ���	 �����, ������� ��� ���+� (The judge is the counsel for the prisoner). ��� 
��������, ��. $�+���-������ *.0. $�+���-������ *.0. 6��� ��������� ��������-
���������+���� �����. %���	 �� 	����		 ���� 	 ���������� ������� � ���������+���	/, 
-����+��/ 	 ������&��/ �����������/.  '-��, 1995. '. 422.   
4 '�.: Lars P. Feld, Stefan Voigt Economic Growth and Judicial Independence: cross country evidence 
using a new set of indicators: CESifo Working Paper NO. 906 April 2003 // "������� � #����� �� 
��
�: : www.CESifo.de 
5 A. J������� 7���:�	 &��	�� ���� �����������	 – �	����+&���
 �&�� ������	������ 
����� 8���		? // A������ ������	�	 Y 1, 2006. �. 22 
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���	�����������	 	 �����	� ����� �����������	, ���	���, ��� 	���� �� ������� 
������
 � ���+�� ���	�	����
 	 �������
 ������� �������, �� 	 ������
 ��� 
����������� 	 ����	�+���� ��&�	�	� ������	���	/ ����:�	
 � ����������. 
8�&����� �� ���� ������	�	 ���&���!� ��	��	 	 ����	 ����	 -������ -	�������
, 
�������
 	 	������	��+��
 ��	����, �� ��	 ��������	���+ 	���� �������!, 
!�	�	����! ��������!��! ���
 �������, �� ������������!�	� ������� ������� 
	���� ����+ �&��	�	����	 ����. �� 	�!�	��� ���	�	���	� ������ �	��� 
����
�	�� 	 ����	��	���	 &���	�� �����	��+�� ��	��	 ���+��
 �&��	�	����	 
���
 �� ������	���	
 ����6.  

6�� ����&���!� ��������� 	��������	�: 
1. ���	�	 �&��	�	���� ���� ������	��� ��I��	���! ����� &��������	 �
���	
 

�������������/ ������� 	 &��	�� �� ���	&���� 	 ������������ ��:���+���� � 
����+����+ /�&�
����!�	/ ���I����.  

2. �&��	�	����+ ���� ���������� ��� �--��	��� 	 �������	�� 
��&�:�	 ������, ��� ��&����� ������	�+ ���/��� �� 	/ �����	�����	, ��� � ���! 
����+ ���	�	��� 	����	�		 	 ���:	��� -	������� ��&�������	 ������	��� 
������	���	/ ����:�	
.  

3. �&��	�	��
 ��� ��	��� ���������+ 	�������� 	 ����������� ����	�+����	 
	����	�����	� � ������	��, ������� � ���� ������ � ���+�� 	���������, �� 	 
�������	 	�����	�	. 

4. �&��	�	��
 ��� ������	��� ����	�+����+ ���������� 	 	/ ������� 
	������	.  

%�������	 ������ ������� ������ ������	� ������	���	/ ���� ��� 
�&��	�	����+ ���� ������ ��������	�����	 ��������	��	. «��	 	���	����  
&��	�� �����:���, � ������	���	/ ������ ��&�	��!� ��	���� � ������
 &��	�. 
��	 ���� �������	 ������		 �� ���:��� ������ ����� ������!� ��������� 
��	�������: ��	 ����� ��������		�����+ 	������� ����/, 	����+&�� ��&�����
 
	�	 �����	�� ���	�	�. J� ����� ������ ���������� ����	��	���	 �����
 	 
����:���
 &��	�� ���� �����������	, �����������
 ������������. #���	 
������	, � ���	/ �����	�/ � ��&�	��� ���������� «������» �� 	���	����, 
������	��!�	 ������	���	
 ����, � ������	�� � ���� ���&������ � «���/��» 
���������� �������		, /������	&�!�	��� �	&�	�	 �����	 �����… 	 :	����
 
����������������+! �����	�, ��������� �� ��	����	 ����, � � �� 
���	&������� ���	����	»7.  

�������, ��� � �����	�/ ��	�	��!����� ������	������ ��	&	�� ��+&� 
	����	�����+ ����
 �����
 -����� ������	������ ����� ��� �&��	�	����+ ����. 
�&��	�	��
 ��� ���� ������� �������	�� ��:
 ������, 	�� �� ������� ������
 
��� ��������	� ��:
 8��	��, ������	
 ���	��+��
 ����	�+����	 	 &������ 
����������	� ��/ ������� 6�&�/�����.  

 

8��
�(, 2011 #.

������������������������������������������������������������
6 Lars P. Feld, Stefan Voigt Making judges Independent – Some Proposals Regarding the Judiciary: 
CESifo Working Paper NO. 1260. 2004 �	�. ��: A. J������� 7���:�	 &��	�� ���� 
�����������	 – �	����+&���
 �&�� ������	������ ����� 8���		? // A������ ������	�	 Y 
1, 2006. '. 35. 
7 A. J������� 7��&. ���. '. 32. 
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#=��>���&�� �.?., 
 ��������, �.&.�.  

 
 
 

��������������- � ��+����:���- �*���   
��� �������� �������1 

 
 
��� 10 �� � ������	� ������	��� ������-�������� �-����, � ������ ��-

����
 �� ��������� ����	 ������� ����� �	�����	����/ 	 ��:���/, �	�� 
��������&�:	��/  ������, � �	��� ������/ �����	���, ���� ����, ������ �  
�&��	�	����	 ���
 	  ������	�/ �� ��	��	� ��� ��:�	/ (�.. ��/����	/�� �� 
������
 �	����), ��� 	 �������	/ (�.. 	�!�	/ ���� � ����
 ������
 �	���) 
-�������, � ���� ������������	 ���
. $�& ���+:	����� 	��������	
, 
���������/ �������� ������
 �����	, ������
 �	�+! ���/��	� �&	� � 
���/��	����	 ������	� �&��	�	����	 ���
, � ���� �&���������+ � 
�������������	 ������	
, �����	��!�	/ ���� ��	��	�.  '���� ���� ������	�+�� � 
���	��	 	���������
 �� ������+����	  ������� ����	���	-	���		 ���
 �� 
����:�	! � �����������: ���+	 �� � �����!� ��� � �&��	�	���	 ���	����	, � 
�	����	���	, �+� �������� &����� — &��	���+  	����� �����������2.  

��	�	�� ����� ���������� ���������	 -�������	 	, - � ����! ����+,  
��:�	�	, ��/����	�	�� �� ������
 �	���� 	 �������	&�������, � ���� 
�������	�	, ����������	 ����
 ������
 �	����
. %�� ��	 -������ ���&���!� 
��	��	 ��� �� �&��	�	����+ ���
 ��	 ��������		 ��������	�, ��� 	 �� 	/ 
������������+. 

B����� � #��'��E A������E, ����� ����	�+ ����!�	: 
���#�$ %��L"�F�  &���!����� � ����������		 ���� ���� �
����!��� 

&���������+����, ����!�����   �������� �&��	�	����	 ���
 	 	/ ������������	, 
������������ ���������� ��������	�, ��� ���� ���������� ��	 ����������		 
���	����+���� &���������+���� � ��� 	 ����� (������, &���!��	
, ��������	
 	 
�.�.) �����������/ �����	&��	
, � ��� �	�� 	  ������	����/ ������� %%�, 	, � 
���������	, ��	����/ &� ������	 ��� ����3. 

3�� ����������	 ������� � ���, ��� � &���������+���  (� ���+�� � 
6����	���	����� &���� 8�����	�	 6�&�/���� «% ������
 �	��� 	 ������ ���
 
8�����	�	 6�&�/����» (��� – 6&�'), �� 	 � ���������+��� &���������+��� 
(7�������-���������+��� ����� 8�����	�	 6�&�/���� (��� – 7�6), B���������� 

������������������������������������������������������������
1 "����� ���������� ������ 	��������	� �������
 ���	�	�	 ��	 ������� #���	���� 
%�������� %������ (Open Society Institute). *��	� 	 �&�����, �������	�� � ������, ����� � 
��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 #���	���� %�������� %������. 
2 '�.: *	:	�� �.0. 6������+ � ����:�		 ����� � 8���		 // `�	��.  2011. Y 4.   
3 '� .����	��: 8�������		 6	����
 ���-���		 �� �������� �&��	�	����	 ������
 �����	 � 
������/ A�������
 ������, `����� 6����&� 	 ������+��
 0&		  «'����� �������	, ����� 	 
�����������+ ���
» (�. 6	�, 23-25 	!�� 2010 �.) // www.zakon.kz/182048-rekomendacii-kievskojj-
konferencii-po.html; '������� &���!��	  �� ������ �����	���	������ &����� � ������
 �	��� 	 
������ ���
 8�����	�	 6�&�/����. '��������, A��:���, 17-18 	!�� 2011 �. (�!�� %�'� �� 
�������	���	� 	���	����� 	 ������ ������ 	 �����
���� ���	��	� &� �������	! ��& ����� 
(A��	������ ���	��	�) // CDL-AD(2011)012 (www.venice.coe.int); 8��������	 ��������, 
�����������/ ������������	-������	���	 � ���������		 �� ����+
 40 �����. 9���!�	��+�� 
&�����	� 6��	��� �� ������ ������. 6�&�/����. 6��	�� �� ������ ������. '�� ������ ���	�. 
����, 11�29 	!�� 2011 �. // CCPR/C/KAZ/CO/1; A����
 ����� ���	���	���.  6�&�/����. %��� � 
���	���	��.  %���  ������� �� �������� &�����		 '������+����� ����� �
���	
 29 ������� 
2011 �. � :���-�����	� %3'8 � ���	� // www.oecd.org/dataoecd/17/29/48908356.pdf 	 ��. 
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���������+��� ����� 8�����	�	 6�&�/���� (��� - B�6) 	�!��� �����, ��&��!�	 
�����	� �	�� ��&����!�	 ���&����+ ��	��	 �� �&��	�	����+ ���
 ��	 
���������		 	�	 ��, �������	�����+ 	/ ����+����+, � 	�!�	�� � &���� 
����	����	� 	 ������ ��&����!� ��������+ 	/ �����&����� 	 ���	&���+�� 
��	����+.  

6��� ����, �����:����� 	 �����	�+����+ &���������+����, � ���� ������� 	 
����	����	����+ ����	��/ � ��� 	&���	
 	 �������	
 ����� &� ����
  ���� 
��������� �	�	�	&�� � ���+�� � ������, �� 	 ��� ���� ������ – � ��� ���	/ 
�������	��	��
, � �.�. 	 ���
, ��� ����	��� ���&������ �� ������ ��������	� 
	�	 ��������	�.   �	&�� ������� &������ ��	���	� � ���+�� � ������� 	 
���������� �:	����, �� ����������!� 	 &����������	! ��������
 ����	 
�������������/ ���
, ��������
, ��&������
 	 ����������, ������, 
	����+&�!� ������, ����	����	� 	 ����	 ��������	 &����� � ���	/ ��������/ 
	�����/. A ���	/ ������/ ��	��	� �&��	�	����	 ���
 ������	����� ���
 
����	�����������+! – ���	&��	� ���	/ ����  � ������		 � ������	� 
���-��	����	&��� ��������
 ����	 ���
, �	&�	� ������ 	/ �������&���	� 	 
�������
 ���+���� ����!��� ����������
 �����
 ��� ����:�	� 	�	 � ���+�� 
������/ �:	���, �� 	 �����/ ����:�	
 &����� �����+ �� �������	����/ ��������	
.  

�� ����	 	& �-���� &�������������� � ���	/ ������/ ������	�/ ����� 
������� ��	���	 	 6����	���	����
 ���� ������	�	, ������, � ��������	, «��� 
������� &����� ��	�	��!��� �& ������
 ���������+��
 ���������	, ����� 
����	������ ���� �����, � ������������ ����� ����	�� � �	/ 	&���	� �������!� 
�����	�+����+ �
����!��� &���������+���� 	 �������	��	��+��
 �����	�	»4.   

  A ���
 ���&	 ����� ���&��+, ��� ��&�������+ ��	��+ �� �������	 �
����!��� 
&���������+���� ���������� ��	���	� �����	  �����, �������������� 	� ��. 78 
6����	���		 86, � 	����+&���� � ����������
 ��, ������� �� ��, ��� ������ 
6����	���	����
 ���� 86  ���&���� � ���	/ ������	�/ �� &���	��+�� ���	����� 
&������ 	 	��/ ������	���/ �������/ �����, ������ �����!� ����� 	 ������� 
�������.  

�����$ %��L"�F� ���&��� � ������������ -	�������� ������	� ������
 
�����	, ����	��+��� 	 ���	��+��� ������	� ���
, ������+�� ��� � � �����
 
�� �����	��� ��&�������+ ������� 	 �&��	�	���� ���������	� ��������	�, �� 
��� ���&������ 	 � �-	�	��+��/ ��������/ �����������5.  

�� ���/��	����+ ����	� ������� ��	���	� ��	� �������� ���&������ �� 
����	/ �����������/ ��������/. ����	��, %������ ��	��	��, ����!�	�� 
�&��	�	����	 ������/ ������� �����&���:�!�: «6���� �����������-��� ���&��� 
�����������+ ����������!�	 �������, ��&����!�	 ������� ������� �������	� 
����&�� ��������+ ���	 -����		»6. '���� ����� ��	��	��, A������ /���	� ���
 
��������	���: «"���	 ���	 �������������
 �����	 ������ �����	���+ ������! 
�����+ ��������	, ���/��	���	 ��� ����������  ������	� � �������		 ���	/ 
-����	
»7. A '�������� &���!��		 �!�� %�'� �� �������	���	� 	���	����� 	 

������������������������������������������������������������
4 '�., ����	��: #�-�����	� 6����	���	������ '���� 86 ��&	���� 86 «% �������		 
�����	���	����
 &��������	 � ������	� (1 	!�� 1996 �.) // 3�' «9���������+���� 86»; ������	 
6����	���	������ '���� 86 ��������� 86 «% �������		 6����	���	����
 &��������	 � ������	�» 
(�� 	����� ����+����	 &� 1997 �.) // J�� �; ������	 6����	���	������ '���� 86 �� 29 ��� 2007 �. 
Y 01-4/1 «% �������		 �����	���	����
 &��������	 � 8�����	� 6�&�/����» // 6�&�/�������� ������. 
2007. 7 	!�� (Y 85 (25330) 	 ��. 
5 '�., ����	��: ������	 6����	���	������ '���� 86 «% �������		 �����	���	����
 &��������	 � 
8�����	� 6�&�/����» �� 29 ��� 2007 �. Y 01-4/1  	 �� 23 	!�� 2008 �. Y 09-6/1 // 6�&�/�������� 
������. 2007. 7 	!��; 2008. 28 	!��; "����� ���	��		 �� ������ ������ ��	 ��&	��� 86. 0�����: 
6��	��	� �� ������ ������ ��	 ��&	���� 86. 2005. '. 113-114 	 ��. 
6 %������ ��	��	��, ����!�	�� �&��	�	����	 ������/ �������: ��	���� YII 6�������� %%� �� 
���������	! ����������	 	  ������	! � ���������:	����	 (*	���, 26 ������� – 6 ������� 
1985 �.); �������  �&��!�	��	 �����+��
 0������	 %%� 40/146 �� 13 ������ 1985 �. //  
*����������-�������� &��	�� ���� 	 ������ ������. '����	� ���������. *., 1990. '. 328–329. 
7'�.: A������ /���	� ���
: ���. ������+��� '����� *����������
 0����	��		 ���
 17 
������ 1999 �.  // www.sudreforma.samal.kz. December 25th 2002. 
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������ ������ 	 �����
���
  ���	��		 &� �������	! ��& ����� (A��	�����
 
���	��		) �� ������ �����	���	������ &����� � ������
 �	��� 	 ������ ���
 
8�����	�	 6�&�/����  �� 17-18 	!�� 2011 �. ���&������: «������� 
-	����	�����	 ������� ������ ������� �����	&��		 ����+����	 �����. "�� ����, 
����� ������	�����+ ������! �&��	�	����+, ��&����
�� �����, ����� ������ 
������ �������	 ���������� -	����	�����	 ��� �������	� ���	/ ���&������
 �� 
������	! �������	���� �������	&������� � ���������		 � ������������	 
����������	» (�. 24). 

 ����H$ %��L"�F�. �&�������, �������	��, ����� -���� �	�����	������ 
����:�	� ���+
 �������	
 &����� ��	 ��������		 ��������	� �������	�+ �& 
�������� ���	�����	�. �� ��	 ����  �������	� 	 �������� ��	����	� � 
�	��	��	�����
 ������������	 ������ ���+ �������	������ ���+�� &������ 	 
���	� ����&��, ����� � ������	�+ ���I��	����� �������	� ��	 �:�		 ������� � 
��&�����		 �	��	��	������� ���	&�������.  

%����� � ���
 ����	 �
����!� &���������+���� �����	� ��� ���������/ 
����������, ������ ��&����!� �����	�+�� � ��I��	�����	 ��	����	� ���
 � 
������������	 (� ��&����	��� ���I���, ���������� ��&������+ �	��	��	����� 
���	&������� 	 ��	�	���+  �� �	� �:�	�;  	�!��� -�����	����	 ����������� 	 
(	�	) ��������� /�������, ��!�	 ��&�������+ 	/ ���	&���+���� ��������	� 	 
���I��	����� �������	�, �������	� �	��	��	�����
 ������������	 	 ���� ���I����, 
����������/ 	�	�		�����+ ������ � ��	����		 ���+	 � ������������	 ���������� 
� ���+�� 69�', �� 	 ���&�������	 �����	 	 ��.) 

  �	-��!)*, ��� ������� ���I����, ����������/ ��	�����+ 	 	�	�		�����+ 
������ � ��	����		 ���+	 � ����
 ������������	. '������� ��. 41 69�'  ������ 
��&�����	� �	��	��	������� ���	&������� ������ 8�����	������� �	��	��	�����-
����	-	���	����� �����	�  (� ����:�		 �!���� ���+	) 	 ��������� �	��	��	�����-
����	-	���	����� �����	� (� ����:�		 ��������
 	 ���
 �����/ �����). 
%����� ����� ���������	� ��	���	� � ����, ��� ���	� 	 �� � �������  ��&�������� 
�	��	��	����� ���	&������� 	 ��	�	����� �:�	  � ��	����		 ���+	 � 
�	��	��	�����
 ������������	, ��� ����	� ��� �����	  ����	����������+ ������ 
������.    

  �	-!�	�)*, �������	� �	��	��	�����
 ������������	 ������ ���+ 
����������� ���+�� &������ - 69�'. %����� ��	 �������	�  ��������  ������	��	 
� �	��	��	�����-����	-	���	����/ �����	�/, ��� ������� �������	���.  6��� ����, 
������������ ���&�����	 �����	 �������	� ����!��� ��������	, ��� � 	���!��� 
��&�������	 ���I��	����� �������	� ��	 �:�		 ������� � ��	����		 ���+	 � 
������������	. #�!��� ��	�� ���	 �������	�, ���  «���-��	����+��
 
���	�������+» ���+	,  «�	&�	  ����&���	 ��������	� ��������	�», «����:�	 
&��������	». J��, �� �����	� «�	&�	
  ����&���+» ���������, 	�/��� 	& ���	����� 
�������/ ������/ �:�	
, �&��	�	�� ��  ����, ��	���+ �	 ��� ������	� 
�	������� ����:�	� (�.. ���������+���� ���������:�	�) 	�	 ��	����� (�.. 
�������	 ������
 �:	��	) ����. *��� ��,  	 69�' 	 �� A' ����&����� 
��������	��!�, ���  ����� 	�	 	&���	 �������� �:�	�, ���&���� � �����
 
����&���+���, � ����� ���+ ��������� � �	�� ���+»8. %�����,  ��� �������	 
	����	����� – �&��	�	�� �� ���	�	� �	�� ���+	, �!��� ����� �������� �:�	� 
���	����� ��� «�	&�	
 ����&���+».  

#����	��!��� 	  ����������� ��������� 	 ��������		  ������	����/ 
������� %%� �� ����� �������. ����	��, ��	����� �������+ ������� � �������	����	 
��	����	� ���+	 � ������������	 &� ����� ��������� 	� �:�	�   � 
8�������	�/ 6	������ ������	� ���&���: «�	 ��	 ���	/ ��������+����/ � ����� 
���	���+ ���
 �� �������	! 	/ �:�	
 	�	 ���	���� (��� �������!, ��� 	 ��& 
����	��	�� �� ���� 	/ �:�	
 ��:�����
 	������	
). J�, ��� ���+� �:�� ���, 
�	����� � ������ ���+ ������� ��� ����&��	�» (�. 28). 
������������������������������������������������������������
8 ������	��� ����������	 A�/������ '��� 86 �� 14 ��� 1998 �. Y 1 «% �������/ �������/ 
��	���	� &���������+���� � ������
 �����	 � 8�����	� 6�&�/����» // 6�&�/�������� ������. 
1998.11 	!��; 2009. 13 -�����. 
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>��#����$ %��L"�F� &���!����� � ��	���		 �����, �����!�	� ����! 
����
:�! ������	! �&��	�	����	 ���
, ��� 	/ ���������+ �� ����	��	� 	�	 
����+���� ��&�����. 8�+ 	�� � �������		 ��������	
 ���
 �� �!��#���$F, �� 
%���C!F������GF  �	 6����	���	
 86, �	 69�'. J��, �. 2 ��. 24 69�'  ��������	���: 
«��������	� ���
 ����� ���+ �������� 	�	 ��	���������� � 	���, ��� �� 
�������	�� 	 � ������, ������������� �������	� 6����	���	����� &������», � ��. 
34 69�' ��������	��� 	�������!�	
 ����+ ���	/ �������	
 	 � ���������	��� 
� ������ �������	
 �������	� ��������	
 ���+	 �� ������ �������	!, ��� 
«�������	 :�����». J� �����, ����&����� ����������, ��� �	���	�	 	���	 
������	����	 ��������	 �����	 ��������	� ���
 � ����� ���+ ��������.  

%����� �  �������/ ������/ ���� ��&	����  	�!� ��	��	�� ��� 69�', /��� 
�	 6����	���	
, �	  &���������+����� ������	�	 ��� � �����������.J��,  
��&	��� ���	� 7��&�� �� 27 ������� 2010 �. Y1072 «% ���/ �� ���	�	&��		 
:�����
 �	�������	 �������, �������	/�� &� ��� ��������������� �!���� 	 ���� 
(�!����) ���	����+���� ����� 8�����	�	 6�&�/����»  ��������	� ������	�+ :�����! 
�	�������+ ���
 �����/ ����� �� 378 ���
: � ��������/ 	 ��	�������/ � �	� ����/  
�� 86 ���
 (� 574  �� 488), � ��
����/ 	 ��	�������/ � �	� ����/ – �� 292 ���+	 (� 
1945 �� 1653). 3�	� � 7��&�� ����������� 	  �������	 �	�������	 �������	
 
����� 	 �������� A�/������ '��. "����
 7��&  � ����	, ����!�
�� �������	� 
:�����
 �	�������	 ���
  �����/ �����»,  ����	����	� �. 1 ��. 79  6����	���		 86 	 
��. 34 6&%', � ���� �. 3 ��. 1 69�' ��������	��!�
 &����  �� «��	���	 &������ 	�	 
	��/ ������	���/ �������/ �����, �����!�	/ ������ 	 �&��	�	����+ ���
». 

 '���� &���	�+,  �������	 ��������	
 ���+	  � ���&	 � �������	� :�����  
����	����	� 	 ������������ ����������, ����!�	��� ��������� ������� ���
.  0 
������ ����� ��I���	��, ����� ���� 7��& ��&��� ����+ �����! ����	! � '*#9. 

   ������������, ��� �����
 7��& ����� ����+ ������� ���������	� 
6����	���	������ '���� 86 �� ����� �� ���������	� � ����	 ����, 
���������	��!�	/ �������	 ���
, 6����	���		 86.  

	��F� ����, ��L")����!$ � ��"H��&'�$ ������B�$ � ���C'���) %���B�%� 
��!F��$�F�!�� !C��& %� �E #�J��!���FC %��J���C – � �����/ ����/  ��������� 
������	�+��  ����������!��� «��&I���	��+��� ������»,  �������!�	/ ���
, 
����	�:	/ ������	������ ��&����� ����+���+�� �	�� �
�	 � ��������.  M��� � 
���������		 �� ��. 34-1 69�', �������	 � ��������	 ���+	  ���������� �� 65-�	 ��. 

 
�G'�C��J���G� ����!�����  %������)� #�C������� %��L"�FG,  %��������G�   

!�F�& !C��L��& !�!��F�&, !C�H �����GE J��")(���!$ # !"��C)M�F:  
 1) ��"�(�� ��%��B�!!C�"H�GE ����'���& ����: �) ��:�����	�	 	 

�	������	�	 	������	��	; �) ����������	 	 ���+��	 ����;      
%����	&��	���� 	 ������� ��������	��	 ��������
 ����� 	, ������� 

��:�����	/ �, � ������		 � 	/ ���������+���	 ��������	��	, ����!��� �����+�� 
������	 ��������	 ��&�
���	� �� ���
, 	, ���� ����, �� 	/ �&��	�	����+. 

3�	 ��������	� � ���
 �����������	 ������!� ���	 ����
:	 ������� 
��������� ������� ���
, ��� 	/ ���+���
 ����, ��	����	 ���+	 � �	��	��	�����
 
������������	, �	:�	 �� ��������	
  	 ��.  A 	��������	�/ ���&������ �� 
-�����+����+ ��������	
 �������/ &�����	
 	 ��	��	 �� 	/ ��	���	 ���	� 
���������, �������	 ���	� ���
. A ��������	, ���&������, ��� �� �����	� 
��������+�� �:�	 �� ��� ��	��� ������ �������� «��	�	��� ������ 
��������+ ���� �	���	���, �	�� �������� «��� ���	», ������, ��� ����	��, 	 
��	�	�����. …6����		 ��&��!��� ���������	��	 ��������
 ����� �& 

������������������������������������������������������������
9 '�����
 %. 0 ���+	 ���? // 6�&�/�������� ������. 2011.15�����; ��������+ A��:�� '������� 
'���� %������ �7*0��6%A: ��� ���+�� �������	 �����	 ���+�� 65 ���
 // 
www.zakon.kz/top_news/193937-predsedatel-vysshego-sudebnogo-soveta.html (2010. 27 ������); 
��/��+��	
 '. �&&��	���� ����	� // A���. 2011.22 -�����; 6	��� '. 3��-���+� 0�	� B���: 
*� ������	 � ����� // A���. 2011.17 -�����; 6������ 0. '�� � ���� 	 � ����� ��/ 
�����	���+ // www.zakon.kz/top_news/209612-asija-kasenova-sud-ne-mozhet-i-ne.html (15.04.2011 �.) 	 ��. 
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�������	� �� �������/ &�����	�/, � �������!��� �	����� ������� ���&����/ 
�����	
, � ������	��� ��
�� ���������	 �� ������� � 	/ ������� 	 �.�.»10, «'��+	 
�����	���	 � ������!� ����	� �����������/ ����	�����, /��� 	����� &��!� 	/ � � 
���:
 ������»11. 

8������	��� �������
 ������ ��������
 �����, ������ 	/ ����+�� 
:	���	�	 ��������	��	, &���������+ 	�/��	�, �	�	��, 	& ��&����		 	/ 
�����������	, ��I��	�����	, �������� ������ ���-��	����	&��, �������&���	� 	 
�������
 ���+����. %�����, ��� ����&���� �����	��, � �� ��������	 ������!� 
���	�	 ��������	, ��	���+����� ��� ����!��� -���� ��	����	� � ���+�� ���
, 
�� 	 ��������
 � �	��	��	�����
 ������������	, �	:�	 	/ ��������	
 �� 
����	���� �������	��, 	 ��� ��	����	 � ��������
 ������������	.  

 0 ���+�, 	�����
 � &���� ���	��� ������
 �����	, �������� 6����	���	
 
86 ������	������ �&��	�	����+ 	 ����������� �� �������, � �	����	�/, ����� �������, 
���&���� � �� ��������+!, &��	��� �� ���	&I����	� ��������� ����, ���&�-
����� � ������		 �	����	��, ����������� ������&������+ ���! ����+����+, � ��� 
�	�� 	 ��	 ��������		 ��������	�, � ���&��	��	 	 ���������	��	 ����� 
�����+�	��. A ����	���� �����  ����� ���������+ ����	��� ��������	� -   
��&��!��� ��������	���� �����	� ��� ���������	� ������+��
 ������, 
�������!�	 ���+! ����	�+�� �	�� �
�	 � ��������.  

J���� &��	�	����+ ���������� � ����!��.  
��-%��#GE, # ������
 �	��� ������	�	 ����	 ������
 �����	��
 ��� 

��&����� ������� ���
 ��������! ���� � ��������� ���������		 ��� 	 
����������	��  � �	� ������������� �:�		 �� ���, � ���� ������	��+�� ��� 
��&�����  «������+���		» ���
 ��� �����	� �:�	� �� ��� � ���+��	 
��:�����	/ 	������	
.  ��	�	���	 ����� ����!��� �������� ��������+����, ���+ 
������/ ����	���, � ����, ��� �!��� ����� 	�	 	&���	 �������� �:�	�, 
�&��	�	�� �� �������	
 ��	���	� ������ �:�	� ��:�����
 	������	
, ����	��� 
���+�� � �	��, ������� ���� �����+ ��� ��� ��+&�� ��������	�, �����+ �� 
�������	� �� ��������	
. 

  ��-#���GE,  ��:�����	 ���� ������������ ��/���� &� ����� �����-
�������/ 	� &������ ��������	
, ���:	��� �� ���������
 	�	�	��	� ���	 
����������+�� ��������	�, �����	&�� ��&�	����� ���� ������	 ����+����	 
�	������	/ ����� 	 ���
 � �	� ��� ��&�����/ &����+��/ ���������.   

�-����H�E, ������� ����������+��/ ����:�	
 ����������� ����+����+! 
��&�����/ &� ������	 ����  � ����/ ��������,  ���������!�	/ -���	���	 �������+ 
&� ����+����+! ���
 �:�!�	/ ������ � 	/ ������������	, �������	� 
��������	
. 8�+ 	�� � ���������/ &�����	�/ 	 �����	���/ ������	�/ �����/ 
�����12, '������  �!�	13, ���� 86 �������� ���	���	��� A�/������ '��� 	 
������	���/ ���������/ � ��������/ 	 ��	�������/ � �	� ����/14), ��� ��������� 
������ 	/ �&��	�	����+ 	 ����:�� ������	������� 6����	���	
 86 ����������+ 
	/ ��������	
 (�. 1 ��. 79).  

����	��,  ������ 	 �������	�  ���������/ &�����	
 ����� /������	&�!��� 
���	�	 ���
�����	, ������ ��	���	 ��� �������, �����	&��	� 	 ����+����+ ������/ 
�������� �� ��	��	� ������	&��		, �	�������	� 	 ����	��	�, ��� ��&����� 
�����+ ����� � ���, ��� � ����/, ��&���� �����������-���	�	�����	��� ������, ��� 
����	����	� &��������� � 6����	���		 86 	 �����������/ ���������/ ������ � 
��&����		 	 �������		 ������
 �����	. A ���
 ���&	 	�����������	 ��������, 
������������������������������������������������������������
10 8�&&�� �. �������
 ������ ���������� ����: �����-. …�	��. ����. !�	�. ����. 0�����, 2008. '. 13. 
11 J�� �. '.17. 
12 '�.: 8��������	 ��������� A�/������ '��� 86 �� 7 ������� 2005 �. Y 162 «%� �������		 
«������	� �� �����	&��		 ������ ����������� &�����	� 	 �����	����� ������	� �����/ 
�����». 
13 '�.: ������	 � '������ �!�	 // ��	����	  2 � 7��&� ��&	���� 86 �� 27 -����� 2007 ���� 
Y 292 «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 7��& ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 26 	!�� 
2001 ���� Y 643» // J�� �.  
14 ���	/	�� J. *��� ��	�	�����+, ����� �������
 ����	& 	 ����� �������"// 6�&�/�������� 
������. 2009. 30 �������. 
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��� ��� ��&�/�������
 ������
 �	���� /��������  ������ 	���/	�, ������ 
�/��	&�� �����	� �� ���
, �������  ��������	��� ����	�� ����������	� 	 
��	���	� «�����/» �:�	
»15.  

 �-(��#���GE, ��/����	 �������!��� � ������	/ ���� ������	�, �������-
�	��!���  ��/����	  � ����� ������� &�� (��������� 	 ��	�������� � ��� 
����/) ���/ 	������	
 (������	����
 	 ������	����
), ���  ����	��� ���&������ �� 
�&��	�	����	 ���
, 	/ ��I��	�����	 ��	 ���������		 	 ��&�:�		 	�	 ��, ��� 
��&����� �����	�+�� � ����	����������	 ������ ����. 

�-%$�GE, �����	&��	���� 	 ������� ��������	��	 ��������
 
��:�����	/ ����� 	, ������� ��������� A�/������ '���, � ������		 � 	/ 
���������+���	 ��������	��	, ������ ���
 � ������	 ����	������: ��	 ������ 
������&������+ ���! ����+����+, 	�/��� 	& ���&��	
 ��������
 ��:�����	/ 
�����. ����	��, ��������	 ��������/ 	 ��	�������/ ����� ������ ������ 
����	� ���������	� � A�/����
 '�� 86 (�. 3 ��.423-2, ��. 446-21 7�6), � 
��������+ A�/������ '��� 86 – ������ ����	�  ���������	�  ��  
����������	� ���&����
 �����		  (��. 292 7�6), ��� ����	����	� � ���+�� ��	��	�� 
�����&���+����	, �� 	 � ��������
 �� � ����������� &������ ������	��
 � 
������	� �������
 ���	�	�	, ����
 	& ������/ �������  «������	 �&��	�	����	 
����� ��	 ��������		 ��������	�»16. 

 �-'�!�GE,   ������
 ���&�� 	 �������+, �����������
 A�/����� '���� 86 � 
�����+�	/ ��������	�/: 

- � -��� ��	���	� 	� ������	���/ ����������	
, � ������/ ��!��� ��&I����	� 
�������� ������
 �����	�	. 3�	 ����������	� ������ 6����	���	
 � 	�����	��� 
�
����!��� ����� � ������	�  (�. 1 ��. 4 	 ��. 81) 	 ������ ����!��� ���&���+���	 
� ���+�� ��� ���
, �� 	 ��� ����	/ �������	��	��
. ������� ��&�	��� ����	&	� 
���� �����&���:���� 6����	���	
 ��	��	���  �&��	�	����	 ���
 ���+�� 
6����	���		 	 &�����, � ����
 �������, 	 ���&������+! ���
  ������&������+ ������ 
�:�	� � ��&I����	��	 A�/������  '���, ������  ���� 	� � ������	���/ 
����������	�/. ����	�� � 8�������	�/ 6	������ ������	� ���&������: «'���� 
���:	/ 	������	
 ����� ��&���	���+�� �� 	&���	� �	���	�, ��&I����	
 	 
�&��!�	
. ���� ����� �����	�� ��������, ���	 �������� � ������ ���+ 
���&���+���	 ��� �	������	/ �����. A ����	���� ����� ������� ���� ��&��!� 
�����	��	� ��� 	��	�	����+��
 �&��	�	����	 ���+	. ���	�� �����, ����&���� 
�:�	� ���:	/ ����� 	 �:�	�, ���	��+�� �������� � ������ ��������, 
������ 	��+ ���������+��
 /������ 	 � ������ ���+ ���&���+���	 ��� 
�	������	/ ����� �� ����	� ����» (�.35); 

- -��� ��	���	� A�/����� '���� ��&�	����� ���� ��������,  ���������	
  	 
����	/ �	���	� 17. M��� �	 6����	���	�, �	 69�' � ������� ����, �����!�	/ 
A�/����
 '�� ������ ��	���	� ���	/ �����. �� �����	����� ����+����+ A�/������ 
'��� ����&����, ��� ���	 �������� ������!� ������! ���	�	��: ���&���� 
��������  ������!� ������� ��������	� 	 ������	�� � ����+����	 ����� 	 

������������������������������������������������������������
15 '�., ����	��: "����� '��	��+���� �������	�� �� ������� � �&��	�	����	 ���
 	 ��������� �-�� 
������� �����. *	��	� 6�&�/���� // E/CN. 4. 2005. 60. Add. 2; ��%%�� 8. �������
 ������ ���������� 
����. 0����-. …�	��. ����. !�	�. ����. 0�����, 2008. '. 13; ������� �.�. ������	�� 
����:��������	� ������
 �	���� 	 ��������-���������+���� &���������+����  � 8�����	� 
6�&�/���� // ������	�� ����:��������	� ������
 �	���� 	 ��������-���������+���� 
&���������+����  � 8�����	� 6�&�/����. '����	� ����	���� �������� �����.  0�����, 2009. '. 73 	 
��. 
16 7��& ��&	���� 86 �� 24 ������� 2009 �. Y 858 «% 6�����		 �������
 ���	�	�	 8�����	�	 
6�&�/���� �� ��	�� � 2010 �� 2020 ����» // 6�&�/�������� ������. 2009. 27 �������. 
17 ����	��: ��������� ����:�	� 	�	��� ������
 �	���� 8�����	�	 6�&�/����: �������� 
�������� &�����	� A�/������ '��� 86 20 ����� 2003 �.; '�����	���	
 ���� A�/������ '��� 
86 (������
 �	����) �� 2010-2014 ����; *���	���	 ��������		  �� ���&��	! �����	����
 
�����	 � ��	���		 &���������+���� 	  	&���	!  �����	&��		 ������ �����/ �����: �������� 
���������	� ��������� A�/������ '��� 86 �� 20 ������� 2004 �.  Y 153; ������	 �� 
�����	&��		 ������ ����������� &�����	� 	 �����	����� ������	� �����/ �����, �������� 
���������	� ��������� A�/������ '��� 86 �� 7 ������� 2005 �. Y 162 	 ��. 
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���
. 0���	& ���� ���	/ ��������� ����&����, ��� A�/����
 '�� ��	 ���� ����� 
��/��	� &� ����� ������������
 �����	���	�����	 ������	 ������
 �����	 
�������		; 

-  � -��� ���������	� ����	����� �� ��������	 ��������
 	 ��������
 
������/ �����	
 �����/ 	 ����	/ �����, ��������
 ������/ �����	
 
A�/������ '��� 	 ���������	� 	/ � A��:	
 '�����
 '��� 	 ��. 

A ���
 ���&	 ����� ���&��+, ��� ��������	,  �����	�	 �����	&��	����
 	 
����	��+��-�/�	���	
 /������, ����� &��	���+�� � A�/����
 '�� 86 	 ����� 
����, � "�������� �� �������� ���	�	���	�����	!, ������+�� 	���� �� ���� ����� 
��&����� -����		 �� �����	&��	������, ����	��+��-�/�	������ 	 	���� 
������	 ����+����	 �����/ ����� (�. 11 ������	� � "�������� �� 
������	! ����+����	 ����� ��	 A�/����� '�� 8�����	�	 6�&�/����  (������� 
A�/������ '��� 86), ���. 7��&�� ��&	���� 86 �� 3 ������ 2010 �. Y 1093). 
8��������	 � ���	/ �������� �����	 ������� ���
 �� 	/ �������
 
�����	���	����
 ���&������	 – ���������	� ��������	� 	 �/��	� � ����	����	 � �. 
2 ��. 23 69�', ��������	��!�	�: «�� ���+! � ����� ���+ ��&����� �������� 
-����		 	 ���&������	, � ������������ &������ «. 

������� ���/��	����	 ��&����	��	� �������� ��������	� ��������	� 	 
�����	&��	������ ������	� �����, �� ��� ���&������+ � � 1994 �.18, � ���� 
	���!��	� -�����, ����� ��������	 ����� ����� ���������	� ��������	� 
&��	��!��� ����������+��
 ����+����+! 	 ������!� ������������
 ����� �� 
�����	&��	������, ��������� 	 ����	��+��-�/�	������ ������	! �����19, ���� 	 
��������� �������+�� �� ������� ���� ������+��
 	 ����� ����� ������ 
&���������+���� ��&����	��	�.  

������� �� &���������+��� ����� ������ ���+ ���� ������ ����+ 
�������/ � ����� ������������	/ -����	
 	 �����	&��	����/ ��������, � ��� �	�� 
	 ����!�	/�� ����:�	
 ���� �����	 ��&�	���/ ������/ &��+�, 	������	
 	 
"��������� �� ������	! ����+����	 ����� ��	 A�/����� '�� 86. 

�-!��HFGE,  ���
���� ��������	�����+, �������, 	�� ��I��	���! ��	����, 
	���� ��� �����	��+��! ���+ (����������� ����������	 ���
, 	/ 
���-��	����+���� �����, ���������	 ����	���
�������+ �&������� ��:�	� 
��	��	�� 	 �.�.), ��� 	 ���	����+��! (���	���	 �����������
 ��	�	�	 	&��, 
������	��+���� ����	���� �������� �����	��, ����������+��� �&�	��-
����:�	�� 	 �.�.). 

�-#�!HFGE, �����! �&���������+ ��&���� �������� �������		 � ������
 
�	���, �����������+ ���
 �������		20.    

 
 

8��
�(, 2011 #.

������������������������������������������������������������
18 8-���� ������
 �	���� // B������������� ��������� �������
 �-���� � 8�����	� 
6�&�/���� (������� ��������	�): �������� ����������	� ��&	���� 86 �� 12 -����� 1994 �. 
Y 1569 // '0�� 86. 1994. Y 9. '�. 91. 
19 %�����	 B����+���� ��������� 86 �� 21 ����� 2003 �. Y 12-1-2003 � ��&	���� 86 
��&������ �.0. //www.basezakon.kz/doc/lawyer/?uid=15F433D3-FB74-4FEC-BC7F-
CA1781A95578&language= rus&doc_id=1040897. 
20 '�, ����	��:  A����
 ����� ���	���	���.  6�&�/����. %��� � ���	���	��.  %���  ������� �� 
�������� &�����		 '������+����� ����� �
���	
 29 ������� 2011 �. � :���-�����	� %3'8 � 
���	� // www.oecd.org/dataoecd/17/29/48908356.pdf  (�.3.8.). 
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����*<��	� 	+@��� �� ������: ���+������	�@ �;<����1 

 
 
�������	
 ����	& ����	������ ���/��	����+! �-���	�����	� ��������� 

&���������+���� 8�����	�	 6�&�/���� � ���&	 � �� ������� ���������	� 
������������ ���������� 	 ���&���+����� 6�&�/����� � ������	 ������	� 
�������	��/ 	 ����	��������/ �������. A �����
 ���� ��������� ����� ���� 
����!�	/�� ���������	 	 ������	� ������� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����. A 
��������	, ����� ���������� ������� -���	�����	� 	 ����+����	 	&�	����+��/ 
���	��	
, � ���� ������� �� ���	&��		 ���� ����	����� � ��&	���� 	 
	&�	����+���� �������. 

 
 
��J��" I. ���#�#�& ���"�J %��#�����$ #���(�����GE #GL���# ���J������ 
��!%CL"��� 	�J�E!��� 
 
%����� ������ ��&	���� 6�&�/�����, � ���������		 � 6����	���	
 ������ 

���	 �������+�� � ����� 2012 �. %�����,  � ���&	 � ��	���	� � -���� 2011 �. 
�������� � 6����	���	! 86 	 ��� �����	���	����/ &������, ������ ���	 ��&����� 
�������� �� 3 ����� 2011 �. ��&����	! ��������/ ��&	�����	/ ������� 
���:������� ��� �����	
.  

23 ������ 2010 ���� ������ ������� A�������-6�&�/�������
 ������	 ������	�� � 
	�	�	��	��
 ������	� ������	�������� �-������ � ������		 ��������	
 
��&	���� ���������� ��&������ �� 2020 ����.2 A ������� ����� ����	 ���� 
������� ��� 5 �	��	���� ����	�
 � �������� ������	� �-������.3 "����� 
	�	�	��	�� ���������		 ������	�� ���	�	���	� �������	� ��� ��&����	� 
��������/ ��&	�����	/ ������� � 6�&�/����. 

' �������
 ����	 &��	�, ��&�������+ ������ ������� 	�	�		�����+ ������	 
�-������ ������������ �� ������� ������	� ��������	
 �
����!��� 
��&	����, ���� ������
. 6����	���	� 8�����	�	 6�&�/���� � ���������	���� 
�������	
 	 �/��	&��� ��� ������	� ��������	
 ��&	����. A ���&	 � ��	�, ������ 
�������� ��������� 	�	�		������ ��	���	 �������� � 6����	���	! � ��+! 
������������������������������������������������������������
1 ��������� ����	�	����� &��	��� ����������� ��	 ������� �����+���� A�	����	���		 � 
0���� 	 �����+���� 6��������� �����	� � 6�&�/����. *��	� 	 �&�����, �������	�� � 
����	�	����
 &��	��, ����� � ��������+ � �-	�	��+��
 ��&	�	
 �����+���� A�	����	���		 
� 0���� 	 �����+���� 6��������� �����	� � 6�&�/����. 
2 �#6 &���	���	������ 	�	�	��	���! ������ �-������ �� ������	! ��������	
 
�
����!��� ��&	���� // Kazakhstan Today. 27 ������ 2010 �. 
3 �� �����	���	������ &����� «% 8�����	������� �-�����» �� 2 ������ 1995 ����, Y2592 
���������� �������	�+ ����	��� �	��� � �� �� ���/��� ����� ������� ������	�	, 
������!�	/ ������ �� �����	 � ������	������� �-�����, � ���	�������� ����:�		 � 
�����
 �� ���������!�	/ �� ������	, ����	�� ������	�	 	 ������ ������	�������� 
&����	�. 
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-�����+���� &������	� ��&�������	 ������	� �-������ �� ������� �������. 
29 ������ 2010 �. *��	�	� ��������� �	�������� ������������ &� ����� 
����������	� �� ������		 � ��&	����, � ����		 	&���	
 � 6����	���	! 86 	 
��&����		 �-������ �� ������	! �� ��&	�����	/ ��������	
 �� ������ 2020 
�. 6 ������ 2011 �. '��� ��������� �� �������� &�����		 �������� ������	 
�������� � ���� �����������. 7 ������ ��&	��� ������	� ��	 �������	�.4  

������� �� ���	����+�� �:�	 ��&	����, 14 ������ 2011 �. �������� 
�	�������� ��	��� �������	 � �-����� � 6����	���	! 8�����	�	 6�&�/����. 
"����� &���������+��� 	�	�	��	�� ���� ���
� ����	��� �����	���� ������������ 
���������� 	 ���������	� �������� 6�&�/�����.5 A �&��+��� ��&	��� ����� 
��	���� ���������� �������	 � 6����	���	����
 '��� � ��+! ������	� 	/ 
���������	� �
����!�
 6����	���		 8�����	�	 6�&�/����. �������	��	 
������������ ������� ������	�	 � 6����	���	����
 '��� �������
 ����	& � 
���������		 ���������/ �������� 6����	���		 86. B�����
 �����, �������
 � ���� 
����	&, ����	��� � ����!���: «A �	�� ����, ��� ��������� �������	 � �.5 ��.42 
6����	���		, �� ���
 !�	�	����
 ��	��� 	 ��������	�� ����� �	:�	 ����	���/ 
	 ���	���/ 	&�	����+��/ ���� ��/ ������� 8�����	�	 6�&�/����, ���	 �������	 
����	������ ��. 12 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� � ����	 ���&�������	 
�������	� ���� ������, � ���� �������	�� 6����	���	������ &����� 8�����	�	 
6�&�/���� �� 2 ������ 1995 ���� Y 2592 «% ������	������� �-�����», � ����	 
���&�������	 �����	� �� �-����� ��������, ������ ����� �����+ &� ����
 
����:�	 �����	���	����/ ���� 	 ������ ������ 	 �������	��».6 

#����� ���������	� ������� � 6����	���	����� '��� ����� ����������	 �� 
31 ������ 2011 �., � ������� �������	 � 6����	���	! 86, ���������!�	 ��&�������+ 
������	� ��������	
 ��&	���� �� ������	������� �-�����, ���	 ��	&���� 
������	���	�����	. 7 A ����������		 6����	���	������ '���� ���&��� ���+�� ���� 
��	�	�� ������	���	������	 ������	
 � �-�����: «%��	��� �����! ����� 
9�����, 6����	���	����
 '��� �������	���, ��� 	& ������ 1 9����� � ����, �� ����
 
���� ����� ���+ ������� ��&	�����	 ��������	� ������ ��&	���� 8�����	�	 
6�&�/���� – ������. � �������, ���� �	 ���� ������	 ���	�+ ��&���
 	�	 
�����������
 /������, �	�� ������������ �����
 ����& �� ������� B���� 
�����������»8. *��� ��, ����� �����&������ ��&	�	� 6����	���	������ '���� 
��/����� ��&�������+ � ������ �����+�� � �������	! ������� � ������		 
��������	
 ������ ��&	����. 
������������������������������������������������������������
4 7��& ��&	���� 86 "%� �������		 �������	� ��������� 86 � �����		 �� 
8�����	�����	
 �-����� 	&���	
 	 �������	
 � 6����	���	! 8�����	�	 6�&�/����" ��� 
�����	����� 7 ������ 2011 �.  
5 17 ������ "	����� �"#�$ %�'� S�: D����	� ����&	� ������������+ �� ������ ����, ��� 
�������� 6�&�/����� ��	��� �������	 � 6����	���		, ��&����!�	 ������	 �-����� � 
������		 ����� ��������	
 ��&	����. URL: http://www.zakon.kz/195451-obse-obespokoeno-
resheniem-parlamenta.html. 22 ������ �� 	��	 �����
����� ��!&�, � &�����	� ������	�� 
��/����
 �������	��+ �' �� �������� ��:�
 ���	�	�	 	 ���	�	�	 �&��������	 6���	� 
3:���, ������� ��	&���� 6�&�/���� ������	�����+ ������	 ��&	�����	/ ������� � 
���������		 � �
����!�
 6����	���	
. URL: http://www.zakon.kz/top_news/196190-evrosojuz-
prizval-kazakhstan-provesti.html. �� ��������/ � �	�	����� 	���������/ �� 6�&�/����� 6������ 
'��������� ���������+ '�0 M	����	 6�	���� ����� ����������, ��� ���	����+��
 
�-����� �� ������� ������	� ����� ������	� ��&	���� ���������� ��&������ �� 2020 
���� ���� ����+ :���� ��&�� ��� �������		. URL: http://www.zakon.kz/197007-klinton-prizyvaet-
ne-provodit.html. 
6 «9���!��	 �� ������ 9����� 86 «% ����		 	&���		
 	 �������	
 � 6����	���	! 
8�����	�	 6�&�/����» �� ������� � ������		 ��������	
 ������ ��&	���� 86 ���� 
������	�������� �-������». URL: http://www.bureau.kz/data.php?n_id=2589&l=ru (���� 
�������: 25 ����� 2011 �.) 
7 % ������ 9����� 8�����	�	 6�&�/���� «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 6����	���	! 
8�����	�	 6�&�/����» �� ���������	 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� ������	��� 
����������	 6����	���	������ '���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 31 ������ 2011 ���� Y2. URL: 
http://www.constcouncil.kz/rus/resheniya/?cid=10&rid=644. (���� �������: 25 ����� 2011 �,) 
8 J�� �. 
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���� �:�	� 6����	���	������ '���� �.��&����� ��I��	�, ��� � ���� 
	����	�����+ ���! ���	 �	��	���� ������� 	 ��������� 6�&�/�����, 	 � ���&	 � ��	� 
&���	� � ���/��	����	 ������	 �������� ��&	�����	 ������.9 J�� ��� 
6����	���	� 8�����	�	 6�&�/���� � ���������	���� ��&�������	 ��&����	� 
��������/ �������, � ������
:	 ����	 ���������� 6�&�/����� ���	 ��	���� 
	&���	� 	 �������	� � 6����	���	! 8�����	�	 6�&�/���� 	 ��� �����	���	����/ 
&������.10 J��, ��. 41 6����	���		 86 ���� �������� ������� 3-1 ����!��� 
�������	�: «3-1. A������� ��&	�����	 ������ ��&����!��� �:�	� 
��&	���� 8�����	�	 	 ���������� � ������ 	 ����	, ����������� 
�����	���	����� &������». J��	� ����&��, ���� ��&���� -�����+��� ������	���-
�������� ��&� ��� ������	� ��������/ ��&	�����	/ ������� � 8�����	� 
6�&�/����. A���� ����	�+, ��� ���� �������	 � 6����	���	! � ������� ����� 
&������/ �������	
 ���/��	��/ ��� ��I����	� ��&	����� ��������/ �������. 
A����� � ��������&����	 �:�� ��� �
����!�	
 ��&	���. ������	�, ��� ��� 
��. 48 6����	���		 86 ���������	���� ��&�������+ ������	� ��������/ ������� 
���+�� � ����� ���������	� ��&	���� �� ��������	 «��	 ����
�	��
 �����������	 
����������+ ���	 ���&������	 �� ���&�	». %����� � 1998 ���� � ��� ����+! ���	 
����� 	&���	�, ������ 	���!�	�	 ��&�������+ ������	� ��������/ �������.11  

*���������� ��������� ����� � ������	��!� �������� �����	�, ��	 ������/ 
������ 	�	 ����� ������	�+�� �������� ������. A �� � ���� �������!��� ��� 
��	��	�, �� ������ ����� ��	��	�����+�� � ���	/ �	����	�/. A�-����/, ��� 
���/��	����+ ����	���+�� ����!���+ ��&����! ��	��	�����+ �������, 
��������! � &����. J��, �. 7.1 6������������ �������� %�'� 1990 ����12 

��������	���: «"�� ���� ����� ���� ������ ����	�� ������
 �����	 ����	��+����, 
�����������-������	�	 �������� �������� ������ � ��&����
 ��	��	�����+!, ��� ��� 
���������� &������». A�-�����/, 	&���	� � &����, ������!�� ����! 
��	��	�����+, ������ ���+ ���	�	������ ������	 ��������+�����	. '������� 
���:
 �����	� ������	� �������	���	/ ������� � �����������/-������	��/ %�'�: 
«…	&���	� 	 �������	� &���������+���� � �������!��� � ��	��, 
������������ ���:����!�	
 ������	! �������, ������� ��	 ����������+ 
	&�	����
, ���	�	���	/ ����	
 	�	 ����	����� 	�����	�+ ���! ���+ ���� ���&��+�� 
����:���
».13 ��	��	�� �����
���
 ���	��		 &� �������	! ��& �����  ���� 
��������	��!�, ���: «K���������+�� ������ &����� � ������/…� ������ 
�������+ 	&���	�� 	 �������	�� �� �� &� ��	� ��� �� ������	� �������»..14 
#���!��	��	 ����� ���+ ����� �����	 «…����� � &���������+��� 	�	 ���� �� 
��	���	� �������	��!��� ��������	, 	 ��&�	��� �--��	��� ���	�	���� 	 
��������� ������	 �� ������ ���/��	����	 	/ �������	�,…».15 

������������������������������������������������������������
9 %�����	 B���� ����������� � ������ 6�&�/�����. 31.01.2011�. URL: 
http://www.akorda.kz/ru/speeches/addresses_congratulations/obraschenie_glavy_gosudarstva_k_narodu
_kazahstana_31012011g. (���� �������: 25 ����� 2011 �.) 
10 9���� 8�����	�	 6�&�/���� «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 6����	���	! 8�����	�	 
6�&�/����» �� 2 -����� 2011 �. Y 403-IV 	 6����	���	����
 &���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 3 
-����� 2011 ���� Y 404-IV «% ����		 �������	
 	 	&���	
 � ������� �����	���	���� 
&����� 8�����	�	 6�&�/����»  
11 9���� 8�����	�	 6�&�/���� «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 6����	���	! 8�����	�	 
6�&�/����» �� 07.10.1998 N 284-1. 
12 '�. �-	�	��+��
 ��
� %�'� URL: http:www.osce.org/astana/73701 (���� �������: 25 ����� 
2011�.) 
13 '������!�	 ���&���+���� �� ������	! �������	���	/ ������� � �����������/-
������	��/ %�'�. %�'� �"#�$. A��:���, 2004 �. '.14. 
14 Code of Good Practices in Electoral Matters, Regulatory Levels and Stability of Electoral Law, Article 
65, page 26, Strasbourg 23, May 2003, (Adopted by the Venice Commission at its 52nd session, Venice, 
18-19 October 2002). URL: http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf (���� 
������� 25 ����� 2011 �.) 
15 '������!�	 ���&���+���� �� ������	! �������	���	/ ������� � �����������/-
������	��/ %�'�. %�'� �"#�$. A��:���, 2004 �. ���.14.  
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A 6�&�/���� -��� ����� ���	 �	��	���� ����	�
 � �������� ������	� 
��������	
 �
����!��� ��&	����, 	����+&������ ���	�	���	� �������	� ��� 
������	� ��������/ �������. %��	���, ��� ������ �	����	� � ������ 
��������	���+��, ��� ��	� 	& «�����/ ������» ���������� &���������+����, �����	
 
&� ����
 �����! ���/��	����+ 	&���	� ����, ����	��!�	/ ������ ������� 
��&	����, ������ �������!��� ������������	 ����������	. ��� ����, 
������	 ��������/ ������� �������� ���� �������	� � ��������	 �
����!��� 
��&	���� �����	���	 �� ��� ����, ��� ������ &����	 �����	���	����
 ����� � 
���� ��&	�������. 

���������: ����	 	&���	
 � 6����	���	! 8�����	�	 6�&�/���� 	 
������� &���������+����, ��&����!�	/ ��&	���� ��&�����+ �������� ������, 
���� � ����������� ��	��	��� �������	������ ����������� 	 ��������	�� %�'�. 
A�-����/, 	&���	� � �������
 &���� ������ - 6����	���	! 8�����	�	 6�&�/����, 
���:�	 �& ��+&��
 ����	���
 �	�����		. A�-�����/, �����	� ��	 ������/ ����� ���+ 
��&����� �������� ������ ������ ���+ ����� ����	���� � �������� 
&���������+���. ���� ������	 � 6����	���		 86, ����� �������� ������ ����� 
���+ ��&����� �
����!�	� ��&	����� � �!�� ���� �� ����� ���+�� �� 
	�	�	��	��, ����	����	� ��	��	�� ����������	 �������
 ����� 	 ��&��� 
�����	��+��! 	 ���������! ����&� � ����:�		 ����!��	� ��	��	�� ������	� 
������� �� ��������
 �����. A-���+	/, ��&����	 ��������/ ������� � ����� 
����	 ��������� �	:	�� �����	��+��/ ����	����� ��&�������	 ��������� 
��������	�+�� � �����	! � ������/. 

 
 
��J��" II. =��F���#���� � ��$��"H��!�H �JL�����"H�GE ��F�!!�& 
 
%�����	 �����/ 	 ���&�����/ ������� �� ������ &��	�	� �� ����, ��� 

�����	&����� �	���� �������, ����������/ &� 	/ ������	. A 6�&�/���� ����
 
���������
 ������� ������+��� 	&�	����+��� ���	��	� (��� - �#6) 	 
����������!�	 	&�	����+�� ���	��		 �� ����/. #&�	����+��� ���	��	�� 
�����	��� ��!���� ���+ � ����	�����		 ������� ������� �� ��/ ������/. 
*�������	
 ���� ������	� ��&	�����	/, ����������	/ 	 �����/ ������� � 
6�&�/���� ��	���+�����, ��� �������� &���	��+��/ �����	�� �� ����:�	! 
����+����	 	&�	����+��/ ���	��		.. �� ��: �&����, �& ����	���+���� �������� 
�������� -���	�����	� ���	/ ������� ����	 ����	 �-���� ��������� 
&���������+���� � ����� ���+ ���	&�����, ����� �
���	��+�� � �����
 �� 
������	�����+ �������	��
 	 ����	��������/ /������ 	&�	����+��/ ������� � 
���������		 � ������������	 ����������	. 

 
1. 9�������� �%�������� ���$���" ������������ ������(��� 

�%
�����(��� �������� 
 
9���� � ������/ ��������	���, ��� �#6 �����	� 	& ��������� 	 :��	 ����� 

���	��		.16 A ���������		 � �. 7 ��. 44 6����	���		 86, ��&	��� ��&����� 
��������� 	 ���/ ����� �#6, �����+��/ ����� �#6 ��&����� ������ 	& ���/ 
����� ��������� 86 (�� ��� ���� �#6 �� �����
 ������).17 A �	����		, ����� 
�
����!�	
 ��&	��� ���� ������� ��������� ����		 «��� %���», ���� 
������
 ��������!� �������!� ���+:	����� ��������� 86, ��&��!��� �����	�, 
����� ��!���
 �����, ����	��!�	
 ������ ������� -���	����� ����
 ���	�	����
 
����	
. A &���������+��� 86 ���������� �	���� ����� 	 ����	������, 
����������!��� ��&�	�����	 �������
 �	����		. 

A ���! ����+, ����������� ��������� �������, ��� ���, �� ���������� 
���������� ����	�	� �&��	�	����	 ���	�	�����	���/ �����
 �� ������� 
���	�	����
 �����	, �� ��/ ������/ — �� ������	����+���� ������ �� ����+���� 
������������������������������������������������������������
16 $���+ 2 ��. 11 9����� � ������/. 
17 ����� 1 ��. 57 6����	���		 86. 

296



297 
 

	&�	����+���� �������, — ������ ��&�����+�� �&��	�	��, ����	�������� 
	&�	����+�� ���	��		.18  

A��	������ ���	��	� ����� ����	��, ��� �	:+ ��������������+, 
����	����������+ 	 �&��	�	����+ �� ���	�	���	 ���	�	��������� ���	���	�����	� 
������� ������� �������	 	&�	����+��� �������� �� ������ ����������
 
������		 �� �������	� ��������	 �&��+�����. A �����������/, �� ���	�	�����	��� 
������ ����	�	���� �&��	�	�� �� ���	�	���	/ �����
, �������������� ������ 
��	���� 	&�	����+�� &���������+����, � ���������+ ���	�	������ �����	!. 
%����� � �����������/, � ������!�	/ ���+:	� ������ �����	&��		 ��!���	��	���	/ 
�������, ��	:��� ��	�� ��������+ ����, ��� �����	 ����� �����+�� ��	������+ 
���	�	�����	��� ������ �
�������+ �� ����� �������	!. 3�� ������� ��� 
������+���� ����	��+����, ��� 	 �����/ �����
.19 

J��	� ����&��, ������������!�	� �����	� ��� ������	� �������� ������ � 
	&�	����+��
 ���+� ������� �&��	�	��� 	 -���	����� ���	 ���	�	���	�	 
������	���	 	&�	����+��� ���	��	�, ��������� �� ���	�	������ �����	� �� ������� 
�
����!�
 �����	. A 6�&�/����, �� � ������� ���� �#6 -���	�����, �� 
�������, ����
 ���	�	����
 ����	
, � ����� � �������+�� �����	� � 
��I��	�����	 �������/ ��������, ��� ����	� ��� ����&� ��������
 	 �����
 /������ 
�������.20 

 
2. ������" ����������(���� ������'���+ ������ � �%
�����(�"+ 
��������+ 
 
�#6 ������� ��������� �
����!�	� ������� 	 ��&������� �	��! �	���� 

	&�	����+��/ ���	��	
.21 �#6 �����	� 	& ��	 �����. ��������+ 	 ��� ���� 
���	��		 ��&����!��� ��&	����� 86.22 6����� 	& ����� ��������� ��&����� �� ��� 
���� �#6.23 J��	���	��+��, ������� 	 ��������� 	&�	����+�� ���	��		 
-���	��!��� ����������!�	�	 ����	/����	.24 

A �����������
 �����	� �� �	��/ ���������� �� -���	�����	! �������, 
����������/ &� ������	 �������. A �����
 ���	�	����
 �	��� �������� ���
 
������� �����	&��		 ��������� ������� � ����� ���	�	����
 ����	�		 	 �����/ 
�����	
. A ��� ����, ����	��, 9�����	 6��	��� %O� �� ������ ������ ����	�, 
��� «����� ��&���+ �&��	�	��
 ����� ��� �������� &� /���� ������� 	 ��� 
������	� 	/ �������	����	, ����	����������	 	 ���������	� &������, 
�����!�	� ������	�� �����25… ��������	 �� ��	/ ���� �������	�� �� 
����+
 25 �����».26 J��	� ����&��, ����! �� ����������� � ������� �	���� 
�����	&��		 ������� ���/��	�� �����	�+ �&��	�	����+ ������, ���������!��� 
�������+ ���  �������	.  

������������������������������������������������������������
18 �������� 3.1. �.3 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 �������.  
19 ������ 68—70 �����	��+���� ������� � '���� ���������/ ���� ��	 ������		 ������� 
(��	��� A��	�����
 ���	��	
 �� 52-
 �������
 ���		, A��	�, 18—19 ������� 2002 ����). 
URL: http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-rus (��� — �����	��+��
 ������). 
20 ������ 58—59 �����	��+���� �������.  
21 ����� 2 ��. 11 6����	���	������ 9����� «% ������/ � 8�����	� 6�&�/����»21 �� 28.09.1995 N 
2464 (��� - 9���� � ������/).  
22 ����� 7 ��. 44 6����	���		 8�����	�	 6�&�/���� (��	���� �� ������	������� �-����� 30 
������� 1995 ����) (� 	&���	��	 	 �������	��	 �� �������	! �� 02.02.2011 �.) (��� – 
6����	���		 86). 
23 ����� 1 ��. 57 6����	���		 86. 
24 ����� 3 ��. 10 9����� � ������/. 
25 *����������
 ���� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/. ��	��� �&��!�	
 2200 0 (XXI) 
B����+��
 0������	 �� 16 ������ 1966 ����. 8��	-	�	����� 9������ 8�����	�	 6�&�/���� 
�� 28.11.2005 N 91-3 "% ���	-	���		 *������������ ����� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ 
�����/". URL: www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pact-pol.shtml (��� – *�B��). 
26 CCPR General Comment No. 25: Article 25, Paragraph 20 (Participation in Public Affairs and the Right 
to Vote). URL: http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fc22.html 
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A �	� -����	��	��!� ��&�� ����	 ������� �� �������! &� /���� ������� 	 
������	! 	/ �������	����	 	 ����	����������	. ����	��, � �������/ ������/, 
�� �����	 ����	�	���� ������ ������� 	�����	��+��
 �����	 	�	 ������
 
�	���, ���	 -����		 ����!��� �� ���� ������� ���	��+�� ��������� 
������	� 	�	 ���+��. ����	��, � '�0 ����������!�	 �	����	�	 B�������������� 
���������� ���������� &� �����	&��	! �������. ������� �	����, �� 
	�����	��+��� �����+  ������� � ������	 �������, �������!� � B����		, 
K����		 	 S���		. '������ �����+, � ��� �	�� ��& ��&���	 ���	��	&	�������/ 
����� �� �������, ���	�	���	��� ������ � ��� ����� D��	����
 0��	�	. A 
����	�����+��
 ����� �������� �	���� �������� � ���+:, �� ���+	 ���� 	���!� 
�����! ���+ � �����	&��		 ��������� �������.  

A ������ ���� �� ���+: �	��� ����� �	�� ���	��!� ����+, ��	 ������
 
��&����� �������+! ���������
 ����� – 	&�	����+��� ���	��	�, – ������� ����� 
	�� ����������+��
 �����	���	����
 ������, ��&����!�	
 
 -����	��	�����+ 
�&��	�	�� �� ����	/ ���
 �����	. J��	 �	���� �������!� � 8���		, `08, #��		 	 
��. �����������/. #���� � ����� �&��	�	��� �����, ��� �������� &� /���� �������, 
	�� ��+ � �	�	����� ��: 9�����		 6��	��� %%� �� ������ ������. $���� 
�����	 ���	/ ���	��	
 ����!��� �������	��	 ��/ 	�	 ���+:	����� ���	�	���	/ 
����	
. 3�� ������ ��� ����, ����� ������	�����+ �&��	�	����+ 	/ ����+����	 
��& �	���� �&�	����� �������� ��/ ������	��� ���	�	������ �������.  

8�����	�� 6�&�/���� � ��� ���� ������ ����� � ���+&� ��&���	� ����+���� 
������ �� �����	&��		 �������, ���	� ����&��, ���� �����	���� ������� �����	�+ 
����	���+��! �&��	�	����+ ����� ������ �� ����	/ ���
 �����	.  %����� �� 
&���������+��� ����� -����	��	�����	 ������ ������ ���&����+ � ����������� 
�����������	 ������	��	 �&��	�	����	. J��, �. 3 ��. 10 9����� � ������/ 
���������	���, ��� «������ ���	�	����� ����	� ����� ����������+ ���� 
����	������ � ������ ����������!�
 	&�	����+��
 ���	��		». J��	���	��+��, 
������� 	 ��������� 	&�	����+�� ���	��		 	&�	��!��� ����������!�	�	 
����	/����	 �� �������		 �������	
 ���	�	���	/ ����	
. "����� ����� � �&����� 
������� �������	� � ���, ��� �� ����		 ������ 	��+ ���	/ �������	��
 � 
	&�	����+��/ ���	��	�/. 9���������+�� � ��� &������ ��� �/��	&�, ������
 
������	��� �����	 ���	�	���	/ ����	
 � ����� 	&�	����+��/ ���	��	
 �� �����/ 
�����	�/. ��� ����, � ����� ���	-	�	 -���	�����	� �#6, ����		 � 	�!� ���	/-
�	�� �/��	&��� ��	��	� �� ������ ������, ������������ &� �����	&��	! 	 
������	 ������� �� ���	����+��� �����. J��� ����� ����	�+, ��� ��&����� 
�������	��+���� ���	�	���	/ ����	
 �����	�	���+�� ��, ��� 	&�	����+�� 
���	��		 ��/ �����
 ����&�!��� � ������ ���+�� ��	 �����.27 

'���� ����	�+, ��� �. 6 ��. 20 9����� � ������/ ���������	��� ���+�� 
��&�������+ ��� ���	�	���	/ ����	
 «���	�����+ � ����������!��! 	&�	����+��! 
���	��	! ����� �������	��� � ������ �������+���� ������».28 J��	� ����&��, 
&���� � �:�� ������ �� �����		 �������	��
 ���	�	���	/ ����	
 � ����+����	 
	&�	����+��/ ���	��	
 �� �����/ �����	�/. ��� ����, ����� ������	 ���	� 
�	���	�	���	����
 /������ �� ����:�	! � �� �������	���� ���	�	���	/ ����	
, 
������ � ���	 ���!��� �:�	� ����	/���� � ������ 	&�	����+��/ ���	��	
. 

%�������	 &���������+��/ ������	
 ��� �����	� �������	��
 ��/ 
���	�	���	/ ����	
 � ����+����	 	&�	����+��/ ���	��	
 (	�	 	/ �����	� �� �����/ 
�����	�/) � 8�����	� 6�&�/���� � ��& ��&����� ��	�	�� �� ������� �!�� �� 
�������	���	� 	���	����� 	 ������ ������ %�'� (��� – �"#�$ %�'�). 
6�&�/����� ���� ����������� ����	 ����������!�	 	&���	� � 9���� � ������/ � 
��, ����� �����	�+ ������� �������	��+���� ���	�	���	/ ����	
 � 

������������������������������������������������������������
27 '�. �. 2 ��. 11, �.�. 2 �. 2 ��. 13, �. 2 ��. 15, �. 1 ��. 17 9����� � ������/. 
28 '���� ����	�+, ��� ����
 �������	��+  ����� ���������+ �
���	� (�&�
���	) 
	&�	����+��
 ���	��		 � ��:������! 	&�	����+��! ���	��	! 	�	 ��� (�. 6. ��. 20 9����� � 
������/).   
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	&�	����+��/ ���	��	�/ ������.29 A�:��������� ������� 9����� � ������/, 
����!�	�� -���	�����	� 	&�	����+��/ ���	��	
, �� ���	! �������� �"#�$ 
%�'�, �� �����	� �&����!� «��������	 ������	
 � ����:�		 ������� 	 ��!���	&�� 
�������	��+���� � ������ 	&�	����+��/ ���	��	
 �� ��/ ������/».30 "� ��������� 
����	 ��������� ��������		 �"#�$ %�'� �� ������� ������� � ���	 
���	&����� 6�&�/������. 

"�� ������+� �&��	�	����	 ������� ���������!�	/ �������+ ��� �������	 
(���!��� �#6) ���/��	�� �������	��+���� � �� ��/ 	�	, �� �����/ �����	�/, 
���+:	����� �������/ ���	�	���	/ ����	
 (	 �������	��
 �&��	�	��/ ����	����� 
- � ������/ ������������/ &������).  "�� ����� ������ ����������!�	/ 
	&�	����+��/ ���	��	
 �� ����/ ����� ���+ ��������� ���:	��, � �������� 
	&����	� �� ����� ������ ���	�+ �������	��
 /������, ��&����!�	
 �����	�+ 
����� �������	��+���� ��/ ���	�	���	/ ����	
. A 6�&�/���� ��� ���	����� 
����	
 ������� ���������� ����	�+���. A �������  ����  &���	���	������ 9 
����	
. A ���
 ���&	, ����� -���	�����+ 	&�	����+�� ���	��		 � ������ 
�������	��
 ��/ ����	
, � � ����� ��&	�����	/ ������� ��������+ �����	 
�������	��
 �&��	�	��/ ����	�����. 

7�	�����, ��� ������� -���	�����	� 	&�	����+��/ ���	��	
 ����!� ����	� 
	&���	
 	 �������	
 � 6����	���	! 86 �������, ��� �-���� ���/��	�� 
����������+ � ��� �����. �� ����� ���� ����� ����	 	&���	� 	 �������	� � 
9���� � ������/ 	 � ������� ����������	� ������� �����	�+ -����	��	�����	 
	&�	����+��/ ���	��	
 �� ����� �������	���� �������	��+���� ��/ ���	�	���	/ 
����	
. �� ������ ���� ���/��	�� ���������+ ��&�������+ �-���	�����	� 
�������� -���	�����	� �#6 � ���������		 � ���������� ������ -����	��	�����	� 
���������/ 	&�	����+��/ ���	��	
 �� ����/.  

 
3. 9#����'�� ����(����� �%
�����(�"+ �������� 
 
����� 7 ��. 10 9����� � ������/ ��������	���, ��� «����+����+ 	&�	����+��
 

���	��		 ���� ���+ �������� �� �:�	! ������, ����&�!��� 	&�	����+��! 
���	��	!…». "���� ������	 �������� :	���	 ��&�������	 ��� �����	��	� 
����+����	 	&�	����+��
 ���	��		 	 ���� �:�	
 ���	��		 ��& �������	 
 ����+����	. ������+�� &���� �� ���������� &���� ������� ���	��		 	 ���	�	 
��&�������	  �������� ������� ����&�!�	� , ����� ������	 �	�	���, ��� 
�����	�	��!� 	 ����������� ��:���+���� � ����+����+ ���	��		 �� ������� 
	���	����� �����	. 

A �/��� ��!� ����� ���������+ �.�. 9 �. 5 ��. 19 9����� � ������/ ����	��!�	
 
������ ���� 	&�	����+��
 ���	��		. '������� �����
 ���� ��� 	&�	����+��
 
���	��		 «� ���&�� � �:�	��	 ���	�	����
 ����		 �	�� 	���� ����������� 
��I�	��	�, �������	��� ������/ �� �������, 	 � 	�� ����� �����	���+ 	/ 
	�����». ��	 ���� �����, ��� ���������� ����	! 	�	 ��������� ��I�	��	 � 
������ 	&�	����+��
 ���	��		,  ��� � ���� �����	���+ 	/ 	�����, ��	 ��+ 
�� ������� � ���	��		 	 &���!����� � ���, ����� ���	��� �������+�� � ����+����+ 
	 &������+ �������, � ���� �����&����+ ��� ���	. 

' 2004 �. �"#�$ %�'� ����������� :	���	
 ����� �������� �� ������ 
������	�� &�����,31 ������ � ���	 ���	&�����. 

 

������������������������������������������������������������
29 OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan “On Elections in 
the Republic of Kazakhstan” from 24 August, 2004, page 9. URL: www.osce.org/odihr/elections/35973; 
Final Report OSCE/ODIHR Election Observation Mission, Parliamentary Elections 18 August 2007, page 
31. URL: http://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/28438 
30 Preliminary Statement, Early Presidential Elections, 3 April 2011, page 3. URL: 
http://www.osce.org/odihr/76345 
31 OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan “On Elections in 
the Republic of Kazakhstan” from 24 August, 2004, page 10-11. URL: 
www.osce.org/odihr/elections/35973 
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4. 	%
�����(�" ����" 
 

9���� � ������/ ���������	���, ��� «�:�	� 	�	 �
���	� (�&�
���	) 
	&�	����+��
 ���	��		 ����� ���+ ���������� � ��:������! 	&�	����+��! 
���	��	! 	�	 � ��� � ���	 ����	 ��
…».32 '���+ ��	��+�� ����	 ��� 
���������	� �:�	
 	�	 �
���	
 ����� ��&�����+ ��������� 	 �����	��, ������� 
��	�	��� �� ��	���	, ��� ������ ������� ������� 	 ����� �:��+�� � ����	���+�� 
������	 ����	. '���� ������	�+�� � �������	� �"#�$/%�'�33 	 ���	� 
A��	�����
 ���	��		 '���� ������34, ��� �� ���+:	����� ���	/ ����� ����� 
��������	���+ ���� 	/ �����	 � �����/ ���	 ��
. #���!��	� ����� ���+ ����� 
���������� � &���������+���. 

9���� � ������/ � �����	� ����! �	���� ����, ��� 	 �� ������ ���+ 
���������� ������ 	 &�����	�.35 3�� ���� ���� ��	���	�+ � �����	� 	 
�����������	, � ���� ����, ���+ ������� ��&�	���/ &����������	
, � ��� 
�	�� ��������+ 	&�����! ������� ��	��� «������
» !�	��	��		 (forum shopping), � 
��� �	�� ��� &����	���	� ������� ���������	�.  

�� ���	����+���� &���������+���� �����	���	 �!�� &�����	� 	 ������ ����� 
���+ ��������� ����������, 	�	 � �!��
 ��������	, � ���, ����������� 	 � 
	&�	����+��! ���	��	!. ��	 ����������� ���������		 &�����	
 � 	&�	����+��
 
���	��		 	 ��� 	&�	����+��� ���	��	� ��	��������	��� ���������	 &�����	� �� 
�������	� � �	�� �:�	� ����.36 J���
 ���/�� � ���������	! ����� 	 &�����	
 
���� &����	���+ ��&�:�	 ���-�	����/ �	����	
, ���&����/ � �������	. '��� 
���������/ ���� ��	 ������		 ������� ���������	���, ��� «�������� 
���������	�, ������� ��������	� 	 ���&������	 ��&�	���/ �������, ������ ���+ 
���� ����	���� � &����, � ��, ����� 	&����+ ����	&		 ���� (��� ��&	�	���
, ��� 	 
����	���
). �	 �������, ����!��� ���������	�, �	 �����	 � ������ 	��+ 
��&�������	 ���	���+ ����� �� ���������	! &�����	
 �� ���������		».37 

A 6�&�/���� � �������� ���	�	�����	���-����������� ������, ������
 �� 
����	����� ������� ���������	� � �����/ ���	�	�����	���
 ��������. J��� �� 
����+��
 �	���� ���	�	�����	���
 !��	�		, ���������!� ���	��	&	������� ���� 
�� 	&�	����+��� ������. ������� ����	&		, ���&���� � ��	���	� ��������� 
&���������+����, ��������	��!��� � �����/ ������������ �������	&�������, ������ 
� ��	��������� � ������ 	&�	����+���� �������.  

'���+� 49 9����� � ������/, ���������� ������� ���������	� ����� 	 
&�����	
, ������ ����� ���+ ���&��� � 	&�	����+��� &���������+����� 	 
�����	��
, �-�����	������ ��&����
�� �&��. A  ��&���		 �����	�+�� ���+�� �� 
���������		 	 ���� �:�	
 	 �
���	
 � /�� 	&�	����+��
 ������		.  J��� ��. 49 
��������	��� , ��� &�����	� ������� 	 �����	&��	
 � ����:�	�/ 	&�	����+���� 
&���������+���� ��������	��!��� 	&�	����+���	 ���	��	��	, &� ����� 	���!��	
, 
� ���	 ���	 ��
 �� ��� ��������	� ������. 3��� ���� �� ��:�� ���	! ���� 
���+ ������� �� ��/ ��
 �� ������		 � �������	 �� �:�	� 	 �
���	� 
(�&�
���	) 	&�	����+��
 ���	��		 	  �����. #& &����� � ����, ������ ���� 
������ ����� ��������	���+�� 	&�	����+���	 ���	��	��	 ��&�	����� ������ 	 ���	 
������������������������������������������������������������
32 ����� 9 ��. 20 9����� � ������/.  
33 OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan “On Elections in 
the Republic of Kazakhstan” from 24 August, 2004, p. 11. URL: www.osce.org/odihr/elections/35973 
34 «'���	 � ��	-���+ ��
 ��� ����
 	������		 (� ���
 ��������	 ��� �����	 &�����	
 �� 
���������		 	 ��	���	� �:�	
) ���������!��� ����� ������������	 ��� �:�	
, 
��	�	����/ �� �������» �����	��� �  �. 95 �����	��+���� ������� � '���� ���������/ 
���� �� �������, ��	����� A��	�����
 ���	��	
 �� 52-
 �������
 ���		, A��	�, 18-19 
������� 2002 �. URL: http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-rus.asp. (��� - '��� 
���������/ ���� ��	 ������		 �������). 
35 Preliminary Statement, Early Presidential Elections, 3 April 2011, p. 6. URL: 
http://www.osce.org/odihr/76345 
36 ����� 9 ��. 20 9����� � ������/. 
37   �������� c. �. 3.3. ��&��� 3 «���������+�� ������		» '���� ���������/ ���� ��	 
������		 �������. 
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�:�	� ��	 ����������� �� �	� ��	�	���+, ����	��, ����� �	 ��	 �����	�����+ 
�&��+���� ������� � �����/ 	&�	����+���� ������ – ��	 ����:�	 
	&�	����+���� ����� ����	��� �� ��������	 ������� 	 �.�.�.38  

������ �� �:�	� 	 �
���	� (�&�
���	) 	&�	����+��
 ���	��		 	  
�����, �� ����� ����	��, ��������	��!��� ��:�����
 ���	��	
 � ���	 ��/ 
��
 �� ��� ��������	� ������. #& ����� &�����, � ���� ������� �	 ���� �:�	 
��������+���, �	�� �� ����� ���������+ ��� � ��:������! 	������	!, ���!��� 
�#6.39 J��� ���� � ����	����, � ����
 ��� ������ ���������+�� �:�	� �#6. 
%���������+ ��+ ���+�� � ����:�		 ���� ��������, ���&����/ � ��&	�����	�	 
�������	.40   

A 9���� � ������/ � �	��� � �����	�+�� � ���, ���� �	 &���	��+ 
��	����������+ ��	 ���������		 �� ������, 	 ���	� ����&�� ������ ���
�	 
���������	 ����� &�����	�.41    

A ���	�	 �� 9����� � ������/, � ��. 274 B�6 �����	���, ��� ���� ����� 
��������	���+ &�����	� �� �:�	� 	 �
���	� � ���&	 � ����:�	� ����� 	&�	���+ 
	�	 ���+ 	&�������	, ����������+ � ������/, �-�����, � � �!��/ �:�	
 	 
�
���	
, ����:�!�	/ &���������+���� � ������/. 3�	 -�����	����	 � �������!� 
������	 � ���, ���	 ��-���	 &�����	� 	 ������ ����� ���������+�� � 
���	�	�����	��� 	 ������ ������.42 �� ��:�� ���	!, ������� &��	�� ������ 
���+ ������	������ ����	� �!���� �:�	�, �
���	� 	�	 �&�
���	� ��������������� 
������, ��	 &�������� ����� 	 &������ 	����� �������	��, ����������� 
��I��	� 	�	 ������� !�	�	������ �	��.43 ��� ����, ��	����� �������+ ������� � 
�������	����� ������, ����� ��	���+ ���������� �	��	 ����	�� � ����:�		 
��	������	 �����.44  

�� ��: �&����, � &���� ����� �������	�+ � �����	, ����� ������� 	������	 
������ ���	�	�����	���
 &��	�� ��� �����	 ������ � ���. 7�	����� ���/��	����+ 
�������� ��&�:�	� ����	/ 	&�	����+��/ ������ ����� ����������+ ��&�������+ 
	���!�	��+�� ������
 &��	�� �� ���� ���������� ����� ��������.     

A ������� ���� �� &�����	� � ��� ��������	��!��� �� ����	��� B�6 86 � 
�����/ ������� ���	&�������. A ������ ���	 ����� ������ ���+ ������ �� 
���������	 �������	 ���	�	�����	���
 !��	�		 �	�� ���	��	&	�������� ������� 
�������. '�&���	 �	���� ���	�	�����	����� ��������	� &������� � ������ 
��	��	��� � 6�����		 �������
 ���	�	�	.45  

������������������������������������������������������������
38 %������ ��	���	, ��� ������	��� ����� ����� ���+ ���������� 	 �����	, �� � 
���������		 � B�6 �� ������ ������ ����� ��	 �����. (��  ). %��	���, ��� ���	 ��	��+�� 
����	 ���������	� � ��	���� � �������� ������.   
39 �� ��������	�� ���	/ ���	��	
 � �����	��+��� ������ ������ ���	��+��� �������� � �. 
102 ��� «� �/ ������/, �� � ������ ������� �� ���������	! &�����	
 �� ���������		 
�������!� ���	��		 ��� �������� ������, ��	 ������ 	��+ ��&�������+ ex officio 	��������+ 
	�	 �����	�����+ �:�	� �	������	/ 	&�	����+��/ ���	��	
. 
40 '�. �. 8 ��. 59, �. 3. ��. 66 9����� � ������/.  
41 �������� h. ������ 3.3. «���������+�� ������		» '���� ���������/ ���� ��	 ������		 
������� ����	�: «���/��	�� ������	�����+ ������!�
 ������ ����
 ������� 
��&�	����+����, ��	 ������� ����� &����:��� �� �������». 
42 �������� h. ������ 3.3. ��&��� 3 «���������+�� ������		» '���� ���������/ ���� ��	 
������		 ������� ���������	���, ��� ����� �� ���������	! &�����	
 �� ���������		 
����� ���+ ���������� �����	�����+ ������ � �/ ������/, ����� �������� ��������+, ��� 
�������� ����:�	� ����	 ����	��+ �� 	/ �&��+����. %� ����� ���� 	��+ ��&�������+ 
�����	�����+ �� �&��+���� ������� 	�	 ���+�� �&��+���� �� ����+��� 	&�	����+��� ������� 
	�	 	&�	����+��� ��������. A ����� �����	�����	� �&��+����� ���������	� � ����������!�� 
��
�� ������ ���+ �����	&����� ���� ������.  
43 ��	 ���� A��	������ ���	��	� �������� �������	�+ �������	� � ����:�		 �	�	���+���� 
�	��� 	&�	����
 ��� ���������	� �&��+����� �������. '�. �. 99 �����	��+���� ������� � 
'���� ���������/ ���� ��	 ������		 ������� A��	�����
 ���	��		 '����  ������.  
44 ����� 96, J�� �.   
45 6�����	� �������
 ���	�	�	 8�����	�	 6�&�/���� �� ��	�� � 2010 �� 2020 ����, �������� 
7��&�� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 24.08.2009 N 858. 
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8:�	 ����� �� �������� ���� ������!� � &������! �	�� ������� 	 � 
������� ������	������, ������	������ ���������	!. J���
 ������� 	���!��� 
��&�������+ ���������+ ������ �:�	� � ������	����� ���	&������, ��� 
������� ���	����� � ����	 &��	� ����!��	� ��	��	�� ������
 �������� � 
������� ���	&������. 

 
 
��J��" III. ���#���� !���#��!�#�$ ��������� # ���J�����G ���L�#���$F 
	��!���CB�� ��!%CL"��� 	�J�E!��� 
 
A ���
 ����	 ����	&� &���������+���� 8�����	�	 6�&�/���� ����	��!��� 

������, ����+�� ���������� ������� ������	� �����������!�	 ��	����� 
���&���+����� 6�&�/�����, ������������ ���������� 	 ���:
 �����	�46 � ������	 
������	� 	 ���	&��		 �������, � ���� ���	&��	� ����� ������ ���+ 	&������� 
�� ���� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����.  

���������+��� ������	� ��� �-���	�����	� 	 ����:�	� ��������� 
&���������+���� � ���������	 � ���&���+�����	 8�����	�	 6�&�/���� ����	� 
*�B��. J�� �������� ��. 2, �. 1: «6���� �������!� � �������� ���� B���������� 
���&���� ������+ 	 �����	���+ ��� ��/����	��� � �����/ �� ���	���		 	 ��� 
�� !�	��	��	
 �	��� �����, ��	&������ � �������� ����, �& ������ �� �� �	 
���� ��&�	�	�, ���-�� � ����:�		 ����, ���� ���	, ����, �&���, ��	�		, ���	�	���	/ 
	 	��/ �����	
, ���	����+���� 	�	 ���	��+���� ���	�/����	�, 	����������� 
������	�, �����	� 	�	 	���� ��������+����». 

'���+� 25 *�B�� ���������	���, ��� �����
 �������	� ����� 	��+ �& ����
 
�� �� �	 ���� �	���	�	���		, ����	����
 � ��. 2, 	 �& ������������/ �����	��	
 
����� 	 ��&�������+: 

«a) ��	�	���+ �����	 � ���		 �������������/ �� ��� ������������, ��� 	 
��& ��������� �������� ��������/ �������	��
; 

b) ���������+ 	 ���+ 	&������� �� ����	���/ ��	��	���	/ ������/, 
���	&���	��/ �� ����� ������� ������� 	&�	����+���� ����� ��	 ��
��� 
���������		 	 �����	��!�	/ �������� ���	&I����	 	&�	����
; 

c) ��������+�� � ���
 ����� �� ���	/ �����	�/ �������� � �������������
 
�����». 

9���� � ������/ 	 6����	���	� 86 � � �����
 �� ����������!� ��	� 
������	�� *�B�� � ���	&��		 ����� �� ����� �����	 � ������/ ��&	���� 
8�����	�	 6�&�/���� � ������ ����	����. ��� ����+�� ��� ������	� ����!�	� 
����&��. 

 
1. 0������ ����������� ��������� � 0�%����" ��
������� ��������$�� 
����
���� ��%�+���� 
 
1.1. 0������ ����������� ��������� ��
������� �. 3 ��. 33 ��������$�� �� 
 

������������������������������������������������������������
46 #���� ��	�� "������ 6������������ ������	� 6��-���		 �� ���������� 
	&���	! '�'�. 6�������, 29 	!�� 1990 ����. URL: http://www.osce.org/ru/odihr/elections/14304 
(��� - 6���������	
 ������� '�'�); "������ *��������
 �����	 ���-���		 �� 
���������� 	&���	! '�'� 1991 �. URL: www.osce.org/ru/odihr/elections/16378 (��� - 
*�������	
 ������� '�'�); 6�����	� � ���������/ �������	���	/ �������, 	&�	����+��/ 
���� 	 ������ � �����������/ – ������	��/ '��������� �&��	�	��/ B���������, �� 7 ������� 
2002 �. 8��	-	�	������ 6�&�/������ 9������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 07.07.2007 N 260-3 «% 
8��	-	���		 6�����		 � ���������/ �������	���	/ �������, 	&�	����+��/ ���� 	 ������ � 
�����������/ – ������	��/ '��������� �&��	�	��/ B���������» (��� – 6�����	� '�B); '��� 
���������/ ���� ��	 ������		 �������. 8��������	 ��	��	�� 	 �����	��+��
 ������ 
(��	���� A��	�����
 ���	��		 �� 52-
 ���		, A��	�, 18-19 ������� 2002 ����). 9���!��	 
n° 190/2002, CDL-AD (2002) 23. URL: http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-
rus.asp. (��� - '��� ���������/ ���� ��	 ������		 �������). 
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A ���������		 � �. 3 ��. 33 6����	���		 86 � 	�!� ����� 	&�	���+ 	 ���+ 
	&�������	, ����������+ � ������	������� �-����� �������, ��	&����� ����� 
�����������	, � ���� �������	�� � ����/ �	:�	� ������� �� ��	������ 
����.47 J������	 6����	���		 86 � �����������	 ����	���� ����������� 
�����	����
 �����	� 	 ������������ ����������.48 '������ ������� ����	�� � 
���, ��� ����	����� � ��&	���� 86 � ���� ���+ �������	�, �������	
�� � ����/ 
�	:�	� ������� �� ��	������ ����, ������+�� 	�� ���:	�	��+�� ��������	 � 
��&�/�������� &���������+���. J��, ������ 3 	 4 ��. 4 6����	���	������ &����� «% 
������/ � 8�����	� 6�&�/����» (��� - 9���� � ������/) ��������	��!�, ��� 
����	����� � ��&	���� � ���� ���+ �	��, 	�!� ���	����+, ������� � 
����:�� 	�	 � ����� � ������������ &������ ������, � ���� �	��, �	�� �������� � 
����:�		 �������	������ ��������	� 	 �������	������ ���������:�	� � 
������������ &������ ������ ��	&���� �����.49  

3�� ����� �����	�� � �
���	 � �� 1998 �.50 � ����	! ���:�������� 
�:�	 6����	���	������ '����, ������
 �������	�, ��� ������	 &����� � ���, ��� 
� �����	� ��	�����		 � ������ ����	���� � ��&	���� �	��, 	�!� ���	����+, 
������� �� ����	 ��	�����		 � ����:�� 	�	 � ����� � ������������ &������ 
������, � ���	� �	���	�	���	����
 /������. 6����	���	����
 '��� ��	&��� 
�����	��	 ����	����� 	&�	����+���� ����� ������������, ��� ��� ��� ����� � 
�����	��� � 	�������!��� ����! ����
 � �����/ 	 �������/ ������ 	 
�������	��, � �������	/ �����	��	! �	 � ���	/ ������/.51  

"���� ��������	 6����	���	������ '���� ���	����� �� �����������/ 
���������� 	 ��	��	��� �������	������ �����������. D	:�	 ����	����� 
	&�	����+���� ����� � �&��+��� ���	����	 &� �!�� ��������	 ����:�� ��	��	� 
����&������	, ��	&������
 � �. 24 6������������ �������� %�'� 1990 ����.52 A 
��������	, &���� �����	�	��� � ����	���� 	&�	����+��� ���� «�	��, 	�!� 
���	����+, ������� � ����:�� 	�	 � ����� � ������������ &������ ������»53 �� 
&��	�	����	 �� ����	 �����	 ��������	�. 

'��� ���������/ ���� ��	 ������		 ������� A��	�����
 ���	��		  ���� 
���&����, ��� «����� ����!���+�� ��	��	� �������	����+����	; �����	� �	:�	� 
-	&	���	/ �	� ����� ���+ 	&�������	 ����� ���+ �� ����	�	, �� �����	� 
�	:�	� 	/ ����� 	&�	���+; �	:�	 	&�	����+��/ ���� ������ ���������+�� �� 
�����		 ���������� ��	������ &� ��+&�� ���������:�	».54 

������������������������������������������������������������
47 6����	���	� 8�����	�	 6�&�/���� (��	���� �� ������	������� �-����� 30 ������� 1995 
����) (� 	&���	��	 	 �������	��	 �� �������	! �� 02.02.2011 �.).  
48 �������� 1.1. d (iv, v), �. 1 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 �������. 8��������	 
��	��	�� 	 �����	��+��
 ������ (��	���� A��	�����
 ���	��		 �� 52-
 ���		, A��	�, 
18-19 ������� 2002 ����). 9���!��	 n 190/2002, CDL-AD (2002) 23. URL: 
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-rus.asp (��� - '��� ���������/ ���� 
��	 ������		 �������).  
49 6����	���	����
 9���� «% ������/ � 8�����	� 6�&�/����» �� 28.09.1995 N 2464. 
50 "� 1998 �. 7��& ��&	���� 86, 	�!�	
 �	�� �����	���	������ &�����, «% ������/ � 
8�����	� 6�&�/����» � ��. 4 ������� ���+�� �������	�, ������	��� �. 3 ��. 33 6����	���		 
86. 6����	���	����� &������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 8 ��� 1998 �. N 222-1 «% ����		 
	&���	
 	 �������	
 � 7��& ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����, 	�!�	
 �	�� 
�����	���	������ &�����, «% ������/ � 8�����	� 6�&�/����» � ��. 4, ���	 ����� ���&���� 
�������	�. 
51 ����������	 6����	���	������ '���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 9 ����� 2004 �. Y 5  «% 
������ ���������	� 6����	���	������ &����� 86 «% ����		 	&���	
 	 �������	
 � 
6����	���	����
 &���� 86 «% ������/ � 8�����	� 6�&�/����» �� ���������	 6����	���		 
86». 
52 "������ 6������������ ������	� 6��-���		 �� ���������� 	&���	! %�'�, 
6�������, 29 	!�� 1990 ����, � �. 24 ���&����: «D!�� �����	��	 ���� 	 ������ � 
�������	����� ������ ������ ���+ ���&��� � ����
 	& &���� ��	��	���� ����� 	 ���+ 
������ ����&���� ��	 ������� �����». URL: http://www.osce.org/ru/odihr/elections/14304  
53 ����� 4 ��. 4 9����� � ������/.   
54 '�. ������ 2. 

303



304 
 

�!�� �� �������	���	� 	���	����� 	 ������ ������ %�'� (��� - �"#�$ 
%�'�) ����������� ����������� 	&��	�+ �����, ��������	��!��! &���� �� 
��	�����	! ����	�����, 	�!�	/ �����:���! ���	����+, � ��+! ��	���	�  � 
���������	 � ������������	 ����������	.55  

�&�������, �	��� � ��������, ��� �����	��	 ���	�	���	/ ���� � ���&	 � 
���������:�	� ���	����, �� ��� ������ 	��+ ���	
 ��	�� ����	 	 ���+ 
����&�����	 ���������:�	!, � ��������	, &� ����	 �������� ��������	�. 
������� �����	��	 ���� &� �!��
 �	� ���������:�	
 ����	� ������ � ��&����/ 
��������	�/ �����������, ��� ������� ����������	� �����������
 �����	� � 
������	 	&�	����+���� �����.56 

�"#�$ %�'� ����������� ����	��+���� 6�&�/����� 	&��	�+ ��. 4 9����� � 
������/ � 2001 ���� � ����:�		 ����������	/ �������,57 � 2003 ���� � /�� 
������	��+��
 ����	 9����� � ������/,58 � 2004 ���� ��	 ���� 9����� � ������/,59 
� ���� � 2007 ���� ���� ����������	/ �������.60 �� �������	! �� 2011 ��� 
��������		 � ��������. 

'�	���, ��� ���/��	�� ���&��+ � &����, ����+ ����	/ ��������	
, � �	�� 
������/ ����� ���� ���+ �	:� 	&�	����+���� �����, � ���� ���&��+, ������ 
����	, �� 	����	! ������/ 	&�	����+�� ����� ������ ���+ ������������. 

 
1.2. 0������ ����������� ��������� ��
������� �. 2 ��. 41 ��������$�� �� 
 
A ���������		 � �. 2 ��. 41 6����	���		 86, ��&	����� 86 ���� ���+ 	&���� 

�������	�, �������� ����!�	
 �������������� �&����. ��� ������	 «�������� 
����!�	
 �������������� �&����», �������� ����������	! 6����	���	������ 
'���� 86 �� 9 ������� 1998 �., ����� ���	���+ «���	 �������� �	���+, �	���+, 
����, �& &�������	
 	&�����+ ���	 ����	 	 ����	��� ��������+ �� ��&�/���� �&��».61 

8:�	 � ��������� �����		 ����	����� �������������� �&���� ��	�	����� 
�	���	��	����
 ���	��	
, ����&���
 ����������	� �#6 � ������ �&������� 	 
����	/ ���	��	���� � ���	���� � �� 5 �����.62 ��	 ���� 9���� � ������/ 	 
������	 � ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 � ������� ����, ����	��!�	/ 
��������	�, ������� -���	�����	�, ������� ���&������	 	 ��	��	�� ������ 
�	���	��	����
 ���	��		.63 

A �������	
 ����� ������� ���/����	� ����	�����	 �	���	��	����
 ���	��		 
����	����� ���&������� ����� - ����������	� �#6, � ������� � ���&��� �������� 
-���	�����	� ����
 �	���	��	����
 ���	��		.64 A ��������	, � ������� ��	��		 
������������������������������������������������������������
55 �"#�$ %�'�, «8�����	�� 6�&�/����. %���� 6����	���	������ &����� � ������/. A��:���, 
24 ������� 2004 �.». URL: http://www.osce.org/ru/odihr/elections/35973  
56 24 6���������	
 ������� %�'� 	 �.�. d, �. 6 �����	��+���� ������� �  '���� 
���������/ ���� ��	 ������		 ������� (��	��� A��	�����
 ���	��	
 �� 52-
 
�������
 ���		, A��	�, 18-19 ������� 2002 ����). URL: 
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-rus (��� – �����	��+��
 ������). 
57 �"#�$ %�'�, «%�&�� &���������+���� � ������/ � ����:�		 ����������	/ ������� � 
8�����	� 6�&�/����». �� 18.01.2001. '. 4.  URL: www.osce.org/ru/odihr/elections/35973 
58 �"#�$ %�'�, «������	��+��� ����� ������ 9����� � ������/ � 8�����	� 6�&�/����»  
�� 18.09.2003. '.. 5. URL: www.osce.org/ru/odihr/elections/26314 
59 �"#�$ %�'�, «8�����	�� 6�&�/����. %���� 6����	���	������ &����� � ������/. A��:���, 
24 ������� 2004 �.». URL: http://www.osce.org/ru/odihr/elections/35973 
60 Final Report OSCE/ODIHR Election Observation Mission, Parliamentary Elections 18 August 2007, 
page 31. URL: http://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/28438 
61 ����������	 6����	���	������ '���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 9 ������� 1998 �. Y 9/2 «%� 
�-	�	��+��� ��������		 ������ 2 ����+	 41 6����	���		 8�����	�	 6�&�/����» (��� - 
����������	 6����	���	������ '���� 86 Y9/2). 
62 ����� 2 ��. 54  9����� � ������/. 
63 '�. 9���� � ������/ 	 ������	 � ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 (7������� 7��&�� 
��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 11 ������ 1996 �. N 3205).  
64 ����������	 ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 8�����	�	 6�&�/���� �� 31 ������� 2005 
�. Y12/26 «% ������� ���������	� ���������� �����	� ����	����� � ��&	���� 
8�����	�	 6�&�/���� �������������� �&����» (��� - ����������	 �#6). 
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������ ���	��	���� �&�������, � ��&I�����, ���	 «����	 ���	��	���» ����� 
�/��	�+ � ������ ���	��		, 	/ ���� ������, ���	 ������	 &���	
 ��	 ������ 
����������+, ���/��	����+ ���	�	� ����
 ����	 	 �.�. A ����������		 
���������!� ���	 ����� �����, ��� ������	 � ���-�	�� 	������ ����� 
�	���	��	����
 ���	��		 	 ����� �#6 ��	 -���	�����		 ������� �	���	��	����
 
���	��		, � ���� ��&�������+ ������ ����� ���	��		. 

A �-	�	��+��/ ��������	�/ �#6 � ������������� ����� �"#�$ %�'� Y 1,65 
���� ������, ��� �	���	��	����� ���	��	� ��&���� 	& ����	/ �&������� 
8�����	�	 	 ��� �� ���� �	���	��	����
 ���	��		 ����!��� ��������	 
-	�����	���	/ ���� 	 ��	&������	 �����	 � �-� ��&�/���
 -	�����		.66  

����������	 �#6 ��+�� ����/������ ������ ������� ������	� ��&���� 
�� &���	 ��������������� �&���. 7��&������ �	:+, ��� ��� ���������	� ���������� 
�����	� �������������� �&���� ������� ���	���	 �	�+������ &����	� �� ���, 
���������! �	���	��	����
 ���	��	
, ��I��� � ��� ���/ �����	�; ���	 
�������� �����, ����������� �	���	��	����
 ���	��	
, ��I��� � ��� ��/ 
�����	�; ����	��� ��������	 �� &������! �	���	��	����
 ���	��	
 ��� � �� 
���������	 �	���.67 ��	 ���� � ���� ����������	� ���������� ��	���	 ����
 
�������� ������� �� ��� �	�+����/ 	 �����/ &����	
, � ���&������, ������!��� 
�	 ����	����� &���� ��� &����	
 ��� ���������	 � ���� ����, ���������� ������� 
�	���� ����	 ������ 	  � �����	��� ���&��	 � ���	���� ������	��/ �:	��� � 
�	�+����/ 	 �����/ ������/. A ����������		 � ����������� ��&�������+ &������+ 
������	��+�� ������� �� ������� ����� �	���	��	����
 ���	��		 ���!��� 
��&��� ����	����. A ��� ����, 	&�����, ��� � /�� ��������/ ��&	�����	/ 
������� 2011 �. � ����� ����� ����	���� &������	�+ ������	��+�� �������, ������ 
����	��	 �� �:�	 �	���	��	����
 ���	��		.68 

��� ����, ����������	 � �����	� �������	� �� ���&���+��� ���		 
��������� 	 ������ ���������	� �&��+����� ���	��		. 

0���	& ��&�/��������� &���������+���� ��	���+����� �� ��������		 ���	/ 
��	��	� ������	� ���������� �����	� �������������� �&���� ����	�����	 � 
��&	����, ��� ��&����� �	���	��	����
 ���	��		 �#6 ���	&���+�� �������+ 
�������� ��&�����	������ ������� � ������ ����+��� �����. "���+����+ 
�	���	��	����
 ���	��		 �#6  ����:�� ����� ��. 39 6����	���		 86 � ����	 
���&�������	 �����	�	���+ ����� ����	���� ���&�������	 ������	���-��������	 
�����	, ���	� ������� ����������	 �#6.   

'���� ����	�+, ��� � � #������� ���� �� ����!��	! &� ��&	�����	�	 
�������	 2005 �., �"#�$ %�'� ���� ������, ��� «�������	 ��. 54 &����� � ������/ 
� �����	� �������	��/ 	 ��I��	���/ ��	��	� ������	� ������ �����	� 
������������������������������������������������������������
65 �����������
 ���� Y 1 *	��		 �"#�$/%�'� �� ����!��	! &� ���������	 
��&	�����	�	 �������	 2011 ���� � 8�����	� 6�&�/���� &� ��	�� � 1 �� 14 ����� 2011 �. 
URL: http://www.osce.org/ru/odihr/76207 
66 6�������	
 ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 8�����	�	 6�&�/���� � ������������� 
����� Y 1 *	��		 �"#�$/%�'� �� ����!��	! &� ���������	 ��&	�����	�	 �������	 
2011 ���� � 8�����	� 6�&�/���� &� ��	�� � 1 �� 14 ����� 2011 ����. URL: 
http://election.kz/portal/page?_pageid=73,1578432&_dad=portal&_schema=PORTAL (��� - 
6�������	
 ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 8�����	�	 6�&�/���� � ������������� 
����� Y 1). 
67 ����� 3 ����������	� �#6. 
68 A 6�������	�/ ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 8�����	�	 6�&�/���� � 
������������� ����� Y1, ������: «6���	���� 6�
������ 7., �������� ����������	! 12/26 
�� 13 -����� 2011 ����, ���	������ �	���	��	����� ���	��	�. 8:�	 � ��������� �����		 
����	����� �������������� �&���� �����	���+ �����	��+�� 5 �����	 �	���	��	����
 
���	��		. D	���	��	����
 ���	��	
, �����	 ������
 ���	 ������� ����, ��	&����� 
���	��	��� � �-� ��&�/���
 -	�����		, ���� ��
��� 28 �:	���, � �� ���� ��� ��&������
 
����� ������, �������	�:�� 17 �:	���, ���� ��	��� ��&�/����� �&���. 6 ���� �, �� ��� 
��	���	� ��:���&������ �������� �	���	 	&���	� �� ������ ���	�����	� � ����	�	�+. 
����:�	� �������	
 	�	 �������	� �� ���� ���	�����	� � ����: ������+�� ����	��� 
6�
����� 7. � ���� ���	��+�� ����������	�����+ ���	 &���	�, �� ���	 &����� 
������	��+�� �������». 
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�������������� �&����, ����� ����	��� &���, ��� 	���� �� 	  ����� ���	���+. 
������� �� ��, ��� �#6 	&���� �� �
 ��� ����������	, �������	��+�, ����� 
���	 ��	��		 ���������� &������».69 "� �	/ ��� �#6 � �������	�� �-	�	��+���� 
��������	� �� ��������		 �"#�$ �� ����� �������.70  

'�	���, ��� �����	���� ��	���	 ����/ ��&�����	����/ ��	��	� 	�	 
����������� �� ����� &����� ������� �� ����	����� � ��&	���� �����+, �� ���	/ 
�������	�/ 	&������ �����+ �����	� �������������� �&���� �� ������ 
�	���	��	����
 ���	��		, � ���! ����+, 	&�	������ 	 ������	��� ���	�	������ 
������� �����	�+ ����+ �������	����	 �:�	
 ���	��		, ��� ��&���	� 	&����+ 
����	���/ �:�	
.  

A ����:�		 �������	� �. 2 ��. 41 6����	���		 86, � ���, ��� ��&	����� 
8�����	�	 6�&�/���� ���� ���+ 	&���� �������	�, ����	��!�	
 � 6�&�/���� 
������	 ���������+ ��, 9���� � ������/ � �����	� ����, ����	��!�	/ �������� 
���������	� -���� ����������	 ����	���	�. � ����� �������, ������ �	 
��	�����+�� ��	 	��	���		 ����� ����� �������	��+�� ������	����	,  ������ � 
������ �������	�� �	������	������ �������	��+����, �� ��+ ����+����+, 
���������	��!��� ��	��+�� ��������	 �� ���	���		 8�����	�	 6�&�/����. 
J������	� �� ����	���	! �� ���	���		 ������ ��� ����	����� � ��&	���� :	���� 
	����+&�!��� � �	����
 �����	�, 	 �� ������������� ��������� � ���
 ������	 ���� 
��������	��!��� ��	���� ����	��. J� � ��, ������	� �. 2 ��. 41 
6����	���		 86 ������� ��&�����. 

7��������	 �����  ���������� ����	���	�, � ����
 �������, ���� ��/��	�+�� 
� ����	����		 � ������	, &�����!�	�	 �	���	�	���	!,71 � � �����
 �������, 
�������	 � ��	��+��� ���� ���������� ����	���	� ������� ������� 
���	&��	! ������		 � ���� ������� �� ������� ����	��	�,72 ���� 
&�-	��	�������! � 6����	���		 86. 

"�	��+�� ��������	 �� ���	���		 8�����	�	 �� ����� 	�	 ��� 6�&�/���� 
� ������ ���+ ������� ��� �	���	�	���		 �� ����:�	! � ����
 ������		 �������, 
��� ����� 	& �������-� 15 %���� ��������	� Y25, 6��	��� �� ������ ������ 
%��, �������� �������� «� ����:�		 �	�… � ������ ��	����+�� ������������ 
	�	 �	���	�	���	���� �������	�, ���&���� � ����&����	�, �������+!, 
���	�/����	� 	�	 ��	���������+! � ���	�	����
 �����	&��		.».73 

A��	������ ���	��	� ���&���� �� ��, ��� ������ 	&�	���+ 	 ���+ 	&������� 
����� ������+�� 	 �������, ����	��!�	 &� ������. �� ���	! �������� ���	��		, 
�������	 � ����:�		 ��������
 �������	��+����	 ����	���	� ���� 
������������������������������������������������������������
69 #������
 ���� *	��		 �"#�$ %�'� �� ����!��	! &� ��&	�����	�	 �������	 2005 �. URL: 
http://www.osce.org/ru/odihr/elections/kazakhstan/18153 
70 '�.: 9�����	 ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 8�����	�	 6�&�/���� �� #�������� 
����� *	��		 �"#�$/%�'� �� ����!��	! &� �������	 ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����, 
�������:	�	�� 4 ������ 2005 ����. URL:  
http://election.kz/portal/page?_pageid=73,207307&_dad=portal 
&_schema=PORTAL; '�.: '������ �� ��������	��, ��������� � %��� *	��		 �"#�$/%�'� 
�� ����!��	! &� �������	 *��	�	�� ��������� 8�����	�	 6�&�/���� 19 ������� 	 3 
������� 2004 ���� 	 �� ��������	��, ��������� � %��� *	��		 �"#�$/%�'� �� ���� 
���������
 13-17 ������� 2005 ���� � ���&	 � ��������	�	 ��&	�����	�	 �������	 4 
������ 2005 ����. URL: 
 http://election.kz/portal/page?_pageid=73,95687&_dad=portal&_schema=PORTAL 
71 '���+� 14 6����	���		 86: «1. A� ����� ��� &������ 	 �����. 2. �	��� � ���� 
��������+�� ����
-�	�� �	���	�	���		 �� ���	��� ���	�/����	�, ���	��+����, ������������ 	 
	����������� ������	�, ����, ����, ���	����+����	, �&���, ����:�	� � ��	�		, �����	
, 
���� �	��+���� 	�	 �� �!��� 	��� ��������+�����». 
72 '���+� 21 6����	���		 86: «1. 6������, ��� &������ ��/��	��� �� ���	���		 8�����	�	 
6�&�/����, ��	�����	� ����� ���������� ����	��	� ��  ���	���		 	 ���������� ������ 
�����	��+����, ���� ������, ���������/ &������. 2. 6����
 	�� ����� ��&���+ &� 
����� 8�����	�	. B������ 8�����	�	 	�!� ����� ��������������� ��&�����	� � 
8�����	��». 
73 CCPR General Comment No. 25:  Article 25, Paragraph 15 (Participation in Public Affairs and the Right 
to Vote) URL: http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fc22.html 
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��������	���+�� � ����:�		 ������� 	���!�	��+�� � ���&	 � 	/ �����	� � �����/ 
	�	 ��	����+��/ ������/,74 ������
 ��	�� ����	���	� � ����� ����:��+ 
:��	 �����; ��� ��	��+��
 ���� ���� ��������	���+�� �	:+ ��� &��	�� 
���	����+��/ ��+:	����. 75 

�������, ����� �������	 ���� ���+ ������������ ��	 �����		 �������	� 
���/��	���� ����� ���������� ����	���	� �� ���	���		 8�����	�	 6�&�/����, 
��	���	� ��&�����/ 	���!��	
 	& ����� ����	�� 	 �������� ������	 	�-�����		, 
������������
 ����	����� � ��� ����� ����	���	�. A �����������
 �����	� �� 
�	���� �/��	&�� ����	�����	� ����� �������, �� � ��, ���	���, ��� 
&���������+���� 8�����	�	 � ������ ����+ &���	��+�� �����	�	���+ ��&�������+ 
������� ���+ 	&������� �� ���� ��&	����.  

A� 	&����	 �	���	�	���		 ����+��/ ����	����� � ������, ��	���, ��� 
�������	� �� �	�	���+���� ����	���	! �� ���	���		 ������ ��� ��	�����		 
����	���� ������ ���+ ��	��� �� ���	���+��/ 5-7 ��. �� ��: �&���� ����
 ���� 
��&����� ����	���� � ��&	���� � ������+ ���&+ �� ���
 ������
 	 	��+ 
���������	 � ���	��+��-���	�	���	/ ���	�/. 

 
 
2. �
�� ������� � �����1�� ��������� � 0�%����" 
 
���� ������	 ����	���� � ��&	���� �� ���������	 �������	�� 6����	���		 

86 	 9����� � ������/ �:�!�	� ������ ������� ���� ����	�
 � �������� 
����	����, ���� �������� ������� �� ��&	�����	
 ���� ������� ��	�����	! 
����	���� 	 ���������� � �����	! � ������/. A ���������		 � �. 2 ��. 56 9����� � 
������/, ����	��� � ��&	���� ����� ���+ �������� � �� �� ���	� 
�������� �� ����� �	��� 	&�	����
, � �����
 �� ���������!�	/ � �� ���/ 
���
 ������
, ����� ������	�������� &����	� 	 ����	�� 8�����	�	. "���� 
�������	 9����� ����������� ������������ ����������.76 

"�� ������	� �	������� ������	� ������ ������� 	&�	����
 ���/��	� 
���� ����	�����
 �/��	&� ������	� ����� �	��� 	&�	����
, � ����� 
	&���	
 � ���	�������� ������ �����	�. %����� 9���� � ������/ � �����	� 
��������/ �������	
 � ������� ������	� �	�������	 	&�	����
. J��, �� 
������ '���	��	������ 0������� 8�����	�	 6�&�/����, �� 1 -����� 2011 �. 
�����	 6�&�/����� ��������� 16 455 000 �����. �#6 ���	� ����������	� �� 7 
-����� 2011 �.77 �����	� ����! �	�������+ 	&�	����
 � 9 101 000. ��	 ���� � 
����������		 �	��� � �����	���, �� ����� ���	/ ������� ���� ������� 
�	�������+ 	&�	����
. �����	�+�� ������	 ����� �	��� 	&�	����
 ���� 
����	�+ ��� ����&� ��	�	�����+ �������. %�������	 � &���������+��� ���	/ ���� �� 
	�����	��/ ������	� �	�������	 	&�	����
 	 ����&�������+ ������� ������� 
�� �����	� ���� ��	���	 � �:	���� 	 &����������	��, � ���� �����	�+ �����	 
� 	���	���� ������� �� ������� �������. 

��	 ������		 �����, �������������� ��� ����� ����	�
 � �������� 
����	�����, ���/��	�� ��	�����+ �����+�� -�������. A /�� ����������
 ������		 
2011 �. ����	 ��������	��+��/ �����	��	
 ���	 ��������. A���	��	 ����	����� 
� ��&	���� ���/��	�� � 5 �� 20 -����� 2011 �. 8�	�����	� ����	����� &�����	���+ 

������������������������������������������������������������
74 �������� 1.1.� (iii) �. 1 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 �������. %���	�, ��� 
����� ���������+ �� ������ ����� �� ��� ���� ������������ 	 ��������� 	���������/ 
����������, ��������� ����	��!�	� �� ���	���		 ������� �����������. 
75 �������� 1.1.� (iv, v) �. 1 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 �������.  
76 �������� 1.3. (i, ii) �.1 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 ������� ���������	���, 
��� ����	��	 ����+��/ ����	����� 	�	 ��	���� ����	����� ���� ��������+�� ��	 �����		 
����� �	�	���+���� �	��� ����	�
, �� &���� � ����� �������+ ����� ����	�
 ��� ������ 
������� 	&�	����
 � ����������!�� �����.  
77 ����������	 �#6 86 �� 07.02.2011 �. «%� 	&�������		 	 ������		 ����	����	 �	����	 
����	����� � ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� ��������/ ������/ ��&	���� 
8�����	�	 6�&�/����, ��&������� �� 3 ����� 2011 ����». 
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2 ����� 2011 �.78 A ���������� ������	
 ����, �� �����, ����	���� �������	 
&�����	� � �#6 � ����	��		, ���/��	�	 ��&��� �� &���	 ��������������� �&���, 
�������	 ����	��� �	��� 	 ����������	 ���� ����	�
 � ���! ��������. ' ����� 
���������/ ������ �� ��������� 	 ������	! ��������/ �������,79 �����	 
����	���/ �	���� 	 ������	 �����������	 ����	�
 � �������� ����	���� � 
��&	����,80 ����	���� ������ ���	 ����+ ������+ 91 000 ����	�
 � ���� �� 13 
��
. 3�� ��������� ��� 7000 ����	�
 � ��+, ���, �� ��: �&����, ������� 
�����	���	 � ������	��� �������	�, ��	����� �����-	! 6�&�/�����. J��	� 
����&��, &���	��+�� 	 ���	&���+�� �������	 ������ ��� ����� ����	�
 ������� 
����:�� ����� ����	����� �� ��	�����	! 	 � ����������� �����	� 
�������	���	/ ����� ��	 ������		 �������.  

�������� ������	 ����	�
 ����	����� ��. 56 9����� � ������/. 9�������� 
����	��� �	��� �� ����� ����	�
 � �������� ����	���� � ��&	���� ���!��� � 
���	���	��+��! 	&�	����+��! ���	��	!, ������� � ����	�����
 ���� ���������� 
������� �����������	 ����	�
 � ��	����	� ������	��� ���������/ �����, 
�-������ ����������!�	
 �������� 	 ��������� �� � �#6. '������� ����������	! 
�#6 �� 4 -����� 2011 �. ������� ����	���/ �	���� ������������ � ��	����	� 
���	���	��+��/ ����� *	�	������� !��	�		 	 *	�	������� �������	/ ��. *��� 
��, ��������	 ���&�������	 	 ����������� �������� ��&��� ������������ ��� 
&����������	
 	 ���	�����		.81 ��� ����, &���������+���� 8�����	�	 6�&�/���� 
� &������� ����	�� ������	� ������� 	 ��	��		 ��	&���	� ����	�
 
��
���	��+���	.82 ��	 ���� ����������� ��������� ����&����� ������� � ���, 
��� ������ ������	 �����, � ��	��	�, �/�������+ �� ����	�	, �� ���� ����, ��� 
���� ��������	�� ����������, ��� ������ �	��� ����	�
 �� �������, 
�����+�� ����	�	 ����� � �������+��.83 ��	 ������ ����	�
 ����� ����!���+ 
���	 ����	��, � ���������	 � ����:�		 �����������/ ������, 	 �������+ �� 
����	�	 ������, � � ���������.84 

A &���!��		 ���/��	�� ����	�+, ��� �������� ��	�����		 ����	����� � 
��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� ������/ 2011 �. � ����������� ������������ 
����������, ��� ��� � &���������+��� 	�!��� ��������� ������ � ����:�		 
��!���/ �������, ���&����/ � ��������	 ��	�����		 ����	�����. J��	� ����&��, 
&���������+���� 8�����	�	 �������� ������������ ��� ��&�����/ ���	�����	
 	 
&����������	
, ����� ��� ���/��	��, ����� ��� ��������	���� ���	
 	 ���&�����
 
�/��	&� ����	�����	� ������� �������. 3�� ������� ����� � ������/, �� 
���������� ����
�	��� ����	�	� -����	��	�����	� �������	���	/ 	���	�����. 
"���� �����	 ������� ����
 	& ���/��	��/ ���������� ��� ���������	� ����	� 
������� � 	���	���� �������	���	/ ������� � �����. 

������������������������������������������������������������
78 ����������	 ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 8�����	�	 6�&�/���� �� 04.02.2011 �. 
Y16/22 «% �����/ ������	� 	&�	����+��/ �����	��	
 �� ��������� 	 ������	! 
��������/ ������� ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����, ��&������/ �� 3 ����� 2011 ����».  
79 '�. �����	 24, 25. 
80 ����������	 �#6 86 10.02.2011 �. Y 19/30 «% �������		 ������ �����	 ����	���/ �	���� 	 
������	 �����������	 ����	�
 � �������� ����	���� � ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 
��������/ ������/ ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����, ��&������/ �� 3 ����� 2011 ����».  
81 '�. ������ 27. 
82 �������� ������	 ����	���/ �	���� �� ��&���� �����	� � *	��		 �� ����!��	! 
�"#�$/%�'�. J��, � ������������ ���� �"#�$ %�'� Y1 ������, ��� «��������	 ���	/ 
����	� ������	 ����	�
 ��	��� � �����&�����
 �����	� 	������	� �����
 ��������. 
��������� ������	 %#6 (%������� 	&�	����+��� ���	��	�) � �������	 ��	�	� ��	&���	� 
������������	 ����	�
, � ����	���� 	�	 	/ ������� �	�� ������ � ��	���:��	�+ 
����	�+ �������� ������	. *	��	� �� ����!��	! �"#�$/%�'� �����	�� 	�-�����	! �� 
������ 	& �	�, ����	���:�� ���! ����	������ �� ���� ��&	���� � ���, ��� J#6 
(J��	���	��+��� 	&�	����+��� ���	��	�) � ��	���� ����	��� �	��� ��	�� ����������/ � 
�	/ �/�	���	/ �:	���».  
83 �������� 1.3. (iv) �.1 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 �������. 
84 �������� 8 �. 1.3 �����	��+���� ������� �  '���� ���������/ ���� ��	 ������		 
�������.  
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��J��" IV. �L�!%�(���$ ��#�GE %��# � #�JF����!��& ���������# # 
���J�����G ��!%CL"��� 	�J�E!��� 
 
A /�� ��	���	������ ��	���, ���:�������:�� ��! ���������	� �� ���� 

��&	�����	/ ������� 2011 �. � 6�&�/����, *	��	� �� ����!��	! &� �������	 �!�� 
�� �������	���	� 	���	����� 	 ������ ������ %�'� (��� — �"#�$ %�'�) 
����������� &������� �� ��������		 �����/ ��&�������
 ��� ��/ 
&���	���	�������/ ����	����� � ��&	����. A ��������	, *	��	� ����	��, ��� �� 
���� ����������
 ��	���		 � ������	���+ ������ ��&���	� ���� 
	���	���	����+��
 	 ��	���	����
 ����+����+! �
����!��� ��&	����.85  

*���������� ��������� ��������	��!� �������	� � ����:�		 �������� 
����	�����. J��, � ��������	, ��. 25 *������������ ����� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ 
�����/86 �����&���:��, ��� �����
 �������	� �& ������������/ �����	��	
 ����� 
	��+ ����� 	 ��&�������+ ���+ 	&������� �� ����	���/ ��	��	���	/ ������/ 	 
��������+�� � ���
 ����� �� ���	/ �����	�/ �������� � �������������
 �����. 

'�������� %�'� ���&���!�, ��� ����������� - ������	�	 ������	��!� �&������ 
��������� ����� 	 ����� 	&�	����+�� ����� 	 �����	��!�, ����� &���� 	 
�������������� ���	�	�� ��������	 ������	 ���	�	���	/ ������	
 � �����-� 
������� 	 �������	.87 

A '��� ���������/ ���� ��	 ������		 ������� A��	�����
 ���	��		 
�����	���, ��� ��� ����	����� ������ ���+ ������	������ ����� ����� 	 
��&�������	. 3�� �����&����� ����	�������� ����:�	 �������������/ ������� 
�����	 � 	&�	����+��
 ������		, �����	! � �������/ �������
 	�-�����		, 
���!��� ������������� '*#, 	 �����
 ������ � ��������������� -	����	�����	! 
	&�	����+��/ ������	
.88 

A������ &���������+���� � 8�����	� 6�&�/���� �����&���:�� ����� ����� 
	 �����	� �����	� � ������/ ��� ��/ ����	�����,89 ��, ����������, ����	� 
����	����� � ��&	���� � ������ ������	 � �
����!�	� ��&	�����, 
�������!�	� � ������/ � ������ ����	����. ��	��������� ������	 
�
����!��� ��&	����, ���� ����, ���������� �� ������ �����	���	����� 
��������. '������� �. 5 ��. 42 6����	���		 86 ���� 	 �� � �	�� � ���� ���+ 	&����� 
��&	����� 8�����	�	 ��� ���/ ��& ������, �� ����� �����	��	 � 
��������������� �� ������ ��&	���� 8�����	�	 6�&�/����.90 "���	�	 ������	, �� 
���� ����	���+ ���! ����	������ ������	���� ���	����� ��&, � ���	�	 �� 
�����+��/ ������� 6�&�/�����. 6��� ����, �
����!�	
 ��&	���, �������� �. 3—1 ��. 
������������������������������������������������������������
85 '�.: �����������
 ���� Y1 *	��		 �"#�$/%�'� �� ����!��	! &� ���������	 
��&	�����	�	 �������	 2011 ���� � 8�����	� 6�&�/���� &� ��	�� � 1 �� 14 ����� 2011 �. 
URL: http://www.osce.org/ru/odihr/76207 (��� — �����������
 ���� �"#�$ %�'� Y1). 
�����������
 ���� Y2 �"#�$/%�'� �� ����!��	! &� ���������	 ��&	�����	�	 
�������	 2011 ���� � 8�����	� 6�&�/���� &� ��	�� � 15 �� 21 ����� 2011 �. URL: 
www.osce.org/ru/odihr/76237 (���  —�����������
 ���� �"#�$ %�'� Y2). 
86 ��	��� �&��!�	
 2200 0 (XXI) B����+��
 0������	 �� 16 ������ 1966 ����. 
8��	-	�	����� 9������ 8�����	�	 6�&�/���� �� 28.11.2005 Y91—3 «% ���	-	���		 
*������������ ����� � ���������	/ 	 ���	�	���	/ �����/». URL: 
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml 
87 ��������� 7.3, 7.7. �.7 "������� 6������������ ������	� 6��-���		 �� ���������� 
	&���	! '�'� (����#�#�, 29 �&�� 1990 #���). URL: www.osce.org/ru/odihr/elections/14304 
88 �������� � �. 2.3 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 �������. 8��������	 ��	��	�� 
	 �����	��+��
 ������ (��	���� A��	�����
 ���	��		 �� 52-
 ���		, A��	�, 18—19 
������� 2002 ����). 9���!��	 Y190/2002, CDL-AD (2002) 23. URL: 
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-rus.asp (��� — '��� ���������/ 
���� ��	 ������		 �������). 
89 $���+ 3 ��.5 6����	���	������ 9����� 8�����	�	 6�&�/���� «% ������/ � 8�����	� 
6�&�/����» �� 28.09.1995 Y2464 (��� — 9���� � ������/). 
90 6����	���	� 8�����	�	 6�&�/���� (��	���� �� ������	������� �-����� 30 ������� 1995 
����) (� 	&���	��	 	 �������	��	 �� �������	! �� 02.02.2011 �.) (��� — 6����	���	� 86). 
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41 6����	���		 86, ������� ��������	��	 �� ��&����	! ��������/ �������. ��	 
���� ������� &���������+���� � �����	� ����� �������	
, ���/��	��/ ��� 
��&����	� ��������/ �������. '�����	 ����� ����	���+ ���! ����	������ 
������	���� ���	����� ��& � ��������	��	 � �!�� ���� ������	 �������� 
������ &���� ��� ������ ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� ��������� 
��	������� ��� �!���	 ����	�	 ����	�����	 � ��&	����.  

6��� ����, �� ������	 �����/ ���� 	 ��&�������
 ����	����� � ��&	���� 
8�����	�	 6�&�/���� ����	��� ��	�� ��������	 ������
 ����	 �&��	�	����	 
������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 (��� — �#6), ����� ��&���	 ���� 
	���	���	����+���	 ���&��������	 �
����!��� ��&	���� 	 �� ����+����+! � 
�����/ ����������
 ������		 � ������ ����	���� � ��&	����, � ���� ��������	 � 
����	����� � ��&	���� �--��	���
 ��&�������	 �����	�+ 	���	 �������. 

 
 
1. ��%#����'�� �������$�����(��� � �#���$������ ����(����� 

0�%����� � +�� �"
���� 2011 #. 
 
'���+� 47 9����� � ������/ ��&����� ����	����� � ��&	����, �� ��� 	/ 

��	�����		 	 �� �����	�����	� 	����� �������, ���+ ������������	 �� �����/ 
-����	����+��/ ���&������
. J� � ��, � 	����		 ��&	�����	/ ������� 
6�&�/����� �
����!�	
 ��&	��� � ���+&������ ������ ������.  

A /�� ��&	�����	/ ������� 2011 �. �&���	���	�������
 ����	��� � 
��&	���� 86 '. %��, �������+ �� �������� ���� ����	����� 	 ����:�	� ��. 12 	 14 
6����	���		 86, ��. 50 9����� � ������/, ������	� ��&	���� �
�	 � ������ �� ���� 
����������
 ��	���		. ��������+ �#6 ����	�, ��� ��������� ��&����� — 
�
����!�	
 ��&	��� ������, 	 � �� �
���	�/ �� �	���	/ ����:�	
.91 

A �� � ���� *	��	� �� ����!��	! &� �������	 �"#�$ %�'� ����	��, ��� 
������� �������
 	�-�����		 ���	��� ������	 ����+����+ �
����!��� 
��&	���� � �� �-	�	��+��� ������. A� ��/ �������/ �������/ ������/ 
����!����	 �"#�$ &�-	��	�����	 ���+:� ���	����� ��	���	����/ ������� 	 
�	������� �
����!��� ��&	����, ��&�����/ �� ���������/ 	 ������/ 
&���	�/. 92 

�� ������� ����������
 ��	���		 �#6 &���	��, ��� � ��+ ������ ��	���		 
�
����!�	
 ��&	��� ��I��	� � ���� �:�		 � ������	�+ �	��� ���	���
 
����������
 ������		, � ����� ����� �� �:	� ���������	�+�� �� ������+��/ 
�������/ ���	&��		 �������������
 ���	�	�	. "����� ��&	�	� � �&������, ��� 
��&	��� �������+! ����&���� �� 	&�	����+��
 ������		. A� ���������� 
�����	��	� ����������	�+ �� ��������	 �	���	.  

�� ���	! �#6, ��� �:�	 ��&	���� ��&���� ������	��+�� ��&�������	 
�����+��� ����	����� � ��&	���� ������	�+ ��	���	����! ����������! ������	! � 
���! ���+&�. 6��� �����, � ��������	�/ �#6 ���� ����������, ��� 9���� � ������/ 
� ���������� �������	! ����	�����	 � ��&	����, ����!�	�	�� �����������	 
�	���	, ���	/ �������/ ���&������
, � ���� ��� ����	 	& ����	����/ ����	���� 
� �
����!�� ���� ����������� � ���&��� � �������	 	 ����� 	�-�����	����
 
/������, ������ �� ����+����+ ��� ������������ �	�� �����������, 	������!��� 
���	 ����� ���&������	. �#6 ����	���, ��� � ���
 ���&	 �"#�$ %�'� ���� �� ��� 
�������� 	 ���	��� ����	�+ � ��������	 ���	�	� ������� �
����!��� ��&	���� 

������������������������������������������������������������
91 6���	��� � ��&	���� 86 '��	� %�� ����� 	���!�	�+ ���������� ��&������ 	& �	��� 
������	��� �������
 ������		. 
URL:http://panorama.kz/index.php?option=com_content&task=view&id= 
11330&Itemid=1; '�������	��� ����� 	���!�	�+ ��&������ 	& ����	����� � ��&	���� // 
24News.kz. �� ����	���� 609J0B. URL: http://24news.kz/politics/58537.html 
92 '�.: �����������
 ���� �"#�$ %�'� Y1 	 �����������
 ���� �"#�$ %�'� Y2. 
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�� �� ������� � ������ ����	����, � �	��� ������	 �
����!��� ��&	���� � 
����������
 ��	���		.93  

�� ��: �&����, ����� ��������		 �#6 � ��������+��, ������+�� �	��� 
������	 ��&	���� � ����������
 ������		 �	���	� ����&�� � ��&���� �������/ 
�����	
 ��� ����	/ ����	�����. ������	�, ����	�:���� �	����	� ���
� �����	�	�� 
���	&��	! ��	��	�� �������� ����	����� � ��	���	����
 ��	��. �� �����	�, 
��	���	���� �����	��	� � �������� �
����!��� ��&	���� ������	�	�+ ��� �� 
��������	 �	���	 � /�� �-	�	��+��
 ����������
 ������		, ��� 	 ���� 
����������, �����������
 ��������������	 '*#, � �������� ���	�	�	 	 
����+����	 ��&	���� � ������ ����� �����������. ������� �"#�$ %�'� 
�������	�� ����	�� ���/��	����+ ������ ��&���	� ������� �
����!��� 
��&	���� �� �� ������� � ������ ����	����. 

A����� ��&���	� ���� -����	����+���	 ���&��������	 	 ����+����+! 
����	����� � ��&	���� � �����/ 	&�	����+��
 ������		 ������� ������+��� � 
���+�� ��� 6�&�/�����, �� 	 ��� ����	/ ����� ��	���, � ������/ ����	�	� 
�������	���	/ ������� � � �-���	�������+ ��� ������� ������� ���	�	����
 
���+��.   

����	��, � /�� ��&	�����	/ ������� 2008 �. � 8���		 ����
 �	�-���+� 
".*���� ���� �-	�	��+��
 ��	�����		 ����	����� �� ���� ��&	���� 8K � �:� 
� ������, /��� �� ���� ��� �� ������+&����+�� ��	� ������. �#6 8K ���� ����!� 
��&I����	 � ���
 ���&	: �������	 �� �/�� � ������ ��������������� �� 
�������������/ 	 ���	�	���+��/ ������	/, � ���� �������	��� '*#, �� � �� �	�, 
&����!�	/ ������������� ��������	.94 6 �	��� ����	�����, &���	���	�������/ 
�#6 8K ��� �����	� � 	&�	����+��
 ������		, &����!�	/ ������������� 
��������	, ��	�������	 ���� �	��� D"�8 A.�	�	�����	
, &��	��!�	
 ��������+ 
�	�-��	��� B������, 	 �������	��+ -����		 6�8K B.9!�����. A �� � ���� ����� 
�#6 8K A.$���� &���	�, ���, ������+�� ��	 ��	 ����	���� &����!� ������������� 
��������	, ��	 	�!� ���	��� ��	�������.95  

A /�� ����������
 ��	���		 �� ��&	�����	/ ������/ � 7���	� 2010 �. 
���+�-�	�	���� `.J	��:��� '*# �������	 � ���, ��� ��� � ������+&������+ 
��&�������+! �
�	 � ������	����
 ����������
 ������ 	 ���+&������+ ���	� 
�������� ������	� �� ���� ��	���	����/ �����	��	
.96 A ���� 2011 �. 
��&	��� 7���	�� A. S�����	� ��� � A�/����! 8��� ����� ������ &����� � 
�������������
 �����. '��	 ���������/ 	&���	
 — ����������	 ������� 
������������ ������� ��� ����	����� � ��&	����.97 

��	����� ��: ��	��� 	& ����	
���
 	 ����	����
 ���	�	����
 �	&�	 
	��!���	��!� ������� -���	��!�
�� �����	���	����
 �������		, ������ 
��������� 	 � 6�&�/�����.  �������, ��� � 6�&�/���� ����
 	& �
������/ �� �� 
������	! ��	��	�� �������� ��/ ����	����� � ��&	���� ���� ����+ 
���&���+�� ������ ��������	 �
����!��� ��&	���� �� �������������/ �� 
� ��, ����� �� �� �����/ �����	�/ � �����+���	 ����	�����	 ���������� � 
����������
 ������		. 

 
������������������������������������������������������������
93 6�������	
 ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 8�����	�	 6�&�/���� � ������������� 
����� Y2 *	��		 �"#�$/%�'� �� ����!��	! &� ���������	 ��&	�����	�	 �������	 
2011 ���� � 8�����	� 6�&�/���� &� ��	�� � 15 �� 21 ����� 2011 ����. URL: 
http://election.kz/portal/page?_pageid=73,1581865&_dad=portal&_schema=PORTAL 
94 �#6 8K: *����, 9!����� 	 �	�	�����	
 � ���&��� �/��	�+ � ������ �� ���� 
��&	������
 ������		 // ���
�-J0'', 17 ������ 2008 �. 
URL:http://www.kreml.org/news/171067693 
95 6���	���� � ��&	���� � �
��� � ����������
 ������ // ������.8�, 23 ������ 2008 �. URL: 
http://www.pravda.ru/news/politics/23-01-2008/252934-zik-0/ 
96 *	/�	� �������. '����	�� `. // %��&�����+, 31 ������ 2009 �. 
URL: http://www.obozrevatel.com/news/2009/12/31/342445.htm  
97 A &���� � �������������
 ����� ����� ����� �������	 // K�	�� ����, 30.03.2011. 
URL:http://femidacenter.info/novosti-saieta/v-zakon-o-gosudarstvennoj-sluzhbe-budut-vneseny-
popravki.html 
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 2. 9���� �#�����$�� ��������� %� ����%�$�& ����� �� ���
��� �"��1��� 
 
�������� 3 �. 7 �� 59 9����� � ������/ ���������	���, ��� �#6 ����&���� � 

��	�����		 	�	 ������ �:�	 � ��	�����		 ����	���� � ����� ���������	� 
����� -���� ������������	� ����	����� 	 (	�	) �� ��������	 �	���	 �����/ 
����	
, �������	/ ���+ 	 �����	����� ������� ����	����, �������!�	/  �� �����! 
������	!. "����� ����+� � �����������, ��� ������������ ����������, ��� 	 
6����	���		 86 	 ����:�� -���������+�� ����� ������ �� ������� ������	�, 
������	 	 ������������	 	�-�����		. A ��������	, ��� ����	����	� �. 1-2 ��. 20 
6����	���		 86, ������� ������	��� ������� �����, ������	 	 ������������	 
	�-�����		 	 &������ ��&���, � ���� �������-� 9.1 6������������ �������� 
'�'� 	 �������-� 26 *���������� �������� '�'�, &��	��!�	/ 	 ������	��!�	/ 
����� �������� �������+ ��� ���	. 

'���� �����	�+ ��	���	, ��� ���	�� ��. 59 , ������	���� �����	��	� 
������� �.�. 5 �. 2 ��. 50, � ���� ��. 73, 89, 104 	 118 9����� � ������/ ����	��!�	 
������ � '���, *��	�	�, *���	/��� 	 ������ ������� �����������	�. A ���� � 
��!� �� ������� �"#�$ %�'� ���� ���������� ��. 29 ����	��!��� ����������! 
��������� ����	����, ���	�	����
 ����		, �� ���&���, ��� ����������� ��������� 
«� ������ �����&���:��+ 	�	… ������� �&��������	 �����������», ��� ���� ���� 
���+ ��������	��� � ������� ���	&��		 ����� �� ������� ������	�.98  

A �������	, ������	 ��. 46 6����	���		 86 �����&���:��, ��� ���+ 	 
�����	����� ��&	���� 86 ���	���������, ��� �� �����	� ���� ��	���	 � ���� 
��	�����		 ����	���� �����	��!��� ��&	����. A�-����/, ��� �����	�	��� 
������� ������	�, � ��-�����/, ����	� ����	����� � ������ ������	 � 
�
����!�	� ��&	�����, ��� ����	����	� ���������� %�'�.99  A �����������	, 
��	����� ��: ����+	 9����� � ������/ 	 6����	���		 86, ������!� 	&�	:�	� 
�����	��	� �� ������� ������	� ��������/ �� ����	���� 	�	 �� ������� �	��, 
	 ����	� ��� ����&� �� �����	 � ������/ ��& ����& 	�	 ����� ��	�����		. 

����	��+���� 6�&�/����� ���� ����������� � 2004 	 2005 ����/100 	&��	�+ 
&���������+���� 	 ��	���	 �� � ���������	 � ������������	 ����������	 	 
���&���+�����	 %�'� ������	��!�	�	 ������� ������	�, �� ����	�� ������	��
 
��	�	�	 ���	 �� :	� 	 � �	:��	 ����	���� ��	�����		. J� � ��, �� 
������:�	
 ��+ ��������		 �����	�+ � ���	&�������	.  

 
3. ����"� ������ � �������� �������� �������$�� 
 
8����
 ������ � �������� �������
 	�-�����		 ������� ��!���� ��� 

�����	&��		 ����������/ ������� 	 	�-���	�����		 ��������� � ����	����/. A 
9���� � ������/ ���&���, ��� ����������� ������	��� ����	����� ����� �����	 
������ ��� ��������	� �� ���	�	 ����������	 � �������/ �������
 	�-�����		.101  
A ��� ���� ������� ����������	� �-	����� ����	, 	 ��������+ ��������	� 
����������!� ������	�:	� ������	��. J���
 ���/�� ����:�� ��	��	� ������� 
������� � ���	���		, ������+�� � ������	���, ��� ��� ����	����� ���� 
����������� �-	��� ���� � ���
�-��
�. "����� ����+� � ������	��� ����, ��� � 
��/ ����	����� ���� ������ ��&�������+ �����	�+�� � ��������� ��� &� ��� ������ 
������������/ ������������. A���� ���� ��&�	����+ �	����	� ��	 ������
 
-�����+�� ����� �-	��� ���� ��������	� ����	����� ���� 	��+ ��&��! 

������������������������������������������������������������
98 Footnote 9 of OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan “On 
Elections in the Republic of Kazakhstan” from 24 August, 2004, page 7. URL: 
www.osce.org/odihr/elections/35973 
99 �������- 7.5 	 9.1 6������������ �������� %�'� 1990. 
100 OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan “On Elections in 
the Republic of Kazakhstan” from 24 August, 2004, page 7. URL: www.osce.org/odihr/elections/35973;  
OSCE ODIHR Election Observation Mission Final Report, Presidential Elections 4 December 2005, page 
27. URL: http://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/18153 
101 ����� 3 ��. 28 9����� � ������/. 
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���	���	!, ������+�� ���	 ��������	� ����� ������	�����+�� � ��������� ����, � 
����	 � ��	��� ����	� ����� 	�	 ��&��	� �����. '��� ���������/ ���� 
A��	�����
 ���	��		 ���&����, ��� «�����… �����	�+ ���������� 
�������	������� ����������	 ����	����� 	 ����	�� �-	����� ����	».102 

A ���! ����+, �"#�$ %�'� ����������� 	&��	�+ ��. 28 9����� � ������/ 
���	� ����&��, ����� «������	�����+ ��� ����	����� ������ � ���������� '*# � � 
��	 	 ����, ������ ����������!� ��&�������+ �����	�+�� � ��	���� ��	�������� 
�	��� 	&�	����
, � ���� ����� ��������� ������	
 � ���	���	�+ ��	:��� ���� � 
/�� ������		 	�	 ��	:��� ��	&�� �� ��! ������� � ��, ����� � ����	����� ���	 
����� �����	� �� ����	 ������� � ���������� '*#».103 A /�� ����!��	� &�  
����������	�	 �������	 2007 ���� �"#�$ %�'� � ��& ������	�� � ���/��	����	 
	&���	
.104 

 
4. 0������'�� ������&*#� 0�%����� �� �� �������� ���#�� �"
���� 
 
A ���������		 �� ��. 49 9����� � ������/, ���� 	 ������ ����������� ���&��� 

��	�	���+ &�����	� ����� 	&�	����+��/ ���	��	
, �������, �������	��
 
&���	���	�������/ � ������������ &������ ������ ���������/ ��I�	��	
, 
����!�	�� �������� ������	� ���������	�, � ��� �	�� � ����:�	�/ 
&���������+���� � ������/. B���� 25 B���������-���������+���� ������ 86 
���������	��� ���	
 ������� ������
 &��	�� 	&�	����+��/ ���� ������� 	 
���������/ ��I�	��	
, �������!�	/ � ������/, �-������/.105 8:�	 ���� 
������� �������	� ��� �����������	� ����:����� 	&�	����+���� �����, �� � 
���������	��� �����	�����	� 	����� �������.106 A �� ����, ��� ����������� 
��������� ���������	��!�, ��� ����� �� ���������	! &�����	
 �� ���������		 
����� ���+ ���������� �����	�����+ ������ � �/ ������/, ����� �������� 
��������+, ��� �������� ����:�	� ����	 ����	��+ �� 	/ �&��+����.107 J��	� 
����&��, ����	���� � ��&	���� � 	�!� �--��	����� �/��	&�� �����	���	� 
	����� �������. 

����� �����	�+ �&��+���� ������� ������� ��&	�����	/ ������� ������ � 
����	�	 �������������	 �������	 	�� �
����!�	
 ��&	���  ���� ������	� � 
6����	���	����
 '���.108 ��� ����, ��	 ��������/ �����	�/ �
����!�	
 
��&	��� ���� �����	�+ ��� �� �:�	 6����	���	������ '����.109 

��	 ���� &���������+���� ���� � ��&����	�	��� ��������	� �
����!��� 
��&	���� �� �� ���� ��� ����	���� � ��&	����, ��� ����	� �� � ������ 
������	 � ������		 � ����	�	 ���������	 �� ���� � ����:�		 ������� 
�����	���	� 	����� �������. 

A ����, �������	� ��� �������� 	����� ���������	� ������ ���+ ���� 
����	���� � &���������+���, ��� ��� ��&	����, ��� 	 ��� ����	����� 	 ���	�	���	/ 
����	
, ��� ��&���	� 	&����+ � ������ ���	�	���	/ ���	�����	
 �&��+����� 
���������	�.  

 
5. 9
1������� �%��(����� #���������� 
 

������������������������������������������������������������
102 B���� I, 2.3, ����� 19 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 �������.. 
103 OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan “On Elections in 
the Republic of Kazakhstan” from 24 August, 2004, pages 12-13. URL: 
www.osce.org/odihr/elections/35973 
104 Final Report OSCE/ODIHR Election Observation Mission, Parliamentary Elections 18 August 2007, 
page 32. URL: http://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/28438 
105 B��������	
 ���������+��
 ����� 8�����	�	 6�&�/���� �� 13 	!�� 1999 7. Y411 (��� — 
B�6 86). 
106 '���+� 274 B�6 86. 
107 ��������  �.3.3 '���� ���������/ ���� ��	 ������		 �������. 
108 '���+� 68 9����� � ������/.  
109 $���+ 4 ��.73 6����	���		 86. 
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'������� ��. 66 9����� � ������/, �#6 «�� ���������	! ����������!�	/ 
	&�	����+��
 ���	��	
, �� ������	�� ������� ���� ����&��+ � ��	�����		 
	&�������� ��&	����, ��	 �� � �� �� ����
 ������
 ����	 �� ����� �	��� 
�������� 	�	 ���	�	�����	���-���	���	��+��/ �	�	� ������ ���	 ��	&���� 
��
���	��+���	, �	�� ��	 � /�� 	/ 	�	 ��	 ������ ������� �	�� ������		 
�&��+����� ���������	� 	��	 ���� ����:�	�…». '���+� ������� ��������	� 
���	/ ������	
 	 ����������+����	. '���:��� � �������, ����
 	���	��� 
������� «��	&���	 ������� ��
���	��+���	 �� � �� �� ����
 ������
 
����	 �� ����� �	��� �������� 	�	 ���	�	�����	���-���	���	��+��/ �	�	�», 
����������+ �� ������� �#6 ���� ����&��+ � ��	�����		 	&�������� ��&	����. 
A����
 �������
 ����+	 ���� ����+ -�����	����� «����
 ������
 ����	 �� ����� 
�	��� �������� 	�	 ���	�	�����	���-���	���	��+��/ �	�	�», ������� ���+�� 
���	���	��+�� ��������� ������! ����+ ������, �� � ����� ����
 ������
 ����	 
���+��/ ������� 	&�	����
. A �������	, �����, ��� ����� &� «����&�� � 
��	�����		 	&�������� ��&	����», �&����� �	 ��� ��	&���	 ������� 
��������:	�	��, 	 ������ ��������	� ��	���	� �#6 ������ �:�	�. 

 
 
��J��" V. ���L"�FG A����!���#���$ �JL�����"H��& ��F%���� ���������# # 

���J�����G ��!%CL"��� 	�J�E!��� 
 
1. 0��
��� �������� ������� «������������� �%
�����(��� ��������» 
 
9���� «% ������/ � 8�����	� 6�&�/����»110 (��� — 9���� � ������/) � �.�. 3 �. 

3 ��. 34 ���������	��� ��&�������+ ����	� «��������+��/ ����������	
 
���������	 	 �����	&��	��	» � 	&�	����+��
 -��� ����	����. J� � ��, 9���� � 
������/ � �����	� �����	
 (�-	�	�	
), ��� 	���� ���	����� ��� 
-	����	�����	� 	 ����������	� � ���+&� 	&�	����+��
 ������		 ����	����. M��� 
��� ������� ��!���� ������� ��� ������	�, ���	 -���� -	����	�����	� 
	&�	����+��
 ������		 ����	����� ����!��� &�������	, � ���	 ��. 

�����	 -	����	�����	� ����� �����	 	& �����/ �������/ 	���	�����, 
����	��, — ����������	�. �����	 ����������	� ���� � B���������� ����� 
8�����	�	 6�&�/����, �������� �������� «����������	� ��	&����� ����	 ��	 
	�	 ����� � ������&��/ ���/».111  

*���������� ��������� � ������	 �������	���	/ ������� ������� ��� 
:	���	
 ����� ���� � ������ ��������!�	/ �����	� -	����	�����	�. J��, '��� 
������ ��	��� 8�������		 6��	��� �	�	����� ������������-����� � ����:�		 
���	/ ����	� �� ���+� � �������	
 ��	 -	����	�����		 ���	�	���	/ ����	
 	 
	&�	����+��/ ������	
,112 � ������/ � ��. 2 ����� ����!� ������	 
����������	� � ���+&� ���	�	����
   ����		:  «����������	 — ��&����+�� 
����������	 ���	�	����
 ����		 ��	������ ������	������ 	�	 	���� 
/�������». 

6�� �	���, �����	 -	����	�����	� ��& ����������	� � ������/ — ������	��/  
'���� ������ � �����	��� ����������	� ���+�� 	���������/ ����, ��� � 
��&�/�������� &���������+���, � �/������� �����+�� :	���	
 ����� «��	������» 
������	������ /�������. 6���, ��������, ��������� 	 ����� �������, 	 
����������	 	��/ ����. 

' �����	����
 ����	 &��	�, ��������	 ������ �����	� -	����	�����	� 
	&�	����+��/ ������	
 � &���������+��� �&�����, ���  ������ �� ������������	 

������������������������������������������������������������
110 6����	���	����
 9���� 8�����	�	 6�&�/���� «% ������/ � 8�����	� 6�&�/����» �� 
28.09.1995 Y2464. 
111 '���+� 516 B����������� ������ 8�����	�	 6�&�/���� (%���� ����+). A��� � �
���	 
����������	� A�/������ '���� 8�����	�	 6�&�/���� �� 27 ������ 1994 ���� � 	&���	��	 
	 �������	��	 �� �������	! �� 15.07.2010 �.  
112*���������� ��������� -	����	�����	� ���	�	���	/ ����	
 	 	&�	����+��/ ������	
. 
— 0�����: ���� 	��������	� �������
 ���	�	�	, 2009 �. — '. 83. 
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��	 ��	����		 � 	&�	����+�� ������		, ����	��, �������	/ ������� 
�!�����/ �����	&��	
, � ��� �	�� �����	&��	
 ����&����	�, � ���� ������/ 
������	
, �!��
 -���� �����������	, ������� � �����	�����.   

A ���
 ���&	 ��������&�� ����	 � &���������+���� 86 �����	 
«-	����	�����	 	&�	����+��
 ������		», ������ 	���!�	� �������	 ��	 ���&��		 
-	�������
 	�	 	��
 �����	 ����	���� �� ���� ��&	���� 86 �� ������� ��� ������/ 
�	�, ��� 	 �����	&��	
. 

 
2. 8�������� ��%��1����� �� �������������&  �%
�����(��� �������� 

��������#� � �%�������#� ��������� 
 
A 9���� � ������/ ����������� ������������� 	 �������������� 

-	����	�����	 	&�	����+��
 ������		 ����	�����. 6���	���� � ��&	���� ����� 
����&����+ 	&�	����+��
 -���, � ������� �������	��!��� ������� �� ������	 
	&�	����+��
 ������		. '���+� 58 9����� � ������/ ��������	��� ��&�� 
	&�	����+���� -���� ����	���� � ��&	���� 8�����	�	 ����!�	� ����&��:  

«1. '�������� ������� ����	����, ����� ����� ������/ � ������ 
����:��+ �����������
 &���������+����� ��&�� �	�	���+��
 &��������
 �����113 
��� �� � ���+ ����� ��&;114  

2. �������, ������� ����	���� ����	���:	� �� ������	�����	� 
���������� ��I�	��	�, ����� ����� ������/ � ������ ����:��+ 
�����������
 &���������+����� ��&�� �	�	���+��
 &��������
 ����� ��� �� � 
��+ ����� ��&;115  

3. ��������+�� ����������	� ������� 	 �����	&��	
 8�����	�	, ����� ����� 
������/ � ������ ����:��+ �����������
 &���������+����� ��&�� �	�	���+��
 
&��������
 ����� ��� �� � ���������+ ����� ��&».116  

����� 2 ��. 58 9����� � ������/  ������� �	���	�	���	����� �� ����:�	! � 
�&��	�	���� ����	����, ������+�� � ��&����� �� �����	�����+ �� -	�������! 
�����+ �� ���	�	���	/ ����	
 ��� ������ 	& ��/ 	�����	��� -	����	�����	�. "���� 
��������+���� ����	����	� ������������ ����������. �������- 7.5 
6������������ �������� ���&����, ��� �����������-������	�	 «�����!� ����� 
������� ���	���+�� ���	�	���	/ 	�	 �������������/ ������ � �	���� ������ 	�	 � 
������ �������	��
 ���	�	���	/ ����	
 	�	 �����	&��	
 �& �	���	�	���		».117 
��� ����, �. 2 ��. 58 � �������!�
 �����		 � ��&����� ����� ����	��, � 
	�!�	� ������ ��� ����	��	� ����� ����	����, ��	�	���+ �����	 � 
	&�	����+��
 ������		 ������� �&��	�	���� 	�	 ����	
���� ����	���� ���������� 
-	����	�����	� 	�	 ���&��	� 	��
 �����	. 

"	���	�	���	������ /������� ��. 58 9����� � ������/ ����� 	&����+ � �����, 
����� 	�����	�	 � �	� �	���/ ������ ����	���� 	 ����������	
 � ����� �����	��� 
���&�����	 � &���� �������	��	. A �����
 �	����		 &� ��� ��������	� ���/ ����	/ 
	�����	��� ����� ���� �� �����	�+ �����
 ���/�� �� ��� ����	����� � ��&	����. 
%�����, ��	 �������!�
 �����		 ����+	, �&��	�	��
 ����	��� ���&������ � 
������� ������		 	 � ���� �����	�����+ �� ��	� 	& 	�����	��� -	����	�����	�. 
'�������+��, 	�� ��+: ������ �� 	&�	����+��! ������	!. 

A 2004 ���� �"#�$ %�'� ����������� � ��. 58 9����� � ������/ ���� ���&��+, 
��� ����� ����� �&����� �� ���	�	���	/ ����	
 � ���� ����:��+ �����, ���&����! 
������������������������������������������������������������
113 A ���������		 � 9������ 8�����	�	 6�&�/���� «% ������	������� �!��� �� 2011—2013 
����» �� 29 ������ 2010 ���� Y357-IV, � 1 ������ 2011 ���� ��&�� �	�	���+��
 &������� 
��������� 15 999 ���. 
114 ����+��
 ��&�� ����� �� �����
 ����+ ��������� 79 995 000 (��+���� ����+ 
�	��	���� ����+��� �������� ���+ ����� ���). 
115 ����+��
 ��&�� ����� �� �����
 ����+ ��������� 111 993 000 (��� ��	�������+ 
�	��	���� ����+��� �������� ��	  �����	 ���).  
116 ����+��
 ��&�� ����� �� �����
 ����+ ��������� 239 985 000 (����	 ��	����+ ����+  
�	��	���� ����+��� ����+���� ���+ ����� ���). 
117 "������ 6������������ ������	� 6��-���		 �� ���������� 	&���	! '�'� 
(����#�#�, 29 �&�� 1990 #���). URL: www.osce.org/ru/odihr/elections/14304 
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� �. 2, 	 «��������+ ������! �����	�	��+��
 /������ -�����	����� 
«����	���:	� ��» � ��, ����� �&��	�	�� ����	���� ����	 �������+ -	�������! 
�������� �� ���	�	���	/ ����	
».118 �� �������	! �� �������	
 ����� 
��������	� �"#�$ %�'� � ����:�		 ��.58 9����� � ������/ ������� 
����������
 ����	��+����� 6�&�/�����.  

�� ��: �&����, ���	��	 ������� 	&�	����+���� -���� ��& ���! 
���������������� -	����	�����	� �����	��+�� ������� �� /������ 	 �������		 
������� 	 ���� �������	����+�� ��	, ������
 ���	��!��� ����	���� � ��&	���� 
86, — �����	�+ ��������������+ 	/ -	����	�����	�. ����������� ��	���	� 
����	���� � ��&	���� � ���� 	 � ������ �����	�	���+�� 	���!�	��+�� 
�������������	 ��	����	 ������ 	&-&� �����	������	 ������. ' ����� �����-		 
6�&�/����� ���/��	�� ��&���+ �����	� ��� ������� ������	� �����	� ������ � 
	&�	����+��
 ������, ������+�� �����	��	�, ������������ &������,119 ����� � 
����������!�. 

 
3. 8#�
�� #������������ ������������� �%
�����(��� �������� 
 
B���������� ������	��� ����� �����	 ������ ��� ����	����� 	& 

��������������� �!���� ��� �����	� 	&�	����+��
 ������		 � �������/ 
�������
 	�-�����		. A ��������	, ������	����� �����	 �-	����� ����	 �� 
���	��		 	 ���	�, � ���� ������
 ������	 ��� ���/ ����
 � ������/ 	&���	�/, 
������	 ����	���/ �����	��	
 	 ������ ��	���	����/ ����	����.120 

A ���������		 � �. 3 ��. 28 	 �. 2 ��. 33 9����� � ������/, ������+��� 
	&�	����+��� ���	��	� (��� — �#6) ��������	��� ������	�� �� ���/������	! 
�!�����/ ������, �������/ �� ������ ��&	����. �� ���:�:	/ � 6�&�/���� 3 
����� ��������/ ������/ ��&	���� �#6 �����	� ����!�	 ����&���	: �� 
��������	 � ����������
 ���������
 �� ���	��	! — 4 625 000 ���; 
��������	 �� ���	� —  169 000 ���; ����	���	� ���/ ����
 — 810 000 ���; �� 
����� �����	
 ��� ����� � 	&�	������	 — 200 000 ���; �� 	&�������	 
��	���	����/ ����	���� — 290 000 ���; �� ����������� ���/��� — 200 000 ���.121 
������� -	����	�����	� ��������	����� �!������ &���������+����� 8�����	�	 
6�&�/����.122 

"���� ������	 � ����	����	� ������������ ���������� 	 ����������� 
��	��	�� «��������» ��������, ������
 �����&����� ����� ��&�������	 ��� ��/ 
����	�����, � �&	��� �� �����+ �������	 ����������. '������� 8��������	� 
��	��	��� A��	�����
 ���	��		, «���� ��	��	
 ����� ��	����+, ����� ��+ 	�� 
�� 	����+&����		 �������������/ ��&�������
 ������	� 	&�	����+��
 ������		 
(����	��, �����	���	 ��������, ������� 	 ������	��� �����	, ���������		 � 
���������/ ����/, ����������	 ���������/ �����	
 ��� ������	� 
�������/ �����	��	
)».123 

J� � ��, 	����+&����	 ������ 	& ��������������� �!���� ��&���� 
������	� �� ������� ������	��� 	&�	����+���� �������, ������+�� ��	 ��+�	 
�������! � ���	���!��� � 	&�	����+��
 -��� ����	����, � � ����� ��&	�����	/ 
������� �����	��!��� ��& �#6 �� -���� &� ������������! ������. �������� 
�����	�� ��&��� ��������	 � 	����+&����		 �������/ ������, ������+�� 
���/��	�� �����������+ � �#6 ��� �� ������ �����	, ���� ��� �#6 ������	� 
������������������������������������������������������������
118 OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan «On Elections in 
the Republic of Kazakhstan» from 24 August, 2004. URL: www.osce.org/odihr/elections/35973 
119 � ��� 431 973 000 ��� �� 	&�	����+��! ������	! � 2011 �. '�. �����	 4—7. 
120 ������ 3—5 ��.28 9����� � ������/. 
121 ����������	 ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 Y31/52 �� 26 -����� 2011 ����. URL: 
http://election.kz/portal/page?_pageid=73,1569401&_dad=portal&_schema=PORTAL 
122 ����� 1 ��.33 9����� � ������/. 
123 8�&�� I, 2.3, �.18 �����	��+���� ������� � '���� ���������/ ���� ��	 ������		 
������� (��	��� A��	�����
 ���	��	
 �� 52-
 �������
 ���		, A��	�, 18—19 ������� 
2002 ����). URL: http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-rus (��� — 
�����	��+��
 ������). 
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�&���	���
 �����, 	 ���+�� &��� ����	��� ���� 	����+&����+, � ��	���, 
�����	 ��� �����	 � 	&�	������	. �&�������, �������� ��	��	�� «��������» 
�������� ������� ������� 	& ��������������� �!���� ������ ���+ ���� 
�������	������, ������ �/��, ��	 ������
 ��	 ���������	�+ �� ����� � 
	&�	����+��
 -��� 	 	����+&����	�+ �& ������	����� �#6, ���� �� ��� 
�--��	���
 	 ������
 ��� ������	��� ������� 	 � ����	����	�� ��:����������� 
��	��	�� ��������. �#6 ����� ��������+ � ������ �&��	�	���� 	 �����	������ 
���	���. D!�� �� ������	 � ��������	 -	�������/ ������ ���	 ����	����� 
� ��&	���� � ����
-�	�� -��� ���� ����	�+ ��� ����&� �� ��I��	�����+ 	 
��������������+ �� ��/ ������	��� 	&�	����+��
 ������		.     

 
4. 8�������'��� ���%��'����( ���������� ��'������ 
 
���&������ -	�������� ��������+ 	&�	����+��
 ������		 ������� ���	� 	& 

�������/ ������� �����/ ������� 	 ����	� ���:	� ����&���+����� ��������	� 
�������		 �� ������/. 6����
 ����	��� � ��&	���� ����� ����	�����+ ���! 
-	�������! ��������+ � ��, ����� � �����
 �� ���	�-���	�����+ 	&�	����
 �� 
	�����	��/ 	 ���/���/ ����� 	&�	����+���� -����. A �����, �� ���������� 
����
�	��� �������	����� �����	�� 	 �� ���	�	����
 ����	�		 ������������/ 
�������, ���/��	�� &���������+�� �/��	&�� ��� ���������	� ���+:
 
���&�������	 �� -���	�����	! 	 ���/���� 	&�	����+��/ -�����. ��� ����, 
A��	������ ���	��	� ������	����, ��� «����� ��������������+ ����� �&��	�	�� �� 
������ ���	�	������ 	�	 ������	������ ��&�	�	� ��
 	�	 	��
 ������».124 

����� 9 ��. 34 9����� � ������/ ���&����, ��� «� ��&�� ���	 ��
 ���� 
���������	� 	����� ������� ����	���… ���&�� ��������	�+ � ����������!��! 
	&�	����+��! ���	��	! ���� �� 	����+&����		 ������ ����� 	&�	����+���� 
-����…». "��, �. 4 ��. 34 �������, ��� «	�-�����	� �� ���
 ���� ���, 
������	�:	/ � -���, 	 �� 	�����	��/ � ���	 ����	 ��
 ���� �����	�����	� 	����� 
������� ����	����� � �������/ �������
 	�-�����		… ������+��
 	&�	����+��
 
���	��	
». 

�#6 86 �� 	����� ���:�:	/ 3 ����� ������� �����	������ � '*# 	�-�����	! 
� �������/ 	&�	����+��/ -����� ����	����� � ��&	���� 	 	/ 	�����	��/:125 

 

=.�.� �CFF� 
%�!�C%"���& 

��L!�#���G� 
!���!�#� 
���������# 

����!�#�, 
#G��"���G� 
���������F  
#G�#��C#'�F� 
�E 
%�"���(�!��F� 
%����$F� 

��L��#�"H�G� 
%�����#�#���$ 
������� � 
������J�B�& 
��!%CL"��� 

1. 0/������ 
������ 
0������	� 

40 524 110 279 800-00 — 40 244 310 

 2.����	&�� 
*��� M��&��	� 21 791 326 — — 21 791 326 

 3. 6������ B��	 
�����+����� 22 290 645 — — 22 290 645 

 4. ��&����� 
��������� 
0�	:�	� 

431 972 577 79 995 000 111 993 000 239 984 577 

 
������������������������������������������������������������
124 8�&�� II, 3.2, �.108 �����	��+���� �������. 
125 #�-�����	� ������+��
 	&�	����+��
 ���	��		 8�����	�	 6�&�/���� // 6�&�/�������� 
������ Y150—151 (26571—26572) 07.05.2011.  

317



318 
 

%����� ������������ 	�-�����	� ���
� ������ �����	��+�� 	�����	��� 	 
�����!��� � ��������� ���/����! ����+ 	&�	����+��
 ������		 ����	�����. 6��� 
����, 	�-�����	�, ����	����� � ���	 ����	 ��
 ���� �����������	� 	����� 
���������	�, � �����	��� ��	��	������ ���������	� 	 �����������	� 
	�-�����		 � ��������	�/ � 	&�	����+��
 -��� ����	����. 3�	 -������ ��	��!� 
���&�������+ -	�������
 ��������!�
 	&�	����+��/ ������	
. 

��	 	 ����� �������/ ������ 	& �!���� ����	���� 	 ����� ���+ 
	����+&����� �� ������	�������
 ������������ �-	� �� ���	��		, ���	� 	 
�������	! ��	���	����/ ����	����. ������ ��������+ �� 	����+&����	! ��	/ ������ 
�������� �#6, ��, � ������	!, &���� � ���&���� ����	����� ����	�����+ ��� 
	�-�����	!, ��� ���� ���+ ��	�	��
 ������
 	�-���	���������	 	&�	����
 
�����	��+�� ����, ��� ������+&������ ��� 	�	 	��
 ����	��� ��+���	 
�����������+�	��� 	 � ����� ��I�.  

�� ��: �&����, ��-����/, �� ���/��� �� 	&�	����+��! ������	! ������ 
����+�� �������+�� � �����/, ������ ������ ���+ ����������� ��� 	&�	����
. 
������+�� �#6 	 ��� 	�� 	�-�����	! 	 �������+ ��� ���/����	 	& 	&�	����+���� 
-���� ����	����,126 �����+�� ����� ��� � 	�-�����	� �������������+ 
���������� ��� �&�������	� 	&�	������. A�-�����/, ����	����� ����� ���&��+ 
��	��	���	, ����	��, ��& � ����+ ��
, �����������+ 	�-�����	! � �������		 
	&�	����+���� -����, ��� ��&���	� ��������� 	�-���	�����+ 	&�	����
 �� 
�������	�������/ �������/ �� ���� ���� 	�	 	���� ����	����. "���� ��������		 
����������!� ���:
 �����	� ��	 ������		 �������.127 

 
5. ����$�� %� �/�
�� � ���������� ��'������ 
 
������ 9 	 10 ��. 34  9����� � ������/ ���������	��!� ��&�������+ ����� 

��	�����		 ����	����, � ���� ������	� ������� ����� ��	�����		 ����	���� � 
������ ��&	����. A ��������	, �������� �������	! �. 9 ����	��� «� ��&�� ���	 
��
 ���� ���������	� 	����� �������» ����� ��������	�+ -	�������! ��������+ 
�� 	����+&����		 ������ 	&�	����+���� -����. �� ���&���	 � ����������	� 
-	�������
 ��������	 ���� �� ��	� ��+ � �����, ��� ��� ���� ��������, ���� 
��	���	 � ���� ��	�����		 ����	����.  

J��	 �����		 �� ��: �&���� ��������	����+�� ����:�	! 	 ����!��� ��	:��� 
����	�	. A ����� ����������	� ��������	 � �&���	��+���	 -	��������	 
�:	����	 	�	 ����������, �#6 ��� �� �����	�	�+�� :���-�� ����&����� 
��������
 -	�������
 ��������	, �� �	��� � ������+ ��	�����	! ����	����.  

0�����	���� ����&�� �
����� �.�. 3-1 �. 7 ��. 59 9����� � ������/, � 
���������		 � �������, �#6 «������ �:�	 � ��	�����		 ����	���� � ����� 
������	� �� ����� �����	 �������		 ������������	 ����	
 � ��/���/ 	 
	������, &������	�������/ ����	����� 	�	 �� �������
…». J���� ����� &����� 
���������� :	���� ���� ���������+��, 	 &� ���
:	 ��������	 ���� ���	�+ 
����	���� �� ��	�����		. 6�� ��������+ ��:, �����	� &� «������������	» ������ 
���	�+ �������	����+��
 /������, 	 ���+�� � ����� ����/ �����/ ����:�	
 

������������������������������������������������������������
126 A ����� ������� ��&	���� 86, �������+ ������������ ������+��
 	&�	����+��
 
���	��	
 � ���������		 � ����������	� �#6 �� 7 ������� 1999 ���� Y19/222 «%� 
�������		 ����	� ���/������	� ������ 	&�	����+��/ -����� 	 ���������	�  ������ �� 
	/ 	����+&����		 ��	 ������/ ��&	����, �������� ���������, ����	/���� 8�����	�	 
6�&�/����». ����� 8: «����	 ���������!� ����������!�
 	&�	����+��
 ���	��		 
����+��
 ���� � ��������		 ������ �� ���	��+�� ������ ���� 	 �� 	/ 
���/������		…». ����� 10: «� ��&�� ���	 ��
 ���� ���������	� 	����� ������� 
����	���… ���&��� �������	�+ � ����������!��! 	&�	����+��! ���	��	! ���� �� 
	����+&����		 ������ ����� 	&�	����+���� -����, � ������� ���&���!��� 	�����	�	 �����/ 
��������	
 � 	&�	����+��
 -��� 	 �� &������…». 
127 8�&�� II, 3.2, �. 109 �����	��+���� �������. 
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��	���	�+ � ����	! ����	���� � �������. ��� ����, «����� -�����	����� ���� 
��	���	 � ���	�	���	 ���	�	�������� �:�	��».128 

A 2004 ���� �"#�$ %�'� ����������� ����	��+���� 86 �����+ 	& &����� 
������	� �� ���� ��	�����		,129 �� ��������	� ��� 	 � ���� ���	&�����. 

6�� �� ������	 ��:, ������� -	����	�����	� 	&�	����+��
 ������		 
����!��� ���	�	 	& �������+��/ � ��	&���		 ������� ������	. $�����+ 
&���������+���� ����	�����	�, ��&	��!����� �� �����������/ ���������/ 	 
���:
 �����	� ��	 ������		 �������, ����� �������������+ ���+:
 ���&�������	 
	 ��/� �������		. ������� ��, � ����
 �� ������� ����� �����	�+ �������+ 	 
����	�����	 &� -	�������
 �������
 �������, � ��
 �� ��� ����� ��	&	�+ 
�������	! 	 &����������	� � ���	�	�. ���/��	�� ����	 ������	! 	 
����������!��! ����+ ��&�
���	� &� ����:�	� -	�������
 ��������	 
	&�	����+���� -���� 	 ������������	 ����	
 � ��/���/. A ������ 
��+�����	���
 �����		 ����� ��������	���+�� ����� :���-�. 

 
 
VI. �#���G� ����F����B�� 
 
1. 7����	�, ��	 ������/ ����� ���+ ��&����� �������� ��&	�����	 

������, ������ ���+ ����� ����	���� � �������� &���������+���. 
2. '���� ���������+ ����	 ������� &����� � ��&�/�������� 

&���������+��� �� 	&���	� 	 �������	��, �� �� &� ��� �� ������	� 
�������, 9����� � ������/, &� 	���!��	� ������ ���������/ ������. 

3. D	:�	 ����	����� 	&�	����+���� ����� � �&��+��� �!��
 ���	����	, 
� ���� &� ��� ���������:�	
 ����:�� ��	��	� ����&������	, ��	&������
 � �. 24 
6������������ �������� %�'� 1990. '���� � ���������		 � 6����	���	
 
8�����	�	 6�&�/���� 	 ������������	 ����������	 ����������+, ��� �	:�	 
������ ����� ���� �������+ ���+�� &� ����:�	 ����	/ 	 ����� ����	/ ��������	
 
� ����:�		 �	�, ������!�	/ ����&��	 � ����/ �	:�	� �������.  

4. ���/��	�� �� &���������+��� ����� ���� ����	���+ ��������	�, 
������� -���	�����	�, ������� ���&������	 	 ��	��	�� ������ �	���	��	����
 
���	��		 �� ������	 ���������� �����	� ����	����� � ��&	���� �������������� 
�&����. '�����������, �� ���&������� ����� ������ ���+ ��	���� ����	��, 
������!�	 ����! �������� ������� �� ��� �	�+����/ 	 �����/ &����	
, 
��	��		 	/ ����	. A 	���, ������� &���������+��/ ������	
 	 ����������!�	/ 
������	���/ ����� ����� ��&���	�+ �������	�+ �������	�� 	 ��I��	��� ��	��		, 
����� ����� &���, ��� 	���� �� 	�	  ����� ���	���+. �������	��+��, ����� 
��	��		 ���	 ������������ &�-	��	������ �� ����� &�����.  

5. ���/��	�� ���+ ����! -�����	����� �������	! � ����������	 
����	���	� �� ���	���		 6�&�/�����. A &���� ������ ���+ �������� 
	���!�	��+�� ��������+����, ������ � ������ ��	�����+�� � ������ �������	� 
�������� &������ ����� ���������� ����	���	� �� ���	���		 6�&�/�����. '���� 
����	�+, ��� ���� � 15 �� ���������� ����	���	� ������� ���� ��&����� 	, 
��&�����, 	&�	:�	�. %� ��� ����� �	�� ����� ����&��+��, �	�� �� ����� 
���������+ ��&���� ���	����� �� (����	�� - 3 ����). A ���������		 � 
������������	 ����������	 ��& ����	���	� ���� ��	����+�� � �������� ���+�� � 
������ 	�	 ��	����+��� ������� 	 � ����� ����:��+ :��	 �����. '���� 
���� ����	���+ � &���� �������� ������	 	�-�����		, ������������
 
����	����� � ��� ����� ����	���	�.  

6.  "�� ������	� �	������� ������	� ������ ������� 	&�	����
, 
������ ������ ��������+ ����	���� � ��&	���� 	& ������ ����� �	��� 
	&�	����
, � �����
 �� ���������!�	/ � �� ���/ ���
 ������
, ����� 

������������������������������������������������������������
128 OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan “On Elections in 
the Republic of Kazakhstan” from 24 August, 2004, page 7. URL: www.osce.org/odihr/elections/35973  
129 OSCE/ODIHR Assessment of the Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan «On Elections in 
the Republic of Kazakhstan»  from 24 August, 2004. URL:www.osce.org/odihr/elections/35973 
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������	�������� &����	� 	 ����	�� 8�����	�	, ����� �������	�+ ���&�����
 
�/��	&� ������	� ����� �	��� �����	��+��/ 	&�	����
 �� ��	�� �� ������ 
������� ����� ����	�
. 

 '���� � &���� ����	 �����
 &���� �� �������	 ��� �!���	 ��������	 
����	, �����	���� �� ������ &�����	� � ����	��		 � ����	���� � ��&	���� 	 
������	� ����� 	 ������	 ����	�
. J���
 ���� � ����� ���+ ��+: ��/ 
�����. 

7. ���/��	�� ��&�������+ ����	�� ������	� ������� 	 ��	��		 
��	&���	� ����	�
 � �
���	��+���	. "���� ���+ ��&��� �/��	&� ����������� 
�������� &� ��	� ��������, ��� ��&���	�� �� �����	�+ �� ����	���+��! 
���&�������+. �������� ������	 ������ �/�������+ �� ����	�	, �� ���� ���� ��� 
��������	�� ���� ����������, ��� ������ �	��� ����	�
 �� �������, 
�����+�� ����	�	 �� ����� � �������+��.  

8. ���/��	�� ����	 ��� ���� � ��&�/������� &���������+����, ������ 
�� ��&���	�	 �� �����	�+ ���� ��&���	 ���� 	���	���	����+��
 	 
��	���	����
 ����+����+! �
����!��� ��&	����. 3�� ����� �����	 ������ 	& 
�������	� �� ������		 �������� ���� 	 ��&�������
 ��/ ����	�����, 
�������!�	/ � 	&�	����+��
 ������		. J��� ��� ��&��� ���������	 ��� 
������	� ������	� ���	�	���	/ ������	
 � �����-� ������� 	 �������	.   

9.  '���� ����&��+�� �� ������	
 � &���������+��� 8�����	� 
6�&�/����, ������ ���	��	 ��&��!� ������ �����	� ��, ��� ��!� ��&�������+ 
������ ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� ������	���� �	��� ��& ����	���+ ���! 
����	���� �� ��&	�����	/ ������/. '�����	 ������ ����� � ��&�������+! 
��I�����+ 	� �������� ��&	�����	 ������, �& ���	/-�	�� ���	/ �������	
, 
��� �� ����������� ��	������� ��� �!���	 ����	�	 ����	�����	 � 
��&	����.  

10. '���� -���	�����+ 	&�	����+�� ���	��		, � ��� �	�� ������+��! 
	&�	����+��! ���	��	!, ���	� ����&��, ����� �����	�+ �  ����+����	 
����	����������+, �&��	�	����+ 	 ��������������+. �������	��+��� �������� 
-���	�����	� 	&�	����+��/ ���	��	
 ������� �����	 � ���� ������ ��/ 
���	�	���	/ ����	
, &���	���	�������/ � 6�&�/����. A ����� ��&	�����	/ ������� 
� 	/ -���	�����		 ���� ������ ����������+ �������	��	 �&��	�	��/ ����	�����.  

11. '���� ���&��+ �
����!��� ��&	���� �/��	�+ � ������ �� �����! 
������	� 	� 	&�	����+��
 ������		, ��� ��&���	� 	&����+ ��������	 	����+&����	� 
	� ���	�	�����	����� ������ ��	 ������		 	&�	����+��
 ������		, � ���� 
��&���	� 	&�	������ ���� ����	�+ �� ����+����+ � ������ ����	���� � 
��&	���� 	 � ������ �
����!��� ��&	����.   

12.  %���� �� ���������	! &�����	
 �� �����	���	! ������� ����� 	��+ 
��������	� �� 	/ �����	�����	! � �/ ������/, ����� ���� ����&���, ��� �������� 
����:�	� ����	��	 �� 	/ �&��+����.  

13. "
����!�	
 ��&	���, ��	 �� �������� � 	&�	����+��
 ������		, 
����� 	��+ ����� �����	� � ����	�	 ����	�����	 �� ���������	! �&��+����� 
�������. '	����	�, ����� �
����!�	
 ��&	���, ������ � ����	�	 �������������	 
�������	, ���� �������+�� � 6����	���	����
 ���� �� �����	���	! �&��+����� 
�������, � ����	 ����	���� � ��&	���� ������ ����� �	:��, ��	���+����� � ���, 
��� ����� ����� 	 ��&�������	 ��� ����	����� � ��&	���� 8�����	�	 6�&�/���� � 
�������. 

 J������ �����	�+ � 9���� � ������/, ��� ���	����� ��� -	����	�����	� 	 
����������	� � ���+&� 	&�	����+��
 ������		. 3�� �����	 	�� ��!��� 
&����	 ��� ������	� ���	 -���� -	����	�����	� 	&�	����+��
 ������		 
����	����� ����!��� &�������	, � ���	 ��. J��� ����� ���������+ ��&�������+ 
���!��	� �����	� :	������ ������	� ����������	� � ���+&� ���	�	����
 ����		 
� ���������		 � ������	�, ������  '����� ������ � 8�������	�/ 6��	��� 
�	�	����� ������������-����� � ����:�		 ���	/ ����	� �� ���+� � �������	
 ��	 
-	����	�����		 ���	�	���	/ ����	
 	 	&�	����+��/ ������	
. J��� ������	 
��&���	� � �����	�	���+ ����������	� ���+�� 	����������	 ������	 ��� � 
������� ���� ����������� &���������+����� 8�����	�	 6�&�/����.  
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14. ���/��	�� ��������+ �. 2 ��. 58 9����� � ������/, ������
 ������� 
�	���	�	���	����� �� ����:�	! � �&��	�	���� ����	����, ������+�� � ��&����� 
�� �����	�����+ �� -	�������! �����+ �� ���	�	���	/ ����	
 ��� ������ 	& 
��&�:���/ &������ 	�����	���. 0�+�����	��� ����� ���� �� ����������+ 
��&�������+ � �����	�	���+ ������ ����	���� � 	����+&����	 �	���/ 	�����	��� 	 
����������	
.  

15.  '���� ���	�	�+ ������� 	&�	����+���� -���� ��& ���! 
���������������� -	����	�����	�. 3�� �����	��+�� ������� �� /������ 	 
�������		 �������, ��&���	�+ �����	 -	����� ���	�	���	/ ������	
 	& ��	.  

16. �#6 � ����� � ����
-�	�� -��� �������+�� � ��������	 
-	�������/ ������ ���	 ����	����� � ��&	����. 6������+ &� 	/ ���/������	� 
���� ���+ ������ 	���	 ������	, ���, � ����
 �������, ����������� ������ 
�#6 � ����������
 ��	��, �, � �����
, ��&����� �� � ����	�+ ��� ����&� ���! 
��I��	�����+ 	  ��������������+ �� ��/ ������	��� 	&�	����+��
 ������		.  

17. ������������� 	�-�����	� � 	�����	��/ -	����	�����	� �������/ 
������	
 ����	����� ���
� ������ 	 �����!��� � ��������� ���/����! ����+ 
	&�	����+��/ ������	
 ����	�����. J��� � &���������+��� � �����	��� 
�������	� � ����	���		 	�-�����		 �� /��� ��������	� ������ � 	&�	����+��
 
-��� ����	���� 	 	�-�����		, ����!�
�� ���/������	� ������, ��������/ 	& 
��������������� �!����.  ���/��	�� ����	&	�����+ ����	�� �������	� -	�������
 
	�-�����		 � ����:�		 ����������/ ������	
 ����	����� � ��&	����. '���� 
���� ���&��+ ����	����� ��	��	���	, ����	�� ��& � ����+ ��
, ����	�����+ 
	�-�����	! � �������!�	/ �������/ �� ��	 	/ 	&�	����+��/ ������	
.  

18. �&���	��+�� -	������� �:	��	 � ������ ���	 � 	&�	:� ������� 
�����	��, ���	� ���, ����	��, ����� ��	�����		 ����	����. A� ����	/ ������ ���	 
�����	� ����	 �� ����&����+�� :���-��	.  

 
	&�(, 2011 #. 
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