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Права осужденных 
 

 

Введение 
 
Существующий Национальный план действий в области прав человека в Республике 
Казахстан на 2009-2012 годы является документом стратегического значения, отражающим 
парадигму совместных усилий государства и гражданского общества по обеспечению и 
продвижению ценностей защиты прав человека. В этом русле важное значение имеют 
права, свободы и законные интересы осужденных. Актуальность подобной проблемы 
представляется вполне очевидной, поскольку осужденные – это лица, существенно 
ограниченные в своем правовом статусе, находящиеся под контролем государства, и от 
того, насколько соблюдаются их основные права и насколько соответствуют требованиям 
закона ограничения в их правах и свободах, во многом зависит успешность реинтеграции 
осужденных в общество, безопасность в учреждениях, исполняющих наказания, а также 
безопасность иных граждан, взаимодействующих с осуждёнными.  
 

Целью настоящего обзора является правовой анализ уровня и глубины реализации 
Национального плана в области права человека в Республике Казахстан на 2009-2012 годы 
в отношении осужденных, содержащихся в пенитенциарных учреждениях и равно 
находящихся на свободе. Состояние показателей защищённости прав осужденных и 
решения проблем обеспечения прав человека в процессе применения наказаний и иных мер 
уголовного правового воздействия в Республике Казахстан. Данная цель обусловливает 
необходимость постановки следующих задач обзора: 
 
1. Характеристика правового статуса осужденных в контексте гуманизации деятельности 
уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан. 
 
2. Выявление основных путей обеспечения прав, свобод и законных интересов осужденных. 
 
3. Оценка состояния прав осужденных в свете имплементации международно-правовых 
актов, посвященных правам человека, в национальное законодательство и уголовно-
исполнительную политику Республики Казахстан. 
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4. Разработка рекомендаций по совершенствованию механизма реализации правовых 
гарантий защищенности осужденных, их ресоциализации и обеспечения конституционно-
правового статуса человека и гражданина в Республике Казахстан применительно к 
осуждённым.  
 
В процессе подготовки настоящего обзора использовались такие методы научного познания 
социально-правовой проблематики защиты прав осужденных, как системно-логический, 
сравнительно-правовой, проблемно-поисковый, конкретно-социологический, эвристический, 
а также контент-анализ, обобщение выводов по вопросам реализации правового статуса 
осужденных. Необходимо отметить, что при выполнении обзора были задействованы 
статистические показатели, отражающие динамику уголовной и уголовно-исполнительной 
политики Республики Казахстан, численность осужденных, находящихся под различными 
формами посткриминального контроля, справочный материал и монографические 
исследования, связанные с комплексом проблем, рассматриваемых в данном обзоре.  

 
 

Описание ситуации 

 
В течение 2011-2012 годов в Республике Казахстан последовательно реализовывался путь 
на гуманизацию уголовной и уголовно-исполнительной политики, модернизацию 
законодательства в сфере борьбы с преступностью, внедрение новых моделей и технологий 
ресоциализирующего предупредительного воздействия на осужденных. Подобные процессы 
проявились в следующих направлениях: 
 
1. Реализация традиционных классических средств снижения численности тюремного 
населения Республики Казахстан. В русле данного направления была проведена седьмая 
амнистия осужденных2, показатели которой можно проиллюстрировать следующим образом. 
По состоянию на 11 июня 2012 года в рамках реализации Закона «Об амнистии в связи с 
двадцатилетием государственной независимости Республики Казахстан» места лишения 
свободы покинули 2511 человек. Постановлением суда еще 665-ти осужденным сокращены 
сроки наказания, а также по различным причинам отказано судом 60 осужденным. Что 
касается лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, то на 1 июня 
т.г. судами принято без малого 8 тысяч положительных решений об их освобождении от 
дальнейшего отбывания наказания, в том числе 1156 женщин и 160 несовершеннолетних3. 
 
Амнистия предполагает освобождение от наказания, его дальнейшего отбывания и означает 
не только «разгрузку» пенитенциарных учреждений Комитета уголовно-исполнительной 
системы МВД Республики Казахстан, но и прекращение уголовно-правовых отношений, 
восстановление в полном объеме конституционно-правового статуса осужденных, 
обусловленного их освобождением от наказания.  
 
2. Следующим стратегическим направлением законодательных изменений в реализации 
прав и законных интересов осужденных стала деятельность по созданию национальной 
модели системы пробации в Республике Казахстан. Этому предшествовала кропотливая 
содержательная работа, интегрировавшая усилия казахстанской и зарубежной юридической 
науки, опыт реформирования уголовно-исполнительной системы, имеющийся у ее 
руководства, ресурсы международных и национальных правозащитных общественных 
объединений по продвижению в уголовно-исполнительную практику ценностей пробации как 
уникального метода ресоциализации правонарушителей, широко используемого в 
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различных современных государствах. Созданию нормативно-правовых основ пробации 
предшествовали обсуждение данной проблематики в казахстанской научной и 
периодической печати; организация круглых столов, в том числе с участием зарубежных 
экспертов; проведение научно-практических конференций международного уровня, 
дискуссии относительно форм и содержания деятельности службы пробации, выбора ее 
наиболее оптимальных средств посткриминального контроля и ресоциализации в 
отношении осужденных, ведомственной принадлежности и системной подчиненности 
службы пробации. Итогом этой работы, отразившим совместные усилия государственных 
институтов и гражданского общества Казахстана, стало принятие Закона Республики 
Казахстан от 15 февраля 2012 года № 556-IV «О внесении изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам службы пробации». На 
основании данного закона были созданы правовые основы системы пробации в Республике 
Казахстан и появилась благоприятная возможность формирования собственного 
национального опыта пробационной модели в Казахстане, как в одном из крупнейших 
государств региона Центральной Азии. Несомненно, что пробация, будучи внедренной в 
практику казахстанской уголовно-исполнительной системы, предполагает фактическую 
смену парадигмы ее деятельности, поскольку миссия пробации, как показывают 
исследования различных отечественных и зарубежных авторов, заключается в обеспечении 
безопасности общества и реинтеграции правонарушителей с использованием гуманитарных 
социально-правовых технологий некарательного, восстановительного воздействия. Служба 
пробации фактически сочетает меры контроля и социальной защиты правонарушителей и 
абсолютно лишена милитаризованного контекста, свойственного уголовно-исполнительным 
системам большинства государств СНГ. Необходимо отметить, что указанные 
законодательные изменения проявились, в частности, в институционализации термина 
«пробация», закреплении пробационного надзора в отношении лиц, осужденных условно, с 
отсрочкой отбывания наказания и к наказаниям, не связанным с лишением свободы. Наряду 
с этим были закреплены юридические основания проведения социально-психологического 
исследования личности «адресата» пробации. 
 
3. Следующим направлением законодательных изменений, способствующих либерализации 
уголовной политики Республики Казахстан, стала модернизация структуры составов 
преступлений в экономической деятельности, предусмотренных Уголовным кодексом 
Республики Казахстан4. В данном русле заслуживают внимания такие проявления, как 
частичная декриминализация названной главы УК РК и ее депенализация, выразившаяся в 
расширении возможностей применения имущественных санкций (штрафа, конфискации), с 
сужением сферы наказания в виде лишения свободы за экономические преступления. 
Например, за незаконное предпринимательство, за злостное уклонение от погашения 
кредиторской задолженности и др.  
 
Таким образом, существует выраженная доминанта гуманизации уголовной политики и 
деятельности по исполнению уголовных наказаний, что в свою очередь непосредственно 
влияет на состояние прав и свобод граждан, находящихся в орбите уголовной юстиции. Это 
проявляется и в осуществляемой в настоящее время работе по подготовке проектов новых 
Уголовного кодекса, Уголовно-процессуального кодекса, Уголовно-исполнительного кодекса 
Республики Казахстан, в которых также должна найти последовательное выражение идея 
защиты прав человека. 
 
Вместе с тем нельзя не отметить и существование целого ряда проблем и противоречий в 
реализации законодательных изменений в области уголовной и уголовно-исполнительной 
политики Казахстана, затрагивающих сферу и прав, и свобод человека. К ним относятся: 

                                                           

4
 Закон Республики Казахстан от 9 ноября 2011 года № 490-IV «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования 
правоохранительной деятельности и дальнейшей гуманизации уголовного законодательства». URL: 
http://adilet.minjust.kz/rus/docs/Z1100000490 
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1. Нечеткость концептуальной модели амнистии, в которой должны сочетаться не только 
вопросы освобождения осужденных от наказания или отбывания, но и постпенитенциарная 
ресоциализация осужденных, вопросы их материально-бытового устройства, трудовой 
адаптации, восстановления утерянных социально полезных связей и отношений. Лишь при 
решении данного комплекса сложных вопросов институт амнистии осужденных будет 
соответствовать своему назначению, а социально-юридическая защищенность осужденных 
после освобождения из пенитенциарных учреждений станет важным противодействием 
рецидиву преступлений с их стороны. 
 
2. Институционализация пробации в Казахстане не должна свестись к банальному 
ребрендингу, т.е. механическому изменению наименований уголовно-исполнительных 
инспекций на службу пробации5. Должны произойти содержательные изменения в 
деятельности УИИ, прежде всего касающиеся обеспечения приоритета воспитательной, 
социальной работы с осужденными. Для внедрения в практику социального исследования 
правонарушителя нужны четкие организационно-правовые механизмы осуществления 
такого исследования, а они в настоящее время законом не созданы. Не целесообразно 
также делить пробацию на приговорную и досудебную, поскольку с учетом мирового опыта 
пробация должна осуществляться с начального этапа уголовного процесса, когда служба 
пробации готовит для суда социальный доклад о личности правонарушителя. Наряду с этим 
необходимо создание надлежащих правовых основ участия институтов гражданского 
общества в осуществлении пробационного надзора и мер по ресоциализации 
правонарушителей, находящихся на пробации.  
 
3. Что касается нормативной конструкции состава преступлений в сфере экономической 
деятельности, то необходимо учитывать, что любые законодательные изменения в данной 
области должны быть социально и криминологически обоснованы. Декриминализации 
должны подлежать только те составы преступлений в УК РК, существование которых, ввиду 
отсутствия необходимости уголовно-правовой охраны соответствующих объектов, лишено 
смысла. Что касается депенализации данных преступлений, то необходимо принять меры к 
тому, чтобы были исключены случаи нарушения прав граждан на равенство перед законом и 
судом в связи с их имущественным положением. Совершенно нежелательны ситуации, 
когда виновный в экономических преступлениях может избежать лишения свободы только 
потому, что платежеспособен и готов уплатить крупный штраф, в то время как малоимущие 
граждане будут подвергаться более строгим мерам уголовно-правового воздействия, 
поскольку имущественные наказания станут для них непосильным бременем. 
 
Названные проблемы правового регулирования и законодательных изменений носят 
институциональный характер, и от степени их решения зависит не только имплементация 
международных стандартов прав человека в законодательство и уголовно-исполнительную 
практику, но и позитивные изменения в правовом положении осужденных уже в настоящее 
время, когда процессы упомянутой имплементации выглядят далеко не завершенными. 
 
В связи с этим важное значение имеет состояние защищенности прав осужденных в 
наиболее строгом виде уголовно-правового воздействия – к лишению свободы. Вполне 
очевидно, что изоляция осужденных от общества создает повышенные риски, нарушения 
прав человека в пенитенциарных учреждениях, увеличивает вероятность пыток и жестокого 
обращения по отношению к осужденным. Для снижения уровня подобных рисков в мировой 
практике апробированы такие способы, как подготовка персонала тюремных учреждений, 
убежденного в этических ценностях человеческого достоинства, уважения личности 
осужденных, гуманного обращения с ними, и осуществление независимого общественного 
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 Служба пробации или ребрендинг уголовно-исполнительных инспекций Казахстана? / К.Х. 
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контроля, выступающего составной частью Национального превентивного механизма 
предупреждения пыток и жестокого обращения. С учетом данных положений 
представляется необходимым дальнейшее осуществление демилитаризации уголовно-
исполнительной системы, особенно значимое в связи с тем, что Комитет уголовно-
исполнительной системы после десяти лет реформ и ориентации на соблюдение 
международных стандартов прав осужденных передан из гражданского ведомства – 
Министерства юстиции Республики Казахстан, в ведомство силовое – Министерство 
внутренних дел Республики Казахстан6. 
 
Поэтому остается актуальной задача подготовки сотрудников УИС как профессионалов в 
области социальной работы с осужденными, способных решать задачи их исправления, 
применять психолого-педагогические технологии и средства разрешения конфликтов, 
обеспечивать безопасность осужденных, неприкосновенность их человеческого 
достоинства, подготовленных к успешной практической деятельности в учреждениях, 
исполняющих уголовные наказания.  
 
Другим стратегическим направлением в защите прав человека при отбывании наказания 
выступает общественный контроль, полагаем, что с учетом зарубежного опыта подобного 
контроля следует расширить юридические возможности его применения в Республике 
Казахстан. Это можно сделать путем расширения субъектного состава. В казахстанской 
юридической науке отмечается участие в общественном контроле не только общественно-
наблюдательных комиссий (ОНК), но и других институтов гражданского общества 
(общественных и религиозных объединений, СМИ, высших образовательных учреждений, 
адвокатуры и др.)7. Следует преодолеть риск бюрократизации общественных 
наблюдательных комиссий, так как действующее законодательство делает их зависимыми 
от должностных лиц УИС и не создает механизма учета рекомендаций ОНК в деятельности 
органов и учреждений, исполняющих наказания. По-видимому, целесообразно 
предусмотреть право на внезапные визиты представителей ОНК в пенитенциарные 
учреждения, так как подобные визиты могут стать хорошим стимулом работы 
администрации пенитенциарных учреждений по предупреждению пыток и жестокого 
обращения. Кроме того, в орбиту общественного контроля необходимо включить не только 
исправительные учреждения, но и УИИ, исполняющие наказания и меры уголовно-правового 
воздействия без лишения свободы.  
 
Большое значение имеют также вопросы реализации осужденными конституционного права 
на свободу совести, в этом русле имеются явные очевидные достижения, связанные с тем, 
что крупнейшие религиозные конфессии Казахстана с начала осуществления реформ УИС 
получили возможность установления контакта с осужденными и оказания им духовной 
помощи в последующей ресоциализации. Кроме того, представители религиозных 
традиционных конфессий (ислама, православного христианства и др.) могут способствовать 
не только исправлению осужденных, но и предупреждению религиозного экстремизма, 
имеющего выраженную опасность для личности, общества и государства. В связи с этим 
является нелогичным решение руководства Комитета уголовно-исполнительной системы о 
закрытии молельных комнат и мест отправления религиозных обрядов в пенитенциарных 
учреждениях8. Фактически оно нарушает права осужденных на реализацию права на 
отправления религиозных обрядов. Чем бы ни мотивировалось подобное решение, в 
результате оно снижает возможность администрации пенитенциарных учреждений 
опираться на помощь и поддержку духовенства, представляющего мировые религии в 

                                                           

6
 Указа Президента Республики Казахстан от 26 июля 2011 года № 129 «О пенитенциарной системе 
Республики Казахстан». http://adilet.minjust.kz/rus/docs/U1100000129#z4 
7
 Рахимбердин К.Х. Гражданское общество Казахстана и его роль в гуманизации уголовной политики. 

– Усть-Каменогорск: Либриус, 2010. – 218 с. 
8
 В связи с реализацией норм Закона Республики Казахстан от 11 октября 2011 года № 483-IV «О 
религиозной деятельности и религиозных объединениях». 
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Казахстане, в социальной работе с осуждёнными и противодействии религиозному 
экстремизму, который в настоящее время проник в среду осужденных, находящихся в 
условиях изоляции от общества9.  
 
Заслуживает внимание и такое направление, связанное с обеспечением прав осужденных, 
как модернизация системы исполнения наказаний в виде лишения свободы. В этом русле в 
настоящее время обсуждается вопрос о переходе к покамерным условиям содержания 
осужденных в пенитенциарных учреждениях. Фактически это означает трансформацию 
колонийской модели исполнения наказания в тюремную. Как отмечается в юридической 
науке, наиболее оптимальным является путь конвергенции, т.е. постепенного сближения и 
взаимопроникновения «колонийской» и «тюремной» моделей. Незамедлительное внедрение 
покамерного содержания без учета коллективистского менталитета большинства 
осужденных может оказаться весьма болезненным процессом. Более того, следует учесть и 
такие следующие факторы, как экономические затраты общества и государства на 
обеспечение покамерного содержания всех осужденных к лишению свободы10 и проблему 
обеспечения социально полезных контактов с внешним миром, которая при переходе на 
покамерные условия содержания приобретет еще большую актуальность. 
 
Утверждённая Постановлением Правительства Республики Казахстан от 9 июня 2012 года 
№ 775 Программа развития уголовно-исполнительной системы в Республике Казахстан на 
2012 - 2015 годы, несомненно, имеет позитивное значение, так как выражает определенную 
концепцию процесса развития УИС, однако приоритетом этого развития программа 
практически закрепляет приоритет развития наказания в виде лишения свободы и переход к 
покамерному содержанию осужденных, предусматривая на эти цели значительные объёмы 
финансирования. Данное обстоятельство создает определённую вероятность отношения к 
наказаниям и мерам без изоляции от общества как к чему-то второстепенному и менее 
важному, что совершенно недопустимо11. 
 
Нельзя не отметить и такой вопрос, как привлечение осужденных в местах лишения 
свободы к труду. Традиционно в казахстанской уголовно-правовой доктрине еще с 
советского времени труд рассматривался как важнейшее средство обеспечения исполнения 
наказаний. Действующее уголовно-исполнительное законодательство Казахстана 
рассматривает труд как одно из средств исправления осужденных, приобщения к ценностям 
социальной жизнедеятельности человека на свободе. В то же время нельзя 
абсолютизировать значение труда, поскольку в местах лишения свободы он носит, как 
правило, неквалифицированный, лишенный творческих начал характер. В современных 
условиях невозможно обеспечить реализацию труда соответствующей колонийской модели 
исполнения лишения свободы советского времени12. Недопустимо использовать труд 

                                                           

9
 По данным старшего научного сотрудника НИИ Академии Комитета уголовно-исполнительной 
системы МВД Г. Кужабаевой в настоящее время в исправительных колониях страны содержатся 65 
террористов и почти 300 экстремистов. URL: http://www.zakon.kz/top_news/4493817-zhangazy-
kunserkin-v-kazakhstane.html 
10

 Так по данным МВД РК предусматривается разработка типового проекта специализированного 
исправительного учреждения с камерных содержанием на 1500 мест, ориентировочно на 
строительство одного такого учреждения потребуется 12 млрд. тенге. URL: 
http://www.zakon.kz/top_news/4493232-segodnja-iz-76-ispravitelnykh.html 
11

 В 2011 году по учетам уголовно-исполнительных инспекций КУИС МВД РК прошло 41105 человек, 
из них 6643 женщины и 1466 несовершеннолетних. http://www.zakon.kz/4496934-v-kazakhstane-
utverzhdena-programma.html 
12

 Эту проблему признает и КУИС МВД РК, так согласно официальным данным в настоящее время из 
26061 трудоспособного осужденного заняты трудом всего 11714 человек или 44,9%, из них 6234 
работают на предприятиях уголовно-исполнительной системы, 3005 - на хозяйственном 
обслуживании и 2475 - на других оплачиваемых работах. Функционирующие при исправительных 
учреждениях республиканские государственные предприятия «Енбек», «Енбек-Караганда», «Енбек-
Оскемен» из-за устаревших производственных мощностей, не могут в достаточном количестве 
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осужденных в целях извлечения прибыли. Этот труд, исходя из международно-правовых 
актов, должен быть сориентирован на сохранение у осужденных социально полезных 
навыков, мотивации к труду и умения организации собственного времени. Поэтому 
представляется необходимым, чтобы труд осужденных был связан с учетом не только их 
возраста и состояния здоровья, но также уровня образования, квалификации, способности к 
определённым видам труда и творческой составляющей этого труда.  

 
 

Рекомендации 

 
Подводя итог настоящему обзору, представляется необходимым обозначить следующие 
рекомендации, связанные с реализацией Национального плана действий в области прав 
человека в отношении лиц, отбывающих наказания и иные меры уголовно-правового 
воздействия: 
 
1. Обратить внимание государственных органов в сфере исполнения наказаний, 
здравоохранения, социальной защиты, а также неправительственных организаций на 
необходимость принятия мер по содействию ресоциализации осужденных, освобожденных 
от наказания и его отбывания на основании акта амнистии. Данные меры, к которым могут 
относиться квотирование рабочих мест на предприятиях, беседы психологов и социальных 
работников, поощрение участия в реализации социальных проектов, содействие в 
восстановлении семейных связей и др., призваны уменьшить вероятность рецидива 
преступлений и риск криминальных конфликтов амнистированных лиц с иными гражданами. 
 
2. Для наиболее оптимального решения проблем криминализации и декриминализации, 
пенализации и депенализации преступлений в сфере экономической деятельности в УК РК 
целесообразно объединить усилия казахстанской юридической науки, общественности и 
государственных органов Республики Казахстан посредством проведения круглых столов, 
конференций и обсуждения в научной печати проблем, связанных с изменениями 
уголовного законодательства об экономических преступлениях. В этой связи необходимо 
создать Рабочую группу по подготовке изменений УК РК в отношении определения 
преступности и наказуемости общественно опасных деяний, посягающих на отношения в 
сфере экономической деятельности. В состав Рабочей группы необходимо включить 
представителей академической науки, НПО, бизнес-структур, национальных и зарубежных 
экспертов. 
 
3. Продолжить деятельность по созданию и развитию национальной системы пробации в 
Казахстане посредством:  

1) формирования эффективно действующего института общественных помощников с 
определением их правового статуса; 

2) совершенствования форм пробационного надзора и внедрения в его практику 
современных электронных технологий (электронные браслеты); 

3) разработки и внедрения алгоритма социально-правового исследования личности 
адресата пробации, удобного для практического осуществления сотрудниками службы 
пробации, утвердив данный алгоритм приказом МВД РК.  
 
4. Продолжить деятельность по созданию новых форм общественного контроля, 
соответствующих требованиям НПМ, предупреждения пыток и жестокого обращения. В 
связи с этим необходимо: 

1) расширить субъектный состав общественного контроля, предоставив полномочия 
по его осуществлению общественным и религиозным объединениям, СМИ и другим лицам; 

                                                                                                                                                                                                 

обеспечить рабочими местами всех трудоспособных осужденных. URL: http://www.zakon.kz/4496934-v-
kazakhstane-utverzhdena-programma.html 
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2) дополнить перечень объектов общественного контроля в законодательстве, 
включив в него службу пробации, исполняющих условное осуждение, отсрочку отбывания 
наказания, наказания, не связанные с лишением свободы; 

3) расширить полномочия ОНК и разработать механизм обеспечения результатов их 
деятельности; 

4) внести соответствующие институциональные изменения, посвящённые 
общественному контролю, в законодательство Республики Казахстан. 
 
5. В целях совершенствования форм и методов воспитательного воздействия на 
осужденных необходимо уйти от существующей в современных условиях модели 
самодеятельных организаций осужденных в исправительных учреждениях, позволяющей 
администрации учреждений УИС использовать самодеятельные организации в качестве 

инструментария решения задач управления и контроля.  
 
6. Разработать и апробировать модели трудовой занятости осужденных в исправительных 
учреждениях, мотивации осужденных к труду. Подготовить предложения в уголовно-
исполнительное законодательство Республики Казахстан по совершенствованию правового 
регулирования привлечения осужденных к труду. 
 
7. Комитету УИС МВД РК внедрять в уголовно-исполнительную практику современные 
технологии социальной работы с осужденными, переориентировав исправительные 
учреждения на решение задач ресоциализации осужденных и на преодоления 
милитаризованного уклада организации жизнедеятельности осужденных в условиях 
изоляции их от общества. 
 
8. Создать взаимодействие «колонийских» и «тюремных» элементов в исполнении 
наказаний в виде лишения свободы, обеспечив конвергенцию данных элементов для 
эффективного решения задач ресоциализации осужденных.  
 
9. Оптимизировать образовательную, профессиональную подготовку сотрудников КУИС 
МВД РК на основе изучения практикоориентированных дисциплин, знаний, умений и 
навыков в сфере ресоциализации осужденных, учета рекомендаций международных 
стандартов прав человека и изучения отечественного опыта в области методики 
воспитательного воздействия на лиц, отбывающих наказания и иные меры уголовно-
правового воздействия. 
 
10. Образовать экспертную группу по осуществлению независимой общественной 
экспертизы проектов новых УК, УПК, УИК РК с участием представителей академической 
науки, правозащитных организаций и иных институтов гражданского общества Казахстана, 
национальных и международных экспертов в сфере, регулируемой уголовным, уголовно-
процессуальным и уголовно-исполнительным законодательством. Регулярно освещать 
деятельность экспертной группы в СМИ Казахстана и обеспечить ознакомления с ее 
оценками и рекомендациями членов Рабочей группы по подготовке новых кодексов РК. 
 
11. Содействовать созданию и развитию НПМ по предупреждению пыток и жестокого 
обращения посредством гармонизации уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-
исполнительного законодательства РК, формирования института «тюремного» омбудсмена, 
совершенствования форм и методов общественного контроля за соблюдением прав 
человека в пенитенциарных учреждениях (проведение внезапных посещений в учреждения, 
расширения состава участвующих в общественном контроле и др.). 
 
12. Разработать алгоритм перехода исправительных учреждений КУИС МВД РК на 
покамерные условия содержания осужденных с учетом возможных рисков, конфликтных 
ситуаций, обусловленных подобным переходом, а также принятием во внимание 
особенностей менталитета сотрудников УИС и влияния покамерного содержания на 
достижение цели наказания и решение задач ресоциализации осужденных. В связи с этим 
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целесообразно провести мониторинг потребностей и ожиданий осужденных, персонала УИС 
по поводу перехода на покамерные условия изоляции от общества, организовать круглые 
столы по данной проблеме с участием психологов, социальных работников и 
представителей гражданского общества. Провести тренинги для сотрудников УИС 
обучающего характера, связанные с взаимодействием с осужденными, находящимися в 
условиях покамерного режима содержания. 
 
13. Разработать методические рекомендации по социальной работе с осужденными, 
находящимися в группе повышенного риска (ВИЧ-инфицированные, больные туберкулёзом, 
страдающие тяжелыми формами заболевания и др.13). Подготовить алгоритм проведения 
воспитательной работы с осуждёнными и сотрудниками КУИС МВД РК по повышению 
толерантности к осужденным, находящимся в группе риска, с целью предупреждения их 
дискриминации, жестокого обращения и иных форм криминальной виктимизации личности. 
 
14. Обратить внимание на необходимость предупреждения и пресечения ситуаций 
неинституциональной стратификации осужденных и использования администрацией 
исправительных учреждений средств манипулирования осужденными, провоцирующих 
нарушения равенства осужденных перед законом и ущемления прав и свобод человека в 
пенитенциарных учреждениях. 
 
15. Восстановить в исправительных учреждениях молельные комнаты и другие места для 
отправления религиозных обрядов осужденных. КУИС МВД РК заключить Меморандум с 
руководством традиционных для Казахстана религиозных конфессий, обеспечив 
возможность участия исламского и православного духовенства и других 
священнослужителей, представляющих другие религии, в осуществлении духовно-
нравственного воздействия на осужденных, в предупреждении религиозного экстремизма 
среди осужденных, в решении задач по ресоциализации лиц, отбывающих наказания. 
 
16. Органам государственной власти Республики Казахстан целесообразно 
переориентировать практику применения наказаний на меры, не связанные с лишением 
свободы, использовать для этого возможности пробационного надзора, существующие 
наказания без лишения свободы, технологии медиации, меры воспитательного 
предупредительного воздействия в отношении несовершеннолетних правонарушителей. 
Изменение доминанты уголовной и уголовно-исполнительной политики Казахстана позволит 
создать эффективную некарательную модель ответственности правонарушителей, 
учитывающую интересы безопасности общества, потребности пострадавших от 
преступлений и задачи ресоциализации осужденных.  

 
 
 

Июнь 2012 г. 
 

                                                           

13
 По состоянию на 1 января 2012 года более 20% осужденных состоят на диспансерном учете по 

поводу различных заболеваний, в том числе 11599 - больных социально значимыми заболеваниями, 
из них 2110 больны активным туберкулезом, 1870 - ВИЧ-инфекцией, 194 - сифилисом, 4055 - 
наркоманией, 3564 - алкоголизмом. URL: http://www.zakon.kz/4496934-v-kazakhstane-utverzhdena-
programma.html 

 


